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Resumen

El presente trabajo de investigacion pretende analizar desde una
perspectiva critica el tema de la Explotacion Sexual Comercial de personas
menores de edad en Costa Rica, y el abordamiento que con respecto al mismo ha

hecho el gobierno y la sociedad costarricense.

Para el logro de dicho objetivo, se procedié a dividir el estudio en cinco
capitulos, los cuales se organizaron de la siguiente forma. En un primer apartado,
se elaboré un marco tedrico por medio del cual el lector logre tener una mayor
claridad con respecto a los principales conceptos que se relacionan directamente
con el tema del comercio sexual con la utilizacién de personas menores de edad.
En un segundo capitulo, se estudia el marco legal que regula el tema de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, abordando tanto la
legislacion nacional como la internacional, a la vez que se analiza la importancia
de implementar legislacion de indole extraterritorial para poder perseguir los

delitos relacionados con el turismo sexual.



Como una segunda etapa, se incluye en el tercer y cuarto capitulo un
analisis de la situacién real de Costa Rica, en relaciéon con la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad dentro del territorio nacional; por lo cual
en el capitulo namero tres se procede a elaborar un marco descriptivo de la
situacion costarricense, mientras que en el cuarto apartado se analizan dos de las
propuestas claves para la prevencion y erradicaciéon del fenémeno, una de ellas
implementada por una organizacion no gubernamental y la otra la propuesta del

gobierno para el afio 2008.

Finalmente, en un dltimo capitulo, se procede a la reflexién acerca de qué
queda por hacer por parte del gobierno costarricense y de la sociedad civil en
general, planteandose retos a nivel legislativo, judicial y de atenciéon a las
victimas; de igual manera se pretende formular soluciones concretas dirigidas a la
prevencion y erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Con esta investigacion se pretende transmitir la realidad vivida por todas
aquellas personas menores de edad que por diversos motivos han caido victimas
de la explotaciéon sexual comercial, teniendo como propésito final crear conciencia
en el lector, para asi logra evitar que la tolerancia social siga cobrandole la factura
a cientos de nifias, nifios y adolescentes que no eligieron el comercio sexual como

forma de vida, sino que estdn alli dia a dia como victimas del mismo.
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Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad.

Hipoétesis:

La Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad es una realidad
fehaciente en Costa Rica, ante la cual el Estado Costarricense ha asumido una
serie de compromisos de indole internacional, los cuales atin no se han cumplido

de manera satisfactoria.

Objetivos:

Objetivo General:
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Investigar el fenémeno de la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores

de Edad en Costa Rica, tanto desde la 6ptica factica como la juridica.

Objetivos Especificos:

1. Elaborar un marco tedrico sobre el tema de la Explotacion Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad, con la finalidad de lograr

entender de la manera mas adecuada y completa el mismo.

2. Analizar los principales instrumentos internacionales con los cuales se
regula la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, y

que a su vez han sido ratificados por el gobierno costarricense.

3. Estudiar la situacion real vivida por la nifiez costarricense en cuanto a la
problemaética de la Explotacion Sexual Comercial.

4. Andlisis del Proyecto del Cédigo de Conducta contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes relacionada con viajes y
turismo, el cual esta siendo implementado por la Fundacién Paniamor, asi
como el Plan Nacional para la Erradicaciéon de la Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes 2008-2010 el cual representa la

propuesta del gobierno costarricense con respecto al tema.
5. Crear propuestas relacionadas con las tareas pendientes con base en los
compromisos adquiridos por le gobierno de Costa Rica en relacién con el

combate de la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de

Edad.

Introduccion
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El concepto de Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes, es complejo, puesto que el mismo envuelve una serie de actividades
que tienen como consecuencia primordial, la violacién de los derechos humanos
fundamentales de la nifiez y la adolescencia. El comercio sexual con la utilizacion
de personas menores de edad, puede ser visto ademds, como una modalidad de
abuso, el cual implica la victimizacién sexual de la persona menor de edad por
parte de un sujeto mayor, y a su vez, involucra una remuneracién ya sea en
dinero o en especie, la cual puede darse tanto a la persona victima de este hecho,
como a un tercero. Finalmente, puede visualizarse la Explotaciéon Sexual
Comercial, como una forma contemporanea de esclavitud, puesto que en este tipo
de actividades no existe ningtin grado de consentimiento por parte de quien esta

siendo explotado.

Puede entonces definirse la Explotacion Sexual Comercial como la
utilizacién de nifias, nifios o adolescentes para la satisfaccion sexual de adultos, a
cambio de una remuneracioén en dinero o en especie, ya sea para la persona menor

de edad o para terceras personas.

Ciertamente, el comercio sexual en el cual se utiliza a personas menores de
edad es un problema que se manifiesta en Costa Rica desde hace mucho tiempo,
sin embargo es un tema de reciente reconocimiento publico. La gravedad de la
explotacion infantil debe interpretarse no solamente por las consecuencias a nivel
fisico y emocional que sufren précticamente para toda la vida las personas que
son victimas de este flagelo, si no también, por el impacto de la tolerancia a la
violacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en la sociedad en la que

se desarrollan.
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Una vez aclarado el concepto de Explotacion Sexual Comercial de Personas
Menores de edad, es importante volver la mirada hacia una de las actividades
econdmicas primordiales que se desarrolla en el pais, el turismo. No puede
negarse el hecho de que para Costa Rica, el Turismo constituye uno de los
principales motores para la economia del pais, por ejemplo, para el afio 2004, el
turismo produjo méas de mil cuatrocientos cincuenta millones de délares como
ingresos para el pais; debido a que el nimero de visitantes en el afio citado fue
superior a un millén cuatrocientas mil personas, lo cual signific6 un aumento
relevante en comparacion con el afio 2003, pasando de un 16% a un 20%. Segun
datos del Ministerio de Turismo y con base en las proyecciones del Banco Central,
los ingresos percibidos por esta actividad representaron el 8.7% del Producto

Interno Bruto del pais.

Ante esta situacion, se debe tomar en cuenta el hecho de que este fenémeno
trae consigo una serie de consecuencias, positivas y negativas, en los diversos
sectores de la vida del pais, tanto desde el punto de vista econémico como en el
social. Por lo que es indispensable, tomar conciencia de que el aumento del sector
turismo, debe ser considerado como uno de los agentes que acrecienta los factores
de riesgo y vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes ante actividades

dirigidas a la explotacién sexual comercial.

Analizando este contexto, lo pertinente es realizar una serie de preguntas:
(Se estan llevando a cabo politicas y programas dirigidos a combatir la
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de edad en Costa Rica? ;Qué
se ha hecho hasta este momento? ;De las acciones hasta hoy desplegadas se han
obtenido resultados positivos? ;Qué otras acciones o programas se pueden

implementar para luchar contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios
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y Adolescentes?; interrogantes que tienen como finalidad primordial el constatar

la hipotesis planteada para el presente trabajo investigativo, a saber:

“La Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad es una realidad
fehaciente en Costa Rica, ante la cual el Estado Costarricense ha asumido una serie de
compromisos de indole internacional, los cuales ain no se han cumplido de manera

satisfactoria.”

Con la consigna de responder a estas y otras interrogantes, se desarrolla la
presente investigacion, la cual esta estructurada en cinco capitulos, los cuales
abordan los siguientes temas: el capitulo primero se dedica a dilucidar una serie
de conceptos relacionados con el tema de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en el capitulo segundo se analiza el Marco Legal,
tanto a nivel internacional como nacional. Por su parte, en el tercer capitulo se
aborda concretamente el tema de la Explotaciéon Sexual Comercial de personas
menores de edad en Costa Rica, complementandose con el capitulo cuarto, en el
cual se estudian diversos programas de accién contra el comercio sexual con la
utilizaciéon de personas menores de edad en el pais. Finalmente, en el altimo
capitulo se trata de dilucidar la interrogante ;Qué queda por hacer en Costa Rica
en el tema de la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes?
Para un correcto desarrollo de la investigacion se emple6é la siguiente
metodologia: andlisis de referencias bibliograficas, realizaciéon de entrevistas a
personas claves en la prevencién y lucha contra la Explotacion Sexual Comercial
de Personas Menores de Edad y un trabajo de campo efectuado con la Fundacién

Paniamor concretamente en el Proyecto del Cédigo de Conducta.
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Ciertamente el fenémeno de La Explotacion Sexual Comercial de personas
menores de edad es una lamentable realidad que aqueja a la nifiez costarricense,
ante la cual, el gobierno de Costa Rica ha asumido una serie de compromisos de
indoles internacional, desde el momento en el que ha ratificado los diferentes
convenios internacionales que se abocan por los derechos humanos de las
personas menores de edad, sin embargo, el compromiso més importante que ha
adquirido y que sin lugar a dudas debe cumplir, es el que se adquiere con todo
nifio, nifia o adolescente que es o ha sido victima de este flagelo, porque toda
persona menor de edad tiene derecho a una vida digna, a un ambiente sano y
equilibrado, dentro del cual pueda desarrollarse de manera integral y en el
disfrute pleno de todos los derechos que le han sido reconocidos por una serie de
instrumentos nacionales e internacionales. Por esta razdn, cada individuo tiene la
obligacion de utilizar todos los mecanismos que se encuentren a su alcance, para
proteger la nifiez y la adolescencia costarricense, con la finalidad de que la misma

logre desenvolverse plenamente.
Refugiarse en el silencio y la indiferencia, lo que hace no es disminuir

problemas personales, si no, convertir en complice a la persona, y por ende ser

responsable.
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TEMA I

Conceptos

Objetivo 1.

Elaborar un marco teorico sobre el tema de la Explotacion Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad, con la finalidad de lograr
entender el mismo de la manera mas adecuada y completa.

1. CONCEPTOS

El tema de la Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad
es realmente complejo, debido a que el mismo encierra una serie de actividades y
a la vez involucra a un gran ntimero de personas que actian dentro del mismo
desde dos opticas: los que sacan provecho de esta actividad y los que son
victimas de la misma, entiéndase las personas menores de edad. Teniendo en
cuenta lo complicado que resulta el tratar el tema de la Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes no cabe duda de la vital importancia
de tener claros los principales conceptos sobre los que versa este topico; por esto
es que se ha dedicado el presente capitulo a la definicion de los principales
términos que se relacionan con el tema de la Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad y que a su vez seran de constante uso a lo largo del

presente trabajo de investigacion.
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1.1.  Nino.

NINO: todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad. Articulo 1° Convencion de los Derechos del Nifio.

En el caso concreto de Costa Rica, se considera como nifio toda aquella
persona que sea menor de dieciocho afios, puesto que, segun lo regulado en el
ordenamiento juridico de nuestro pais; razén por la cual, una persona que no
haya adquirido atn esa edad, estd protegida por todos los instrumentos
nacionales e internacionales que velan por la seguridad y la integridad de las

personas menores de edad.

“Articulo 2°- Definicién. Para los efectos de este
Codigo, se considerard nifio o nifia a toda persona
desde su concepcion hasta los doce arnos de edad
cumplidos, y adolescente a toda persona mayor de
doce arios y menor de dieciocho. Ante la duda,
prevalecerd la condicion de adolescente frente a la de

adulto y la de nifio frente a la de adolescente.”!

' Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 2.
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1.2. Interés Superior del Nifio.

Principio que plantea la necesidad de implementar una serie de acciones y
procesos, los cuales estén dirigidos a garantizar un desarrollo integral y
una vida digna para las personas menores de edad, asi como la seguridad
de gozar de las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir de
la manera mas plena posible.

Tiene como fin primordial, el considerar a la persona menor de edad como

un ser humano, el cual tiene el derecho a que se le tome en cuenta en

todas aquellas decisiones que le afecten.

El concepto de Interés Superior del Nifio es concebido como un principio
fundamental con el cual se esboza la necesidad de implementar una serie de
acciones y procesos dirigidos a garantizar un desarrollo integral asi como una
vida digna para las personas menores de edad. Por medio de este principio, se
pretende brindar a los nifios, nifias y adolescentes, la seguridad de gozar de las
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir de la manera mas plena

posible.

La finalidad primordial del concepto de Interés Superior del Nifio, es
considerar a la persona menor de edad como un ser humano, sujeto de derechos,
dentro de los cuales ocupa un lugar preponderante el derecho a ser tomado en
cuenta en todas aquellas decisiones que le afecten de manera alguna. Puede
entonces decirse, que la nocién del Interés Superior del Nifio, lo que busca es
implementar la idea de que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se
les tome en cuenta, antes de que sea asumida una medida respecto a ellos, lo cual
a su vez significa, que sean adoptadas aquellas medidas que de alguna manera
promuevan y protejan sus derechos, dejando de lado el abuso de poder,

presentado en tiempos pasados, por parte del Estado, cuando se adoptaban
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decisiones referidas a los nifios, nifias y adolescentes y en las cuales en modo

alguno se tomaba como punto de referencia la situacién concreta de estos o lo que

les resultaba a méas conveniente.

Este principio del Interés Superior del Nifio, se encuentra regulado en la

legislacion costarricense, de la siguiente manera:

ARTICULO 5.: Interés superior

Toda accion publica o privada concerniente a una
persona menor de dieciocho arios, deberd considerar su
interés superior, el cual le garantiza el respeto de sus
derechos en un ambiente fisico y mental sano, en

procura del pleno desarrollo personal.

La determinacion del interés superior deberd

considerar:

a) Su condicion de sujeto de derechos y

responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de

discernimiento y demds condiciones personales.

¢) Las condiciones socioeconomicas en que se

desenvuelve.

d) La correspondencia entre el interés individual y el

social. 2

? Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 5.
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1.3. Explotacion Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes: utilizacion

de nifias, nifios y adolescentes para la satisfaccion sexual de adultos, a
cambio de una remuneracion en dinero o en especie, ya sea para el nifio o

para terceras personas.

La Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, constituye
una forma de coaccién y violencia contra las personas menores de edad, por lo
cual se le considera una modalidad de los trabajos forzados y una forma

contemporanea de esclavitud.

Puede coneptualizarse el término de Explotacion Sexual Comercial de

personas menores de edad de la siguiente manera:

“La utilizacion sexual de personas menores de edad,
donde medie un beneficio economico para las nifias,
nifio o adolescente o la persona intermediaria. EI
comercio sexual que involucra a nifias, ninos y
adolescentes puede manifestarse bajo diferentes
formas, tales como, la venta y el trdfico, la pornografia
o el ofrecimiento de beneficios econdmicos o en especie

para la realizacion de actividades sexuales”3

“La explotacion sexual comercial de la nifiez es una
violacion fundamental de los derechos de la niriez.

Abarca el abuso sexual por parte del adulto, y

3 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacién Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. San José¢, Costa Rica. 2002, pagina 27.
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remuneracion en dinero o en especie para el nirnio o
para una tercera persona o personas. EIl niiio (a) es
tratado como objeto sexual y como mercancia. La
explotacion sexual comercial de la niriez constituye
una forma de coercion y wviolencia contra ésta,
equivale al trabajo forzado y constituye una forma

contempordnea de esclavitud.”*

Retomando el concepto destacado, es importante dejar en claro cierta de las

nociones empleadas en el mismo:

* “Remuneracion en dinero o en especie”: se debe manejar el hecho de que
a la persona menor de edad no siempre se le retribuye de manera
monetaria en el momento en que opera la figura de la explotaciéon sexual
comercial, esto debido a que, en muchas ocasiones se utilizan otro tipo de
retribuciones, dentro de las que se pueden citar: comida, ropa e inclusive

drogas.

* Dar una remuneracion en especie significa, todas aquellas cosas que el
explotador sexual da por la utilizaciéon de una persona menor de edad
para su satisfaccion personal, por lo que se debe recalcar, que puede operar
como pago, no Unicamente el dinero, sino también gran variedad de

objetos dados por el explotador.

» El pago no se realiza exclusivamente a la persona menor de edad que esté
siendo victima de la explotaciéon sexual comercial, debido a que en

ocasiones la retribucion, ya sea en dinero o en especie, se le entrega a una

* Organizacion de Naciones Unidas. Declaraciéon y Agenda para la Accion del Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez. 1996.
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tercera persona; en estos casos, el pago se da ya sea a la persona que tiene
reclutado a la nifia, nifio o adolescente, para ser explotado, o a una persona
que funciona como intermediario entre la persona explotadora y la persona

menor de edad que va a ser explotada.

Puede decirse que la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores
de Edad puede manifestarse mediante actividades dirigidas a la Prostitucion
Infantil® (en Costa Rica no se utiliza este término), Pornografia Infantil® y

Tréfico de Personas Menores de Edad.”

Es importante anotar, que a partir del afio 1989, con la Convencién de los
Derechos del Nifio, se empez6 a manifestar una corriente mundial de defensa
y promocion de los derechos de la infancia y la adolescencia, la cual ha
logrado que se observe el tema de la Explotacion Sexual Comercial de Ninfas,
Nifios y Adolescentes como un asunto de importancia dentro de la agenda

publica de los Estados Parte de este instrumento legal internacional.

Por medio del Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial, llevado a cabo en el afio 1996, se hizo el reconocimiento de tres
manifestaciones de la Explotacion Sexual Infantil, a saber, la trata y venta de
nifias y nifios con fines comerciales de caricter sexual, la prostitucion de
personas menores de edad y la pornografia infantil. La Organizacién de
Naciones Unidas, en el afio 2000, reafirma estos principios con la elaboracién

del Protocolo Opcional, Anexo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio.;

> El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio define el término Prostitucion
Infantil como “...la utilizacion de un nifio (a) en actividades sexuales a cambio de remuneracion o
cualquier otra forma de retribucion.”

% El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio define el término Pornografia

Infantil como “...cualquier representacion, por cualquier medio, de un nifio (a) involucrado en actividades
sexuales explicitas reales o simuladas o cualquier representacion de las partes sexuales de un nifio (a) para

2

propositos sexuales principalmente.
" Organizacion de Naciones Unidas. Declaracién del Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Niflos, junio de 1996.
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siendo este un documento facultativo, con el cual se pretende que los Estados
Parte se comprometan a implementar acciones definidas en la Declaracion y
Agenda de Accién aprobadas por el Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial; las cuales deben ir dirigidas a la erradicacion de la

Explotaciéon Sexual Comercial Infantil.

El problema de la Explotacion Sexual Comercial de personas menores de
edad, al ser de indole ilicito, muchas veces se considera de dimensiones
menores a las que realmente posee, sin embargo, son miles de nifios, nifias y

adolescentes los que se encuentran siendo victimas de este flagelo.

“180 millones de nifios y nifias son victimas de las peores formas de trabajo
infantil: en situacion de explotacion sexual, en tareas domésticas invisibles, en
profundos socavones de minas, como mano de obra en plantaciones agricolas
y en coheterias, utilizados en conflictos armados o arriesgando sus vidas en

actividades de construccion.”8

1.4. Turismo Sexual con Personas Menores de Edad.

El Turismo Sexual consiste en la Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de edad por parte de personas en un pais que no es

en el que habitualmente residen.

Puede definirse el Turismo Sexual, como la Explotaciéon Sexual de un nifio,
nifia o adolescente, por una persona o personas, que viajan fuera de su propio

pais o region, y en las cuales emprenden actividades sexuales con una persona

¥ Organizacion Internacional del Trabajo. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) Una mirada al trabajo infantil. Octubre 2004, pagina 1.

24



menor de edad. Normalmente, implica alguna forma de pago -ya sea en dinero o

en especie.’

“Es la explotacion sexual comercial de la niiiez por
personas que viajan de su pais de origen a otro que
por lo general es menos desarrollado para

involucrarse en actos sexuales con nifios y ninas.”10

Para que opere esta de turismo, implica la promocién del pais destino
como un punto accesible para el ejercicio impune de esta actividad, por medios de

comunicacion tales como la Internet, los cuales son de acceso a grandes masas.

“Este problema se ha agudizado y extendido por el
uso de las nuevas tecnologias, entre ellas la Internet, a
través de la cual redes de criminales internacionales y
personas particulares de cualquier lugar del mundo,
promueven el turismo sexual o la distribucion de

pornografia infantil.”11

1.5. Turismo Sexual Organizado.

Con base en la Declaraciéon sobre la prevencion del turismo sexual
organizado de la Organizacion Mundial de Comercio (Resolucién AIRESI338 (XI)
1995), el Turismo Sexual Organizado se concibe como una serie de viajes, los
cuales son organizados desde dentro del sector turistico o desde fuera de este

pero utilizando sus estructuras y redes con el objetivo de que el turista tenga

? Organizacion de Naciones Unidas. Declaracion del Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial de los Nifios. Junio 1996.
1O ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez y sus

Respuestas. Pagina 6.
! Organizacién Internacional del Trabajo. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

(IPEC) Una mirada al trabajo infantil. Octubre 2004, pagina 18.
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relaciones sexuales remuneradas con residentes del pais destino. Mas
concretamente, puede visualizarse como los paquetes turisticos en los cuales se

incluye la compafiia de una persona menor de edad.

Se considera como Turismo Sexual Organizado, aquellos “viajes
organizados en el sector turismo, o al exterior del mismo, pero utilizando sus
estructuras y sus redes, con el propdsito principal de facilitar a los turistas la
préactica de relaciones sexuales comerciales con residentes del lugar de destino.”12
En el contexto de este concepto, el término turista describe tanto a los turistas
como a los visitantes del dia, categorias a las que se conoce también como
visitantes, refiriéndose tanto a los de caracter internacional como a los visitantes

internos.

Es importante sefialar que la Organizacion Mundial del Turismo ha
realizado diversos sefialamientos sobre el Turismo Sexual Organizado, incluso el
tema forma parte de su Cédigo Etico para el Turismo del afio 1999, de la siguiente

manera:

“La explotacion de seres humanos en cualquiera de
sus formas, especialmente la sexual, y en particular
cuando afecta a los ninias, vulnera los objetivos
fundamentales del turismo y constituye una negacion
de su esencia; por lo tanto, conforme al derecho
internacional, debe combatirse sin reservas con la
cooperacion de todos los Estados interesados, y
sancionarse con rigor en las legislaciones nacionales

de los paises visitados y de los paises de los autores de

2 Organizacién Mundial del Turismo. Declaracion sobre la prevencion del turismo sexual organizado.
1995.
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esos actos, incluso cuando se hayan cometido en el

extranjero.”13

Con respecto a la posicion expresada por el Cédigo Etico Mundial para el
Turismo, se debe rescatar que la misma ha sido avalada por las principales
organizaciones representativas del sector, tal como lo muestran las declaraciones
de principios y los cédigos de conducta de las mismas, entre los que figuran la
IH&RA™, la IFTO', la ECTAA, la IATAY, la FIYTO, la IFWTOP vy la
IUF/UITA/IUL%, adoptados después de la Declaracion de la Organizacién
Mundial del Turismo de 1995, u otros anteriores, como es el caso del Chile and
Travel Agents” Charter (Carta del Nifio y del Agente de Viajes) de la FUAAV?, la
cual data de 1994.2

1.6. Prostitucion Local.

La Prostitucion local es la comercializacion, organizada o no, por
parte de nacionales o extranjeros residentes, de una persona menor de edad
como mercancia sexual, es decir a cambio de una remuneracion en efectivo
0 en especie, y generalmente, aunque no siempre, con la intervencion de un

intermediario.

" Organizacién Mundial del Turismo. Codigo Etico para el Turismo. Articulo 2.

' Internacional Hotel & Restaurant Association

' Internacional Federation of Tour Operators

1% Agrupacién de Asociaciones Nacionales de Agencias de Viajes y Tour Operadores de la Union Europea
17 Asociacién de Transporte Aéreo Internacional

'8 Federacion Internacional de Oficinas de Viajes para Jovenes

' Federacion Internacional de Mujeres Agentes de Viajes

22 Unién Internacional de Trabajadores de Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines.
2! Federaciéon Universal de las Asociaciones de Agencias de Viajes.

22 Organizacion Mundial del Turismo. Directrices para los Enlaces de las Administraciones Nacionales de
Turismo. Para la proteccién de los Nifios contra la Explotacion Sexual en el Turismo. Pagina 4.
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La Prostituciéon Infantil es concebida como “...la utilizacion de un nirio (a) en

actividades sexuales a cambio de remuneracion o cualquier otra forma de retribucion.”?

A pesar de que se utilice este término, es importante rescatar el hecho de
que, en Costa Rica no se habla de prostitucion infantil como tal, puesto que, por la
connotacién cultural que envuelve al término de prostitucion, se le estaria dando
ciertos matices que relacionarian a la misma como si fuera una especie de trabajo
llevado a cabo por personas menores de edad, y claramente se entiende el hecho
de que esta situacion no significa de modo alguno una manera de actividad

laboral.

Hecha esta aclaracion, se prefiere utilizar el término Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes cuando se habla de relaciones sexuales
remuneradas entre un adulto y una persona menor de edad, puesto que en
realidad este tipo de actividades a lo que llevan es a la violacién de los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, por lo que incluso se le ha

llegado a considerar como una forma moderna de esclavitud.

1.7. Trata de Personas Menores de Edad.

Consiste en el reclutamiento y traslado con fines ilicitos de nifios,
nifias y adolescentes, de un pais a otro (internacional) y de una
region a otra en un mismo pais (nacional), con o sin su
consentimiento o el de su familia, pudiendo mediar el engario o la
coercion, para ser utilizados como mercancia sexual exotica o de
bajo costo, en otros paises o regiones, en Prostitucion o en

Pornografia.

* Organizacion de Naciones Unidas. Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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La figura de la Trata de Personas Menores de Edad consiste en el
reclutamiento y traslado con fines ilicitos de nifias, nifios y adolescentes, de una
pais a otro (trata internacional) o de una regién a otra dentro de un mismo pais
(trata nacional).  Debe rescatarse el hecho de que esta figura opera
independientemente de si existe o no el consentimiento de la persona menor de
edad que esta siendo trasladada o el de su familia. En este tipo de actividades
puede mediar el engafio o la coercién, debido a que el objetivo primordial para el
cual se realiza esta actividad es la de utilizar a la persona menor de edad como

mercancia sexual exética o de bajo costo.

Se define la Trata de Nifias y Nifios, como “fodos los actos que implican el
reclutamiento o transporte de personas adentro o entre fronteras, implica engarios,
coercion o fuerza, esclavitud por deudas o fraude, con el propdsito de colocar a Isa personas
en situaciones de abuso o explotacion, tales como la prostitucion forzada, prdcticas de tipo
esclavista, golpizas o crueldad extrema, trabajo en condiciones de explotacion o servicios

domeésticos explotadores.”?4

La razén primordial de ser de esta figura es simple y puede resumirse en la
btsqueda del anonimato de la persona victima de la explotaciéon sexual comercial,
en el nuevo lugar donde va ha ser violentada sexualmente, logrando hasta cierto
punto impunidad, y evitando a su vez, la recriminaciéon del circulo social,

adquiriendo algtin grado de permisividad o indiferencia social.

“...se debe recordar que beneficia a los traficantes
mantener a sus victimas en un ambiente extrario

donde no solo son vulnerables por haber entrado a un

2 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Péagina 14.
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pais ilegalmente, sino que estin en desventaja por su

ignorancia de la ley, cultura e idioma en ese pais.”?°

Debe rescatarse, en lo que se refiere a la legislacion de la Trata en Costa
Rica, que esta actividad es considerada como un delito, y se sanciona incluso en el
Codigo Penal, en cuanto se trate del traslado de personas menores de edad, con
fines de explotaciéon sexual, de un pais a otro, entiéndase, cuando la misma se
realiza de manera internacional. Sin embargo, la trata de personas menores de
edad también se puede manifestar a lo interno de un pais. “El Trifico al interior de
un pais es menos comin que el trifico entre fronteras, sin embargo el dario sufrido por
nifias y ninios no es menor que el sufrido por las victimas del trdfico entre fronteras.
Generalmente ocurre de las dreas rurales a las urbanas; sin embargo, nifios y nifias
también pueden ser llevados a dreas turisticas o a dreas dominadas por trabajadores que se
encuentran lejos de sus lugares de origen (campos petroleros, dreas de construccion,
estaciones de camiones, puertos o bases militares).”?¢ Es importante que la legislacion
costarricense se ponga al dia en cuanto a la penalizacién del delito de trata de
personas, por cuanto actualmente no se ha tipificado el trafico al interior del pais
y tomando en cuenta la existencia real de la practica del turismo sexual en el

territorio nacional, deberia preverse pena al respecto.

Con respecto al Trafico Internacional de personas menores de edad con
fines sexuales, es importante rescatar que “los documentos sobre trifico entre
fronteras generalmente se refieren a paises de origen (por ejemplo, nifias y nirios que son
llevados de estos de manera ilegal); paises de destino (aquellos que reciben a nifios y nifias
traficados); y paises de transito (no el destino final, sino un punto de entrada a otro pais o
region). Algunos paises pueden ubicarse bajo las tres categorias. Guatemala, por ejemplo,

puede considerarse un pais de origen, ya que se trafican niiios a Méjico —su pais vecino- y

25 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus

Respuestas. Pagina 15.
26 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus

Respuestas. Pagina 16
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a los Estados Unidos. Es un pais de destino para algunos nirios de El Salvador, Honduras
y Nicaragua y constituye un pais de transito para otros nirios de paises vecinos de

América Central que son trasladados a los Estados Unidos.”?”

Ante este panorama, es inminente la necesidad de aplicar leyes y politicas
de migracion inflexibles en cuanto a los traficantes de personas menores de edad,
y de cardcter mas humano en relacién con los nifios, nifias y adolescentes
traficados, sobre todo en lo que se refiere a los procesos de repatriaciéon de los

mismos, a su vez se requieren acuerdos de cooperacién internacional y regional.

1.8. Factores Asociados a la Explotaciéon Sexual Comercial de Personas

Menores de Edad.

A la hora de hablar de Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes, se debe tener muy presente el hecho de que estas personas menores
de edad no se hallan en esta situacién porque asi lo decidieron, sino por una serie
de agentes que de una u otra forma influyeron en el hecho de que se encuentren

dentro de la explotacién sexual comercial.

Dentro de estos factores, se pueden citar como de mayor incidencia los

siguientes:

A. Los roles patriarcales y las relaciones de poder predominantes. Por medio
de la ideologia patriarcal, se alimenta aquella creencia que valida, justifica
y perpetda el poder masculino, y por ende, la satisfaccion de sus
necesidades e intereses. De esta forma, se produce un apropiamiento de la

vida de las mujeres, llegando a considerarse la misma como una propiedad

2T ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Pagina 16
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masculina, por lo que muchas mujeres son expropiadas de sus cuerpos y
sometidas al control de su sexualidad. Partiendo de esta logica patriarcal,
la explotacion sexual de nifias y nifios no es condenada, muy al contrario la
cosificacion es legitimada, ya que los cuerpos de nifias asi como su

sexualidad, se encuentran dentro de los dominios del hombre.

“Los roles patriarcales y las relaciones de poder
predominantes que invisibilizan y objetivan a
mujeres, nirias y ninios y de los que se desprenden
dindmicas violentas a lo interno de los grupos
familiares, -abuso fisico, sexual y emocional- asi como
los patrones de coercion hacia la callejizacion que
ejercen las figuras de autoridad de estos grupos

primarios, sobre ninias, ninios y adolescentes.”?$

“Ser del sexo femenino es un factor de vulnerabilidad.
Aunque ahora se reconoce que existen hombres

adolescentes victimas.”?9

“Las relaciones de poder entre hombres y mujeres
hacen invisible el problema, ya que promueven a
mujeres, nifias, ninios Yy adolescentes como una
mercancia con lo cual se reproducen las cadenas de

violencia.”30

*¥ Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial, Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2008-2010. Pagina 3.

%% Fundacién Paniamor. La Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

3% Fundacién Paniamor. La Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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“El sistema social que da cabida a estas pricticas ha
recibido el nombre de patriarcado, por el derecho de
propiedad que ejercen los hombres sobre las mujeres,
las nirias y los nifios. Este derecho se encuentra
entrelazado con otra serie de creencias y pricticas que
legitiman la superioridad masculina en el orden

social.”31

B. Abuso Doméstico y Abandono de la Nifiez.

“Se considera que aproximadamente el 80% de los
nifios y nifias explotados en la industria del sexo
comercial sufren de abuso psicologico o fisico dentro
de sus familias, y la gran mayoria han sufrido algiin
tipo de agresion sexual por un miembro de la familia o
amigo.

Algunos de los nifios y nifias que asistieron a la
Conferencia Internacional de Jovenes Sexualmente
Explotados en 1998 reportaron que habian entrado al
comercio sexual cuando uno o los dos progenitores les
manifestaron que fueron errores no deseados.
Algunos explicaron su ingreso a la prostitucion como

un grito de ayuda y un deseo de amor.”3?

31 Claramunt, Cecilia. Explotacion Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. Pagina 29. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998.

32 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Pagina 22




"

..el antecedente de la experimentacion de
situaciones de abuso sexual intrafamiliar previo al
comercio sexual, de las nifias, nirios y adolescentes en
explotacion sexual comercial, de manera que es
posible conceptualizar la explotacion sexual comercial

como el continuo del abuso.”33

C. Desintegraciéon y Violencia Intrafamiliar.

“...el contexto familiar y las situaciones de maltrato
en el que crecen y viven las nifias y ninos en
explotacion sexual comercial. El 64% de quienes
participaron en el estudio de Claramunt (1998),
serialé que en su hogar existia violencia conyugal
contra la madre, el 61% reporto violencia fisica contra
hermanos y hermanas por parte del padre; asi como
un 28% indico la existencia de violencia sexual contra
cualquier miembro del grupo familiar.

Con base en estas condiciones de violencia
intrafamiliar se logra reconceptualizar las fugas del
hogar como una estrategia de sobrevivencia de las
nifias, ninios Yy adolescentes frente a la violencia
intrafamiliar contra ellas / os o sus familiares, asi
como un mecanismo de expulsion del grupo familiar.
Ademds, se logra identificar una conexion entre
agresion sexual y fuga;, y entre fuga y explotacion

sexual comercial.”34

*3 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 37.
3* Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pégina 38.
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D. La influencia que ejercen los medios de comunicacion, particularmente la
television, al proyectar la imagen de la mujer como objeto sexual.
Asimismo, los medios de comunicacién contribuyen enormemente en la
publicidad de paises como destinos para turismo sexual, como es el caso
de la Internet, en la cual se publican miles de paginas en las cuales se

ofrecen destinos como Costa Rica como un Paraiso Exaético.

E. Los patrones de consumismo y facilismo.

“En muchos paises desarrollados la juventud se
prostituye pero no por ser miembros de la clase baja
que intenta escapar de la pobreza agobiante, sino
como miembros de la clase media que desean
aumentar sus ingresos. Se vuelven parte de la
industria sexual porque les atrae la idea de ganar
mucho dinero en poco tiempo. Son tentados por la
presion de sus pares o por publicidad atrayente, y
también por wvalor que la sociedad les da a los

productos de marca o a bienes y servicios lujosos.”3>

F. Las carencias inmediatas asociadas a pobreza y su correspondiente proceso

de marginacién social.

“Se puede encontrar nirios y ninias de la calle en la
mayoria de los paises de Centro y sur América. A

menudo se prostituyen para poder sobrevivir, y en

35 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Pagina 23
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comparacion con otras formas de prostitucion sus

ingresos son muy bajos.”3¢

“Costa Rica al igual que la mayoria de los paises de
Latinoamérica, fue afectada por la crisis a inicios de
los arios 80 y finales 90, la cual impacto de manera
importante la economia nacional y las condiciones de
vida de la poblacion; al igual que en otros paises de
América Latina, la pobreza afecta mds a los residentes
de las zonas rurales. Datos serialan que la incidencia
de la pobreza es mayor en las familias cuyos jefes de
hogar trabajan en agricultura o en el servicio
doméstico, son independientes 0 tienen
microempresas, estan desempleados o subempleados.
Se estima que las mujeres encabezan un 48% de las
familias en extrema pobreza en comparacion con un
33% de las familias que viven en condiciones cercanas
a la pobreza. Las familias pobres son mds jovenes y
tienen tasas de dependencia mayores que las familias
no pobres, la mayoria tienen un tnico sostén
economico.

...El andlisis de carencias criticas, que considera
cuatro variables (acceso a alberque digno, a vida
saludable, al conocimiento y acceso a otros) y basado
en el Censo 2000; seriala que la incidencia de familias
con carencias criticas se ubica en el 36% y la

intensidad de las mismas en el 7.1% ... La Encuesta

3 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Pagina 23




de Hogares del 2002 determiné a su vez que el 24%
de la poblacion estaba en condicion de pobreza.

Igualmente es importante destacar que las y los
jovenes de 15 a 17 arios son quienes mds padecen de
carencias criticas. Al respecto en 1995, el Instituto
Mixto de Ayuda Social, IMAS, informaba que al
menos 450 000 menores de edad estaban atrapados en
la pobreza y no disfrutaban de acceso a servicios
basicos de atencion que brinda el Estado. El 8% de
este grupo, 45 000 nirias y nirios, han caido en las
redes de la drogadiccion, la prostitucion, la
delincuencia, la mendicidad o la explotacion

laboral.”37

G. Laausencia de alternativas de insercion laboral y social.

“La Encuesta del Trabajo Infantil y Adolescente,
estima que del total de poblacion menor entre los 5 y
17 atios (1,113.987) un 10.2% trabaja, es decir,
113.523 nifios, nifias y adolescentes, siendo el mayor
porcentaje del sexo masculino, 72.7%. del total que
trabajan, 11.5% tienen edades entre 5 y 9 arfios,
31.8% entre 10 y 14 arios y el 56.6% entre los 15 y
17 arios. El 68.5% residen en la zona rural y el
31.5% en zonas urbanas.

El 74.5% de los menores que trabajan, lo hacen en

ocupaciones no calificadas. ..

37 Organizacion Panamericana de la Salud. La violencia social en Costa Rica, Ministerio de Salud, Costa
Rica. 2004. pagina36.




... EI 43.7% son trabajadores no remunerados y es
mds comuin entre los nirios y nifias de 5 a 14 arios que

entre los adolescentes. Las personas asalariadas son el

40.2%."38

H. Un sistema educativo inadecuado para servir como mecanismo de

absorcioén, contencion y movilidad social ascendente.

“El acceso a la educacion es uno de los mayores
compromisos del Estado para dar oportunidad a la
poblacion de mejorar su calidad de vida. Pese al
esfuerzo de cobertura del sistema educativo
costarricense, se enfrentan problemas que se reflejan
en la desescolarizacion y repitencia, sea por abandono
escolar o por exclusion del sistema, especialmente en
el nivel de secundaria.

Los niveles de educacion son mds bajos en la
poblacion que se encuentra en el grupo del 25% de
menos ingreso.  Solo un 62% de las personas
pertenecientes al 25% mds pobre de la distribucion del
ingreso tenia primaria completa en 1999, cifra similar
a la tasa de 1990.

El Proyecto Estado de la Nacion, en su noveno
informe del 2003, seriala que el abandone escolar en la
poblacion adolescente, sobre todo en edades de 13 a 16
arios, se produce por diversos factores: propios del

estudiante, economicos, familiares, sociales y del

¥ Organizacion Panamericana de la Salud. La violencia social en Costa Rica, Ministerio de Salud, Costa
Rica. 2004. pagina36.
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sistema educativo.  Estudios realizados por el
Departamento de Investigacion Educativa del MEP
con estudiantes expulsados del sistema, serialan que
cerca del 43% de esta poblacion trabaja en puestos de
baja remuneracion y poca estabilidad y pertenece a
hogares con bajo nivel de escolaridad de los padres.

...Seguin el Centro de Estudios para América Latina,
CEPAL, es necesario que las personas tengan como
minimo secundaria completa para que no caigan en la
pobreza. El acceso a la educacion determina las
posibilidades de insercion en el proceso educativo, lo
que a su vez incide en la ruptura del circulo de

pobreza.?

I. La ineficacia de los mecanismos legales, aunada a la incompetencia y/o

complicidad de las autoridades encargadas del orden social.

“...la practica policial comiin de detener y hostigar a
las victimas y no a los clientes y a la ausencia de
control estatal sobre las diferentes formas de

explotacion sexual...”40

J.  La poca concienciacién y sensibilizacién de la poblacion ante el problema,
que se traduce en actitud critica y estigmatizante hacia la persona menor

de edad prostituida.

%% Organizacion Panamericana de la Salud. La violencia social en Costa Rica, Ministerio de Salud, Costa
Rica. 2004. pagina 38

40 Claramunt, Cecilia. Explotacién Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 29.
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“La legitimidad para prostituir nifias y ninos se
otorga cuando se distorsionan las razones de su
ocurrencia, se disculpa a quien abusa, se culpa y
estigmatiza a las victimas y se minimizan en ellas las

consecuencias.” 41

Los comportamientos de riesgo que se subsumen en problematicas sociales

tales como la adiccion a drogas.

Las consecuencias de los movimientos migratorios del campo a la ciudad,

y del sur al norte, entre paises.

. El anonimato, los turistas al estar lejos de sus hogares, pueden sentir una
sensacion de libertad frente a la responsabilidad y a las limitaciones
sociales, morales y culturales que tienen en su pais; este anonimato les

conduce a comportarse como no lo harian en su pais entre conciudadanos.

La racionalizacién, con este vocablo se entiende la actitud de algunos
turistas que argumentan que la explotacion sexual de personas menores de
edad ayuda al pobre, esto debido a que en ocasiones consideran que el
menor esta colaborando con el sustento de su familia y que por ende, al

pagarle por tener relaciones sexuales le estd ayudando econémicamente.4?

Sentimiento de superioridad, este es el caso particular de turistas que
viajan de un pais desarrollado, en el cual a menudo se produce un
sentimiento de superioridad sobre las personas del pais anfitrion;

llevandolos a explotar ala poblacién local.

4l Claramunt, Cecilia. Explotacién Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 29.
2 Fundacién Paniamor. La Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
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P. Temor al SIDA. Este temor, ha llevado a un aumento de la demanda de
acompanantes sexuales virgenes o mas jovenes, creyendo que los mismos
no tienen enfermedades; sin considerar que una persona menor de edad
que tiene su aparato reproductor inmaduro tiene un riesgo superior de

contraer una infeccion.

“Muchos hombres valoran la experiencia de tomar la
virginidad de una nifia, ya sea mediante el mecanismo
social del matrimonio o no. Ademads, existen varias
ideas falsas a nivel popular o mitos que rodean las
relaciones sexuales con una virgen o nifia. En
muchos paises de Asia, por ejemplo, muchos hombres
consideran que tener sexo con nifias (que
supuestamente son virgenes o han tenido pocas
parejas) los protegerd de contraer VIH / SIDA.

Algunos creen que los curard del SIDA:"#3

Debe advertirse, que no puede decirse que esta sea una lista taxativa de
factores, puesto que la realidad de este fendmeno difiere de un pais a otro y de
una region a otra, lo importante es poder reconocer los diversos agentes que
influyen en la realizacion de actos de explotaciéon de personas menores de edad,
puesto que la comprension de las causas es algo de vital importancia para ser
capaces de identificar medidas que detengan y prevengan la explotacién sexual

de nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera es importante, tener en claro que dentro de los factores
que inciden en la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, se

puede hacer una clasificacion entre los que se pueden llamar Factores Causales y

43 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez vy sus
Respuestas. Pagina 24
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los que pueden ser denominados como Factores Mantenedores. A manera de

ejemplo se manejan los siguientes:

Factores Causales:

- Injusticia econémica. Disparidad entre ricos y pobres.

- Discriminacion de los grupos minoritarios, lo cual obliga a la migracion.
- La desintegracion familiar.

- Deterioro de las estructuras familiares de contencion.

- Existencia de explotadores inescrupulosos.

Factores mantenedores:

- La ausencia de mecanismos efectivos que aseguren la proteccion y
restitucion de los derechos de las personas menores de edad explotados
sexualmente, asi como la efectiva penalizacion de los beneficiarios del
comercio sexual, ya que sin la existencia de sus abusadores no habrian

nifias, nifios y adolescentes explotados sexualmente.

“... este es el entorno inmediato de gran cantidad de
nifias, nifios y adolescentes, en el que, sin duda, aiin
las posibilidades de generacion de ingresos se
encuentran sesgadas y determinadas por su condicion
de género. Se alli que pueda afirmarse que, el ser
mujer y ser pobre, son factores coadyuvantes en la
ocurrencia de la Explotacion Sexual Comercial de
Nifias, Nirios y Adolescentes, en lo que se mezclan
modelos y estereotipos sexuales, con  riesgos

diferenciados por condicionamientos de género, y en
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los que se articulan el patriarcado y la estratificacion
social.

En igual sentido, se agrega que uno de los factores de
riesgo para ser cooptado por y para el mercado sexual,
lo constituye el progresivo deterioro de los vinculos
familiares. Sin embargo, no se puede absolutizar el
rol de la familia en la vinculacion de una nifia, nifio o
adolescente en la Explotacion Sexual Comercial, pues
ello  significaria  privatizar la  problemitica,
adjudicandola a una responsabilidad individual, lo
que omite la dimension politica de un sistema
econdémico,  social y  cultural,  distorsionado,

deshumanizado y enajenante.”#4

Es importante a su vez, tomar conciencia de que existen factores que
influyen en lo que puede denominarse la OFERTA (factores que contribuyen a
que se presente como un producto del mercado a las personas menores de edad
para que sean objeto de explotaciéon sexual) y otros que inciden en lo que se
conoce como la DEMANDA (factores que favorecen a que se solicite a personas

menores de edad para ser explotados como objetos sexuales).

* Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2008-2010. Pégina 4.
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Cuadro de Factores que influyen en la Oferta y la Demanda de ESCNNA%,

OFERTA DEMANDA
- Pobreza. - Anonimato.
- Disparidad Econémica. - Racionalizacién (“para
- Falta de Educacion. ayudar al pobre”).
- Emigracién del campo a la - Sentimiento de
ciudad o de un pais a otro Superioridad.
en busca de mejores - Temor al SIDA.
condiciones  laborales 'y - Publicidad o promocién.
econdmicas.

- Discriminacion de Género.

- Ruptura o disfuncién de la
familia.

- Consumismo.

- Corrupcion.

Puede concluirse que el tratar el tema del Comercial Sexual con la
utilizacion de personas menores de edad, es en realidad estudiar una
problemaética de caracter estructural, en el cual se evidencia “la indiferencia de una
sociedad que propicia la exclusion, la inequidad, la comercializacion de cuerpo y la

sexualidad, y la violacion reiterada a los derechos de las personas y a su dignidad.”46

> ESCNNA: abreviatura de Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.
“ Treguear, Tatiana y Carro, Carmen. Nifias Prostituidas: violaciéon de derechos y silencio social.
Fundaciéon PROCAL. Costa Rica, 1998.
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1.8.1. Factores que inciden en el desarrollo del Turismo Sexual.

Se han distinguido una serie de agentes que provocan un mayor grado de
vulnerabilidad de las Personas Menores de Edad y los cuales de manera directa o
indirecta provocan que los nifios, nifias y adolescentes se conviertan en victimas

de este tipo de actividades sexuales.

Entre esos factores cabe destacar los siguientes:

- Condicién de pais en desarrollo o en extremo subdesarrollo.

“El turismo sexual se ve favorecido cuando residentes
de paises con fuertes sanciones penales a la
explotacion sexual infantil, son atraidos por el bajo
costo y la corta edad de nifios y nifias, asi como por la
impunidad de la prostitucion en América Latina, Asia

y otros paises del tercer mundo”+

- Un mercadeo del pais como meca del turismo, insuficientemente
diferenciado, produciendo que se dé una afluencia al mismo de toda clase

de turistas, dentro de los cuales, se puede encontrar explotadores sexuales.

“...en los 1ltimos arios, Costa Rica se ha
promocionado en paises extranjeros, sobre todo, en
aquellos donde sus integrantes tienen un alto poder
adquisitivo como destino turistico. Asi, nuestro pais
ofrece, por medio de agencias de viajes, revistas o

INTERNET, una serie de ventajas relacionadas con el

*"Claramunt, Cecilia.. Explotacion Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 39.
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clima, la belleza ecologica, la estabilidad social y
politica, la seguridad, la cordialidad; este tipo de
publicidad ha hecho de nuestro pais un lugar cotizado
por personas provenientes de diversos lugares del
mundo.

Sin embargo, unido a este tipo de ventajas de nuestro
territorio, existe una publicidad encubierta e ilicita, la
cual promociona a nuestro pais como un lugar de
placer y diversion en el dmbito sexual. Este tipo de
divulgacion es realizada por entes individuales y por
redes organizadas de proxenetas en el dmbito nivel
nacional, las cuales establecen contacto con grupos
similares en el dambito internacional ofreciendo
servicios para los turistas que desean placer y

diversion al llegar al pais.”*8

- Percepcion del Turismo Internacional como una fuente importante de
divisas, esto unido, a su aparejada inversion en infraestructura, de manera
prioritaria por parte de extranjeros, lo cual crea como una especie de

colonias que resultan de dificil control por parte de los nacionales.

“...los focos de concentracion de nifias prostituidas se
concentran alrededor de wuna infraestructura de
afluencia de turistas (bares, casinos, hoteles,
restaurantes) lo que sugiere una vinculacion entre

turismo — entretenimiento sexual.”+9

8 Claramunt, Cecilia.. Explotacion Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 40.
* Treguear y Carro. 1997. Pagina 7.
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- Indices altos de impunidad en casos de Explotacién Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad. Esto ante la carencia de legislacién especifica o
de fallas en la aplicacion de la existente. Debe anotarse que, en el caso
especifico de Costa Rica, se han dado importantes avances en lo que se
refiere a la legislacion de esta actividad, asi como en la aplicaciéon de la

misma, tanto para nacionales como para extranjeros.

“De acuerdo con Milena Grillo (1998), la explotacion
sexual de nirias, nirios y adolescentes en Costa Rica es
un problema que se relaciona con la promocion
internacional de nuestro pais como un lugar de acceso
para la prictica impune de la prostitucion por parte
de costarricenses o extranjeros. De esta forma se ha
hecho evidente que dentro de los lugares de mayor
demanda de nifias y nirios estin los Puertos del
Pacifico y del Atldntico, por la afluencia de barcos y
yates y donde no existen controles o sanciones para

estos crimenes.” 50

- Implicita anuencia o permisividad social, producto de la misma negacion,

el desconocimiento o los estereotipos existentes en el pais sobre el hecho.

- Carencia de legislacion extraterritorial que tipifique y a su vez posibilite
sancionar estos comportamientos mds alla de las fronteras nacionales. Es
importante, hacer mencién de que en la actualidad se ha implementado
este tipo de legislacién, con la cual se pretende bajar los indices de
impunidad, como es el caso de legislacion existente en Estados Unidos y en

Francia, entre otros paises.

3% Claramunt, Cecilia.. Explotacion Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 42.
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- Presencia significativa de trafico y consumo de drogas.

- Imagen promovida en el extranjero, de que tanto la edad como el sexo,
tienen una significacion diferente para ese pais de la que se tiene en los
paises de origen del turismo sexual; llegdndose a pensar que las “reglas del

juego social” que se aplican no son las mismas.

“Desde la perspectiva del turista sexual y para los
propositos de la movilizacion social, es importante
rescatar como variable que estimula la escogencia de
Costa Rica para su actividad, una anticipada
impunidad que nace de la misma mnegacion o
desconocimiento que existe en el pais sobre el hecho; la
carencia de una legislacion internacional especifica
que tipifique y sancione su comportamiento; de la
desidia o, podriamos decir, la implicita anuencia
social; de la pobreza; de la droga; y de su percepcion
como extranjero de que tanto la edad como el sexo
tiene una significancia diferente en el “Tercer
Mundo” de lo que se tiene en el “Primer Mundo”,
por lo que “las reglas del juego social” no son las

mismas.”>!

“Dado que los turistas o viajantes de negocios pueden
ofrecer mejor paga, los residentes locales no solo
aceptan la actividad sexual de nifias y nifios con los

extranjeros sino que también puede desarrollarse una

*! Grillo, Milena. 1998. Pagina 22.
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promocion de la misma, por medio de catilogos,

agencias de viaje y publicidad turistica.”>?

1.9. (Quiénes estan implicados en la Explotacion Sexual Comercial de

Personas Menores de Edad?

En lo que respecta a la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores
de Edad y las personas que se encuentran involucradas en esta, puede citarse los

siguientes grupos:

Explotadores.

Intermediarios.

Victimas .

Sector Turismo.

1.9.1. Explotadores.

“Quienes explotan sexualmente a los nifios,
provienen , por lo tanto de todas las ciudades y paises,
son comerciantes, trabajadores, hombres de negocios y
burdcratas que desconocen o mno les preocupa el
impacto de sus acciones. En su mayoria son
residentes locales, sin embrago, cabe mencionar, en

relacion con el turismo sexual, que la base de datos de

32 Claramunt, Cecilia.. Explotacion Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 39.
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la ECPAT mostro, a mediados de 1996, acerca de 240
explotadores sexuales que habian sido arrestados,
deportados, convictos o sancionados por alguna falta
en relacion con crimen sexual hacia nifias y nirios en
Asia, que ellos eran principalmente norteamericanos,

sequidos por alemanes, inQleses vy australianos.”>3
/ y

Los explotadores pueden ser concebidos desde dos 6pticas distintas dentro
del fenémeno de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifas y
Adolescentes. En primer lugar, se constituye en explotador, aquella persona que
accede a personas menores de edad en alguna de las formas en las que se expresa
la explotacion sexual comercial, ya sea por medio de relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad, o con el acceso a pornografia

infantil.

Sin embargo, no solamente es explotador la persona que satisface sus
deseos de indole sexual con una persona menor de edad, si no también, aquel
individuo que influye en la permanencia de la persona menor de edad en
actividades de indole sexual, ya sea reclutdndola para que mantenga relaciones
sexuales con personas adultas, o produciendo pornografia infantil, o en cualquier

otra modalidad en la cual se pueda presentar explotaciéon sexual.

Desde el punto de vista del explotador como la persona que satisface sus
necesidades sexuales con personas menores de edad, se conocen tres tipos o clases
de explotadores: los ocasionales, los preferenciales y los pedéfilos. Para el tema
que tratamos, turismo sexual, nos interesan los dos primeros tipos de

explotadores sexuales.

> Organizacion de Naciones Unidas. Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Nifios, 1996.
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- Explotador Ocasional: es aquel que deja su pais de residencia para ir de
vacaciones a otro pais, y una vez que se encuentra en el pais de destino
turistico, se le presenta, por asi decirlo, la oportunidad de mantener
relaciones sexuales con una persona menor de edad o de realizar alguna de
las otras modalidades de explotaciéon sexual comercial y decide aceptar la

oferta.

“El delincuente sexual de ninas (0s) situacional no
tiene una verdadera preferencia sexual por la nifiez,
pero se involucra en relaciones sexual con nifias (0s)
porque  son  moralmente o  sexualmente
indiscriminados y desea “experimentar” con parejas
sexuales jovenes.

Dichos delincuentes también pueden explotar a los
nirios debido a que participan de situaciones en las
cuales es fdcil acceder a menores, y/o existen ciertos
factores de desinhibicion lo que les permite engariarse
a si mismo acerca de la edad de los nirios o de su
consentimiento para mantener una relacion sexual.
La explotacion sexual de los nifios puede ser
“ocasional” durante un viaje, o puede convertirse en

un patron de abuso a largo plazo.”>*

- Explotador Preferencial: es aquella persona que decide realizar un viaje a
otro pais o region, con la finalidad especifica de explotar sexualmente a

personas menores de edad, esto sin menoscabo de que decida realizar

5* ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Pagina 33.
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también otro tipo de actividades, pero lo importante aqui, es que desde el

momento en que planea su viaje tiene esa idea en mente.

“El delincuente sexual de nitios (as) preferencial tiene
una preferencia definitiva por mninias (0s).  La
psiquiatria considera su preferencia por parejas
sexuales sin poder e inmaduros como una
manifestacion de desordenes de la personalidad
(hebefilia). Constituyen un niimero menor que los
delincuentes  situacionales, pero potencialmente
pueden abusar de una mayor cantidad de nirias

(0s).”%

Interesan estos dos tipos de explotadores sexuales, debido a que, son los
que pueden ser desestimados en sus intenciones, con acciones concretas que le
comuniquen las politicas que al respecto tiene el pais y la industria turistica como

un todo.

“En una ponencia preparada para el Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual de la Niriez, el
autor expone que es posible que la mayoria de las
personas que explotan nifios fueron primero
“consumidores de prostitucion” que luego se
convierten en abusadores de menores a través del
consumo de la prostitucion, y no peddfilos que
utilizan la prostitucion para poder tener a nifios como

parejas sexuales. El poder comprender la causa por la

5 ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Péagina 33.
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cual la gente paga por sexo, permite entender el abuso

sexual infantil en un marco comercial.”>®

1.9.2. Intermediarios.

“Otro grupo de explotadores son los intermediarios y
agentes, tales como los duerios de bares, hoteles y
prostibulos, y todos aquellos que se benefician del
comercio sexual con nifias y nifios, taxistas y
trabajadores turisticos, entre muchos otros. No
obstante, sin importar el grupo al que pertenezcan,

todos estan cometiendo actos criminales.”>”

El intermediario es aquella persona que pone en contacto al explotador
sexual con la victima; o aquel que pone en comunicacioén a la persona explotadora
sexual (concebida como quien desea satisfacer sus deseos sexuales) con la persona

que recluta a personas menores de edad para que sean explotados.

En lo que a intermediarios respecta, es importante identificar el hecho de
que cualquier persona puede convertirse en intermediario dentro de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, y de manera especial
en lo que respecta al sector turismo, con el simple hecho de dar el nombre de una

persona que reclute personas para ser explotadas sexualmente.

® ECPAT Internacional. Algunas preguntas sobre la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y sus
Respuestas. Péagina 34.

37 Claramunt, Cecilia.. Explotacion Sexual en Costa Rica: Analisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. UNICEF / Universidad de Costa Rica. 1998, pagina 47.
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Es importante tener en claro que el ser intermediario también es
reprochable desde la 6ptica legal en Costa Rica, y con base a la Ley No. 7899 (Ley

Contra la Explotacion Sexual Comercial de Menores de Edad)

1.9.3 Industria Turistica.

La Industria Turistica no es responsable de la incidencia de la explotaciéon
sexual de personas menores de edad en el sector turismo, sin embargo, puede
decirse que el grado de responsabilidad de la Industria Turistica puede ser vista

desde dos planos:

1. Responsabilidad Directa: la tienen aquellos que dentro del sector
turistico publican, organizan o acogen viajes sexuales voluntariamente,
asi como los operadores de establecimientos e instalaciones en las que
los viajeros pueden efectivamente encontrar y explotar sexualmente a
personas menores de edad. Se debe recalcar el hecho de que, tolerar

este tipo de actividades implica ser complice.

2. Responsabilidad Indirecta o Potencial: corresponde a los tour
operadores, agentes de Viajes, transportistas, lineas aéreas, entre otros,
que son concientes de estar siendo utilizados como vehiculos para

transportar delincuentes sexuales o potenciales a los destinos.
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“El sector turistico, integrado tanto por las empresas
y las administraciones afines como por sus
beneficiarios y clientes, se encuentra mds o menos
directamente con nifios Yy nifias explotados
sexualmente por otras personas, que aprovechan para
ello las estructuras y redes de turismo existentes y
todo tipo de viajes.

Por lo general, se pueden senalar tres tipos de
responsabilidades y objetivos correspondientes para
un sector turistico deseoso de evitar, revelar y
erradicar la explotacion sexual de los nifios en su
entorno:

a) No permitir que en el contexto del sector se
produzca “turismo sexual organizado”, parte del
cual afecta inevitablemente a los nirios, ni en los
puntos de partida de los visitantes ni en sus destinos.
Eso significa que las organizaciones comerciales de
turismo y su personal no deben organizar “viajes de
sexo” ni promover servicios sexuales en los destinos
turisticos o mds especificamente en el interior de
instalaciones turisticas, especialmente si conllevan la
explotacion de nifios en diversas formas como, por
ejemplo, promoviendo relaciones sexuales con los
clientes o utilizandolos para producciones o
actuaciones pornogrificas para Anunciar servicios
sexuales. Ademds, negarse a participar en la trata de
nifios permitiendo el empleo de las redes y medios de
transporte del sector.

b) No permitir que otros organos u otras personas

(fisicas o juridicas) ajenas al sector del turismo
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aprovechen las redes e instalaciones turisticas para el
ejercicio de la explotacion sexual de nirios en las
diversas formas posibles anteriormente descritas.

c) Colaborar activamente con la sociedad civil y las
fuerzas del orden para evitar, revelar, aislar y
erradicar la explotacion sexual de nirios en el
turismo.

El tercer objetivo voluntario va mads alld del ejercicio
de responsabilidades juridicas, pero puede hallar
pronto fundamento en las politicas de ética, calidad y
desarrollo sostenible del sector, que se guian siempre
por el imperativo de reducir el sufrimiento presente de
los nirios y la escala de su explotacion sexual en el

futuro.”>8
1.9.4 Las Victimas.

Las personas menores de edad no participan en la Explotacion Sexual
Comercial de manera voluntaria; y eso es algo que debe tenerse muy en claro. Los
nifios son vendidos, coaccionados o reclutados por personas mayores de edad e

inclusive por miembros de su familia. Nunca debe verse a la persona menor de edad

como causante de actividades que lleven a la explotacion sexual comercial, puesto que

este es siempre una victima, es siempre la persona dafiada con la situaciéon de

explotacion.

58 . .y . . . . .. . .
Organizacion Mundial del Turismo. Directrices para los Enlaces de las Administraciones Nacionales de

Turismo. Para la proteccion de los Nifios contra la Explotacion Sexual en el Turismo. Pagina 7.
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1.10 Turismo Sostenible.

TURISMO SOSTENIBLE:

“El desarrollo sostenible del turismo satisface las necesidades de los
turistas actuales y de las regiones anfitrionas al mismo tiempo que protege y
mejora las oportunidades para el futuro. Esta destinado a lograr la gestion de
todos los recursos de forma que se puedan satisfacer todas las necesidades
economicas, sociales y estéticas manteniendo al mismo tiempo la integridad
cultural, los procesos ecologicos fundamentales, la biodiversidad biologica y los

sistemas de sustento de la vida” OMT.

Es de suma importancia, con respecto al tema del Turismo Sostenible,
destacar que la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), ha hecho serios
pronunciamientos al respecto, declarando que no es posible que dentro de un pais
coexistan el Turismo Sexual y el Turismo Sostenible, puesto que ambos son
sustancialmente diferentes e incluso, se puede decir que son excluyentes entre si;
por lo que debe entenderse que en un momento dado, alguno de los dos (turismo

sexual o turismo sostenible), termina desplazando al otro.

Teniendo en claro lo anterior, debe apuntarse el hecho de que, a la par del
concepto de Turismo Sostenible, se ha desarrollado toda una politica de Turismo
Responsable, el cual ha quedado plasmado en un “Cédigo Etico Mundial para el
Turismo”, el cual fue desarrollado con la colaboraciéon de gobiernos, sector
privado, organizaciones no gubernamentales, en seguimiento de la
recomendacién de la Comision de Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible,
y con el reconocimiento del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, el

cual tiene como propésito llamar a los gobiernos y a los participantes del sector
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turismo a que introduzcan en el contenido de sus leyes, regulaciones y practicas

profesionales, para que las mismas vayan de la mano con el Turismo Sostenible.

En el Articulo 1° de dicho Cédigo, se establece, entre otras cosas, “las
actividades turisticas se organizardn en armonia con las peculiaridades y
tradiciones de las regiones y paises receptores, y con respeto a sus leyes y
costumbres”, ademads, y siguiendo con esta misma linea de pensamiento, en el
mismo numeral se dispone “en sus desplazamientos, los turistas y visitantes
evitardn todo acto criminal o considerado delictivo por las leyes del pais que
visiten, y cualquier comportamiento que pueda resultar chocante o hiriente para

4

la poblacién local, o dafiar el entorno del lugar...” Resulta evidente, que dentro
de lo contemplado por este articulo cabe incluir la explotacion sexual comercial de
menores como una de las actividades de las que el turista debe abstenerse de
realizar a la hora de visitar Costa Rica, debido a que la misma es considerada

como una actividad criminal y por ende delictiva dentro del ordenamiento

juridico costarricense.

Ademés, para lograr establecerse en Costa Rica un turismo responsable y
sostenible, debe de protegerse no solo los recursos naturales de fauna y flora, sino
también a todas las personas que habitan el pais y de manera especial a las
personas menores de edad, debido a que estos se encuentran en un estado de

mayor indefensién y vulnerabilidad.
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TEMA II
MARCO LEGAL

Objetivo 2.
Analizar los principales instrumentos internacionales con los cuales se
regula la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad,

Yy que a su vez han sido ratificados por el gobierno costarricense.

2. MARCO LEGAL

2.1. Legislacién Internacional.

Con respecto a este punto, es de suma importancia aclarar que la jerarquia
normativa costarricense le otorga a los tratados internacionales ratificados por
Costa Rica un rango superior a las leyes nacionales, e incluso de rango igual o
superior a la misma Constituciéon Politica, en aquellos casos en que el convenio
internacional otorgue una mayor protecciéon a las personas. Este mecanismo
puede ser activado a través de Recursos de Amparo y Habeas Corpus y Acciones
de Inconstitucionalidad, que se presentan ante la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia.

Como punto de partida, se debe indicar que existen tres instrumentos
internacionales que forman parte del ordenamiento juridico costarricense, a saber:
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre

59



Derechos Humanos; estos mecanismos legales, constituyen antecedentes
normativos de la Convencién de los Derechos del Nifio, que es sin lugar a dudas,
la Carta Magna de los derechos de las Personas Menores de Edad y que surgi6

precisamente ante la insuficiencia de la normativa internacional en esta materia.

En los instrumentos internacionales citados, los nifios y las nifias, asi como
las personas adolescentes estaban incluidos en disposiciones especificas, sin
embargo, no eran portadores directos de los derechos humanos que en estas
convenciones se declaraban; puesto que estos derechos eran reconocidos para las
personas mayores de edad; razén por la cual se crean normas especificas sobre

ninez.>
A continuacién, se hace una breve minuta acerca de los Instrumentos
Internacionales citados, los cuales sirven de antecedente a la Convencién de los

Derechos del Nifio.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Es adoptado por la Organizacién de Naciones Unidas en el afio 1966 y la

misma tuvo vigencia a partir del afio 1976.

En su articulo 10 inciso 3, establece el deber de los Estados Parte de adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicion. Este pacto establece ademas que los estados deben proteger a los nifios
contra la explotacién econémica y social. Sin embargo, no hace referencia expresa

a la explotacion sexual.

%% Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 45.
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“Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre

consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del
parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se
les debe conceder licencia con remuneracion o con

prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier
otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes
contra la explotacion econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo de los
cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a

sueldo de mano de obra infantil.”¢0

5 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Articulo 10. 1966.




Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Adoptado en 1966 y vigente desde 1976.

Establece en su articulo 2 el principio de no discriminacién en términos
similares al pacto anterior. En el articulo 24 que hace mencién expresa de los

derechos de los nifios.

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto
Yy que no estuviesen ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto

se compromete a garantizar que:
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a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que

actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso

judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirin toda
decision en que se haya estimado procedente el

recurso.”61

“Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econdomica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su

familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de

su nacimiento y deberd tener un nombre.

3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una

nacionalidad.”62

%! Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2. 1966.
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Convencion Americana de Derechos Humanos

Conocida como “Pacto de San José”, fue adoptada en el afio 1969.

Con esta Convencion se avanza un poco mds en cuanto a la equiparacion

de los sujetos de derechos, en relaciéon con los Pactos anteriores, ya que establece

expresamente en el articulo 1° inciso 2 que:

“...2. Para los efectos de esta Convencion, persona es

todo ser humano”

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los

Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es

todo ser humano. “63

62 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 24. 1966.

63 . .y . .y . ’
Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 1.

1969.

64



Con ello, se puede interpretar que los derechos contemplados en esta
normativa son también derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con excepcion

de los derechos politicos.

En esta Convencién se establecen algunas disposiciones en materia de
nifiez y adolescencia, que incluso son hoy en dia vigentes en el ordenamiento
juridico costarricense, como lo es el derecho de los nifios y nifias a la protecciéon
que por su condiciéon necesitan por parte de la familia, el Estado y la sociedad en
general (articulo 9°), en los mismos términos en que lo hacen los Pactos
anteriormente comentados, y en materia de censura previa (articulo 13°),
contempla una importante disposiciéon que es de interés para la regulacién de la
pornografia infantil, ain cuando en ese momento no se legislara pensando en esta

manifestacion de la explotacion sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

2.1.1. Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Esta Convencion, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas, fue
ratificada por Costa Rica el 18 de Julio de 1990, por medio de la ley namero 7184.
En este instrumento legal internacional, se consagran los derechos fundamentales
de toda persona menor de edad, los cuales deben ser protegidos por los Estados
partes de la organizaciéon. Dentro de estos derechos basicos, se encuentra el
derecho al nombre, a la identidad, a la educacidn, a la salud, entre otros; a su vez,
se establece la responsabilidad de los padres, tutores o responsables, de
protegerlos y de brindarles el ambiente més adecuado para su correcto desarrollo
como seres humanos, pero a su vez, y de forma fundamental, se hace énfasis en la
obligacion que tiene el gobierno de cada pais de instaurar y poner en préctica
todas las medidas administrativas, legales y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en dicha Convencién, partiendo del supuesto de que “el

nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciéon y cuidado
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especiales, incluso la debida protecciéon legal, tanto antes como después del

nacimiento” 64

“Por su especificidad, la Convencion de los
Derechos del Niiio es el principal instrumento
internacional que recoge el consenso -a finales del
siglo pasado- de los paises que integran el Sistema de
Naciones Unidad en materia de derechos humanos de

las nirias, los nirios y las persona adolescentes.” %

Por medio de este importante instrumento, se enuncian los principales
derechos humanos de las personas menores de edad, las cuales son denominadas
bajo la tnica categoria de “nifio”. Uno de los principios de mayor relevancia,
consagrados en este instrumento legal, es el principio de “Interés Superior del
Nifio”, gracias al cual se coloca en un lugar prioritario la protecciéon y garantia de

los derechos de este sector de la poblacion.

El principio se consagra en el articulo 3° de la siguiente manera:

“Articulo 3°. 1. En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,

una consideracion primordial a que se atenderd serd el

% Organizaciéon de Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio, Preambulo.
5 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 46.
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interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nirio la proteccion y el
cuidado que sean mnecesarios para su bienestar;
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado y
la proteccion de los nirios cumplan las normas
establecidas  por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad,
niimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision

adecuada’”’ 6

Es importante rescatar el hecho de que por medio de esta convencion, se
logra avanzar en el reconocimiento de la condicién de sujeto de derechos de las
personas menores de edad, y se enuncian expresamente sus derechos humanos,
sin detrimento de los contemplados en otros convenios internacionales y mas

claramente en el Pacto de San José.

Como parte de esta Convencién, se establece una lista de Principios

Generales, dentro de los cuales se pueden destacar:

1. Los Estados deben asegurar que cada nifio disfrute de plenos derechos,

sin discriminacion o distinciones de ninguna clase.

% Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 3. 1989.
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2. El Interés Superior del Nifio debe ser la principal consideracién en todas
las acciones que conciernan a los nifios, ya sea que estas se tomen por
instituciones sociales ptublicas o privadas, tribunales, autoridades administrativas

u organismos legislativos.

3. Todos los nifios tienen un derecho inherente a la vida y los Estados
deben asegurar en la mayor medida posible, la supervivencia y el desarrollo de

los nifios.

4. Los nifios tienen derecho a ser escuchados.

Ademas de estos Principios bésicos, los Estados Partes, al suscribir la
Convencion, se hicieron acreedores de una serie de compromisos, dentro de los

cuales destacan los siguientes:

- Adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indoles para dar efectividad a los derechos reconocidos por la

Convencion.

- Implementar todas las medidas necesarias para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en

el extranjero.
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“Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptarin medidas para luchar
contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la

retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoverdn la
concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o

la adhesion a acuerdos existentes.” ¢’

- Asumir todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos

tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

“Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio.
Tal determinacion puede ser necesaria en umn caso
particular, por ejemplo, en un caso en que el nirio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres
o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una

decision acerca del lugar de residencia del nirio.

67 Organizacién de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 11. 1989.
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2. En cualquier procedimiento entablado de
conformidad con el parrafo 1, se ofrecerd a todas las
partes interesadas la oportunidad de participar en él y

de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetarin el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es

contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nirio, o de ambos, o del nifio,
el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los
padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion bdsica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nirio. Los Estados
Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacion
de tal peticion no entraiie por si misma consecuencias
desfavorables  para la  persona o  personas

interesadas.” 68

%% Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 9. 1989.
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- Proteger al nifio contra todas las formas de explotaciéon y abuso
sexuales. Los estados partes tomaran todas las medidas de caracter

nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) la incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier

actividad sexual ilegal;

b) la explotaciéon del nifio en la prostitucion u otras practicas

sexuales ilegales;

c) la explotacion del nifio en espectdculos o materiales

pornograficos.

“Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomardn, en particular, todas las medidas de
cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean

necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se

dedique a cualquier actividad sexual ilegal.

b) La explotacion del nirio en la prostitucion u otras

practicas sexuales ilegales.
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c) La explotacion del nirio en especticulos o materiales

pornograficos.”®?

- Tomar las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios

para cualquier fin o en cualquier forma.

“Articulo 35. Los Estados Partes tomardn todas las
medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta
0 la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier

forma.””0

- Proteger al nifio contra todas las formas de explotaciéon que sean

perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

“Articulo 36. Los Estados Partes protegerdn al nitio
contra todas las demds formas de explotacion que sean
perjudiciales para  cualquier —aspecto de su

bienestar.”’1

% Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 34. 1989.
7 Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 35. 1989.
! Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 36. 1989.
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- Adoptar todas las medidas necesarias para promover la recuperaciéon
fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos

armados.

“Articulo 37. Los Estados Partes velardin porque:

a) Ningiin nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, no se impondrd la pena capital ni la de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por
delitos cometidos por menores de dieciocho arios de

edad.”7?

Es vélido sefialar, el hecho de que, para la correcta adecuaciéon de los
contenidos de la Convencién de los Derechos del Nifio, se promulgé el Cédigo de

la Nifiez y la Adolescencia como Ley Ntumero 7739 el 6 de febrero de 1998.

"2 Organizacion de Naciones Unidas (ONU) Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 37.a. 1989.
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2.1.2 Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio
(a) Relativo a la Venta de Nifos (as), la Prostitucién Infantil y la

Utilizacion de Nifos (as) en la Pornografia.

Este Protocolo tiene un propésito enfocado en la parte del procedimiento
que se debe de seguir para combatir la violacién de los derechos de la nifiez, esto
comparado, con los fines perseguidos por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; puesto que el mismo, se intenta establecer algunos principios o pasos
basicos a seguir, por los Estados partes, a la hora de tratar con actividades ilegales

que forman parte de la Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de

Edad.

Lo anterior se denota claramente, en el preambulo de este Protocolo, puesto
que en el mismo se parte del hecho de que para asegurar el mejor logro de los
propositos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la aplicacion de la
misma, se deben ampliar las medidas que deben adoptar los Estados Partes para
asi garantizar la proteccién de las personas menores de edad contra la venta de

nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Debe ademas observarse el contexto en el cual se desarrolla este protocolo,
puesto que se da en una triste realidad en lo que respecta a la situacion de las
personas menores de edad; en especial, en temas como la trata internacional de
personas menores de edad con fines de venta, prostituciéon y utilizaciéon en
pornografia; ademas del creciente desarrollo del turismo sexual que involucra a
nifios, nifias y adolescentes; asi como la disponibilidad cada vez mayor de
pornografia infantil en Internet. Frente a este panorama, se concluye que se debe

adoptar un enfoque global, que permita hacer frente a todos los factores que
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contribuyen a la realizacién de todas aquellas actividades ilicitas, que involucren

a personas menores de edad en explotacién sexual.

“En lo que interesa destacar, este Protocolo establece
que los Estados Partes adoptardn todas las medidas
para que, como minimo, los actos o actividades que se
enumeran queden integralmente comprendidas en su
legislacion penal, tanto si se ha cometido dentro como
fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado

individual o colectivamente.” 7’3

Como parte de las medidas adoptadas por este Protocolo y que deben ser

llevadas a cabo por los Estados Partes, se pueden enumerar las siguientes:

1. Prohibicién de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia

infantil.
2. Incluir como tipos penales, las siguientes acciones, ya sea que se
cometan dentro de sus fronteras o si se han perpetrado individual o

colectivamente:

a. ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio, un nifio con fines

de:

i. Explotacién sexual del nifio.

ii. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio.

iii. Trabajo forzoso del nifio.

7 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 49.
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b. La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fines de

prostitucion.

c. La produccién, distribucién, divulgacién, importacién,

exportacion, oferta, venta o posesion, de pornografia infantil.

Juzgar tanto la tentativa de cometer estos actos como la complicidad o

participacién en cualquiera de los mismos.

Castigar estos delitos con penas de acuerdo con su gravedad.

Analizar la posicion de las Personas Juridicas en este tipo de actos
ilicitos. Imponiendo la responsabilidad de las mismas como penal, civil

0 administrativa.

Aplicar la Jurisdiccion de la Bandera: cuando las actividades ilicitas a
las que se hace mencién, se cometan en su territorio, o a bordo de un

buque o aeronave que enarbolen su pabellon.

Hacer efectiva su jurisdiccion cuando el presunto delincuente sea
nacional de ese Estado o tenga residencia habitual en su territorio,
cuando la victima se nacional de ese Estado, o cuando el presunto

delincuente sea hallado en su territorio y no sea extraditado.
Estos delitos seran considerados entre los delitos que dan lugar a la

extradicion, en todo tratado de extradiciéon presente o futuro entre los

Estados Partes.
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9. Los Estados Partes se prestaran toda la asistencia posible en relaciéon
con cualquier investigacioén, proceso o procedimiento de extradicién, asi
como particular asistencia para la obtenciéon de todas las pruebas

necesarias para esos procedimientos.

10. Deberan adoptar todas las medidas adecuadas para proteger en todas
las fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas

de estas actividades ilicitas.

11. Se debe reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas, adaptando

los procedimientos para que se reconozcan sus necesidades especiales.

12. Debe informarsele a los nifios victimas de todos sus derechos, su papel
dentro del proceso, el alcance de este, las fechas y la marcha de
actuaciones y la resolucion de la causa. Dandoles la oportunidad de

tener una presencia activa dentro del proceso.

13. Prestar la debida asistencia a los nifios victimas, durante todo el

proceso.

Lo anterior estd contemplado expresamente en el articulo 3 de este

instrumento legal internacional.

“Articulo 3°—

1.- Todo Estado Parte adoptard medidas para que,
como minimo, los actos y actividades que a
continuacion se enumeran queden integramente

comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han
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cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se

han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de niiios, en el sentido en

que se define en el articulo 2°:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un

nirnio con fines de:
a) Explotacion sexual del nifio;

b) Transferencia con fines de lucro de dérganos del

nino;
c) Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de
Intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento para la adopcion de un nifio en
violacion de los instrumentos juridicos

internacionales aplicables en materia de adopcion;

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un
nifio con fines de prostitucion, en el sentido en que se

define en el articulo 2°;

c¢) La produccion, distribucion, divulgacion,
importacion, exportacion, oferta, venta o posesion,
con los fines antes serialados, de pornografia infantil,

en el sentido en que se define en el articulo 2°.

2.- Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los

Estados Partes, estas disposiciones se aplicardn



también en los casos de tentativa de cometer
cualquiera de estos actos y de complicidad o

participacion en cualquiera de estos actos.

3.- Todo Estado Parte castigard estos delitos con

penas adecuadas a su gravedad.

4.- Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los
Estados  Partes  adoptarin, cuando  proceda,
disposiciones que permitan hacer efectiva la
responsabilidad de personas juridicas por los delitos
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo. Con
sujecion a los principios juridicos aplicables en el
Estado Parte, la responsabilidad de las personas

juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5.- Los Estados Partes adoptardn todas las
disposiciones legales y administrativas pertinentes
para que todas las personas que intervengan en la

adopcion de un nirio.” 7+

Este Protocolo, fue ratificado por Costa Rica el 9 de abril del afio 2002. A
partir de esa ratificacion, el Estado costarricense se comprometié a adecuar su
legislacion para asi poder sancionar todas aquellas conductas que pongan en
riesgo a la nifiez costarricense, y a la vez, a tomar todas las medidas necesarias
para ayudar y apoyar a las victimas de la explotacion sexual comercial, para que

logren superar los dafios psico-sociales recibidos.

™ Organizacion de Naciones Unidas. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de Niflos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia. Articulo
3.
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Con el fin de lograr cumplir a cabalidad con los compromisos adquiridos,
se promulga en el afio de 1999, la Ley Contra la Explotacién Sexual Comercial de
Nifios, Nifias y Adolescentes, asi como los Decretos Ejecutivos (29964-G y 29967-
G) los cuales emanan del Poder Ejecutivo, y por medio de los cuales se faculta a la
Direccién General de Migracion y Extranjeria para impedir el ingreso de personas
extranjeras con historial de delitos sexuales en contra de personas menores de
edad, asi como para realizar la cancelacién del permiso de residencia o estadia a

aquellas personas que estén en el pais y presenten este tipo de actos ilicitos.

2.1.3. Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Este Convenio, fue emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en el afio 1999. Tiene como fin primordial, la protecciéon de todas las
personas menores de 18 afios y parte de la necesidad de adoptar nuevos
instrumentos para la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil; para lo cual se requiere una accién inmediata, la cual tome en cuenta la
importancia de la educacién gratuita asi como la de librar de todas esas formas de
trabajo a los nifios que ya han sido afectados por estas y asegurar su rehabilitacion

y reinsercion social.

Dentro de este instrumento legal internacional, se concibe como peores

formas de trabajo infantil las siguientes:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas anédlogas a esta.

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,

la produccién de pornografia o actuaciones pornogréaficas.
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c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaciéon

de actividades ilicitas.

d) El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en las que se lleva
a cabo, es probable que dafio la salud, la seguridad o la moralidad de

los nifos.

Partiendo de este marco conceptual acerca de las peores formas de trabajo,
se establece que cada Estado miembro debe establecer mecanismos apropiados
para vigilar la aplicacion del presente Convenio; ademds, debe elaborar
programas de accion para eliminar las manifestaciones que se den en su pais de
las peores formas de trabajo infantil; impidiendo la ocupacién de personas
menores de edad en este tipo de trabajos, y procurando la rehabilitacién e
insercion social de los que han sido victimas de estas actividades; ademas, deben
los Estados partes, identificar a aquellos nifios que estan particularmente
expuestos a riesgos y por ende a entrar en contacto directo con alguna de las
actividades que se entienden como parte de las peores formas de trabajo infantil.
Es importante recalcar el hecho de que en el presente Convenio, se establece que
todas estas acciones se deben llevar a cabo de manera conjunta con una consulta a
organizaciones patronales y de trabajadores, asi como con la participaciéon de
todos aquellos entes que de una u otra forma estén inmersos en el tema de la

proteccién de la infancia.
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21.4. Convenciéon Internacional contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifos/as. (Complementa la

Convencién Contra la Delincuencia Organizada Transnacional)

La Convenciéon Internacional Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, fue ratificada por Costa Rica por medio de la Ley 8302 de agosto
del afio 2002, por su parte, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios/as, fue ratificado por el estado

costarricense, el 26 de octubre del 2002, por medio de la Ley 8315.

La Convencién tiene como fin primordial, promover la cooperacion para
prevenir y combatir de manera eficaz la delincuencia organizada transnacional.
Por otra parte, el Protocolo, pretende prevenir y combatir la trata de personas,

especialmente la de mujeres y personas menores de edad; en dicho documento.

Debido al tema que es de interés en este momento, a saber, la Explotaciéon
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, resulta de mayor importancia
analizar el Protocolo al cual se hace mencién en este apartado; en el mismo, se
visualiza la Trata de una persona menor de edad, como la captacién, transporte,
traslado, acogida o recepcién de un nifio, nifia o adolescente, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotaciéon. Ademéds, se establece

que el consentimiento dado por la victima de la trata de personas, especialmente
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cuando se trata de una persona menor de edad, no se tendra en cuenta e incluso

se vera como inexistente.

Los Estados que ratifiquen dicho protocolo, se comprometen a tomar todas
las medidas legislativas o de cualquier otra indole para tipificar como delito las
conductas por las cuales se manifiesta la trata de personas, ademas de que deben
también regular lo relativo a la tentativa de comisién de un delito de trata, la
participacién como complice en este tipo de actividades ilicitas y la organizaciéon o

direccién de personas para la comisién de las mismas.

De igual manera, en este Protocolo se toma en cuenta a la victima de la
trata de personas, razén por la cual los Estados Miembros, estan obligados a
asumir todas las medidas adecuadas para la asistencia y protecciéon de victimas, al
igual que se regula como debe de ser la actuacion del Estado Receptor de una
persona victima de la trata, lo referido a la repatriacién, asi como algunas medidas

de prevencion y cooperacion entre Estados.

2.1.5. Convenciéon Interamericana sobre Trafico Internacional de

Personas Menores de Edad.

Con respecto a esta Convencion, es importante aclarar, que la misma surge
ante la necesidad de regular los aspectos tanto civiles como penales, relacionados
con el trafico internacional de personas menores de edad. Por esta razén, es
valido afirmar, que este instrumento legal tiene como objeto primordial, prevenir
y penalizar la sustraccion y traslado ilicito de personas menores de edad de un

pais a otro.
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Para los efectos de esta legislacion internacional, se entiende como “Tréfico
Internacional de Menores”, la substracciéon, el traslado o la retencién, o la
tentativa de substraccidn, traslado o retencién, de una persona menor de edad con
propésitos o medios ilicitos. A su vez, se concibe como “Propésitos llicitos”, la

prostitucion, explotacién sexual, servidumbre o cualquier otro fin ilegal, ya sea en

el Estado de residencia habitual de la persona menor de edad o en el Estado Parte
en que se halle localizado. Finalmente, se manejan como “Medios lIlicitos”, el
secuestro, consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcién de pagos
o beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las
personas o la institucién a cuyo cargo se halla la persona menor de edad, o
cualquier otro forma, ya sea en el Estado de residencia habitual o en el Estado

Parte donde se encuentre.

Se concretan las obligaciones asumidas por los Estados Partes, en relacion

con este tema, como las siguientes:

- Asegurar la protecciéon del menor considerando su interés superior.

- Instaurar un sistema de cooperacién juridica entre los Estados Partes.

- Asegurar la pronta restitucion de la persona menor de edad que ha sido

victima del trafico internacional, al Estado de su residencia habitual.

Con esta Convencién, se busca instaurar un sistema de cooperaciéon
Juridica entre los Estados, asi como disposiciones legales y administrativas para
asegurar que las personas menores de edad no sean convertidas en objetos del
trafico y para brindarles atencién y proteccién a las victimas ya afectadas por este

crimen.
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Dentro de las disposiciones legales que se busca fomentar, se hayan tanto
medidas de indole penal, donde se sancione al o los culpables del trafico
internacional de personas menores de edad, asi como legislacion civil, por medio
de la cual se logre indemnizar a la victima del trafico internacional y a su vez se
pueda cobrar a cuenta del autor de esta actividad delictiva el costo de los
procedimientos necesarios para la repatriacion de la persona que ha sido objeto

del trafico internacional.

2.1.6. Declaracion y Programa de Accion de Estocolmo, 1996.

Esta Declaracion surge con motivo del Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, en la cual se reuni6 la representacion
de 122 paises, asi como organizaciones no gubernamentales, la campafia End

Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT), la UNICEF, entre otros.

Por medio de este Congreso y con la consigna de poner fin al fenémeno de
la explotacién sexual infantil, todas las naciones reunidas en este foro asumieron

una serie de compromisos que se pueden enumerar de la siguiente manera:

1. Conceder una alta prioridad a la accién contra la explotacion
sexual comercial de los nifios y asignar los recursos adecuados

para este fin.

2. Promover una cooperacion sélida entre los Estados y los sectores
sociales, con el fin de prevenir la participacién de los nifios en el

llamado comercio sexual.
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3. Promulgar el caracter delictivo de la explotacién sexual comercial
de los nifios, en todas sus formas. Condenar y castigar a los
delincuentes implicados, sean estos locales o extranjeros.
Garantizar a las victimas infantiles de estas practicas su total

inocencia.

4. Examinar y revisar la legislacion, las politicas, los programas o
las précticas vigentes con el fin de eliminar la explotacién sexual

comercial de los nifios.

5. Promover la adopcién e implementaciéon de leyes, politicas y
programas con el apoyo de mecanismos a nivel local, nacional y
regional en contra de la explotacién sexual comercial de

personas menores de edad.

6. Crear un clima adecuado, mediante la educacién, la movilizacion
social y las actividades de desarrollo, para garantizar que los
progenitores y otras personas legalmente responsables, puedan
cumplir sus derechos, obligaciones y responsabilidades para

proteger a los nifios frente a la explotacién sexual y comercial.

7. Resaltar el papel de la participacion popular, comprendida la de
los propios nifios, en la prevencién y eliminacion de la

explotacion sexual de los nifios.

Indudablemente, la Legislacion Internacional que trata el tema de la
Explotaciéon Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, tiene singular

importancia, puesto que es por medio de ella que se pone de manifiesto la
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existencia de este fendmeno y los efectos que el mismo tiene para las personas que
son victimas de esta actividad. Ademads es de gran valor puesto que dimensiona a
la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, como una
Problemética Global, que atafie a todos los paises del mundo, sin distingo de

poder econémico o politico.

Puede afirmarse que una de las cosas que le impregnan un mayor valor a la
legislacion internacional acerca de este tema, es que ha hecho que un gran namero
de paises, involucren legislaciéon en su ordenamiento juridico con la finalidad de
combatir la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad dentro
de sus fronteras, penando incluso con carcel, a las personas que realicen
actividades enfocadas en la explotacién sexual de nifios, nifias o adolescentes en
cualquiera de sus formas (prostitucion, trata de menores o pornografia infantil,

entre otras)

2.1.7. Legislacion Extraterritorial.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, contintian siendo
los principales instrumentos utilizados como referencia para definir las normas
aceptadas a nivel internacional, a la hora de crear la legislacién para proteger a las
personas menores de edad; sin embargo, es importante rescatar el hecho de que,
este tipo de problematica, que envuelve a los nifios, nifias y adolescentes en
actividades relacionadas con la explotacion sexual comercial, no es algo que
respete las fronteras de un pais, razén por la cual la legislacion extraterritorial y
los acuerdos entre naciones, resultan vitales para lograr una lucha efectiva en

contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad.
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La Legislacion Extraterritorial, es aquella que ha sido creada por un Estado,
con la finalidad de que determinadas acciones, las cuales son reprobadas y
sancionadas por su legislacion, puedan ser perseguidas atin cuando no sean
cometidas dentro de su territorio. Este es el caso de los delitos relacionados con la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, para los cuales se ha
creado una serie de legislaciéon que supera los limites interpuestos por las lineas

fronterizas de cada pais.

A la fecha, existen al menos 32 paises que han adoptado este tipo de
legislacion, entre los cuales se encuentran los siguientes: Espafia, Estados Unidos,

Japon, Austria, entre otros.

Es importante no dejar de lado el hecho de que en el tema del Comercio
Sexual con la utilizacién de personas menores de edad, la demanda local siempre
ha sido y contintia siendo un factor de gran importancia en la existencia del
problema, mientras que la demanda externa, ciertamente es menor. Pese a esto, la
mayor parte de los esfuerzos para combatir la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes se enfoca en los abusos cometidos por explotadores

extranjeros.

“Existen dos razones principales para esta orientacion
en el abordaje del problema. La primera es que el
poder economico y social del explotador extranjero es
mucho mayor que el del nifio/a y de este modo el
abuso de poder se acentiia. La sequnda razon es que el
abusador foraneo puede abandonar ficilmente el pais
en el que ha cometido su crimen y asi escapar de la

justicia. Por este 1ltimo motivo, en numerosos paises
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se estd promoviendo el uso de legislaciones de ambito

extraterritorial.” 75

Puede decirse que existen diversas razones para que se produzca la
incidencia de explotaciéon sexual comercial de personas menores de edad, por
parte de personas que se han trasladado a un pais que no es su lugar de
residencia, entre estas se encuentra el hecho de que por lo regular, el explotador
posee un poder econémico y social mayor al de la persona menor de edad, razén
por la cual se acenttia el abuso, pero por otra parte, existe una razén mas
poderosa, siendo el hecho de que para el explotador extranjero, le resulta mas fécil
hacer abandono del pais una vez que ha mantenido algin tipo de actividad de
explotacion sexual comercial, escapando de esa forma de la justicia. Es por esta
razén, que en diversos paises se han implementado legislaciones de indole

extraterritorial.

“La legislacion extraterritorial permite a un pais
procesar a sus ciudadanos por crimenes contra la
infancia cometidos en cualquier lugar fuera del pais
de origen. Muchos Estados no requieren que el acto
por el que se acusa a un ciudadano sea considerado
también delito en el pais en el que se ha cometido
(doble criminalizacion). Hasta la fecha al menos 32
paises (entre ellos Esparia) han adoptado legislaciones
extraterritoriales para combatir los delitos contra a la

infancia. “7

> Asociacion Catalana para la Infancia Maltratada. Prostitucion Infantil y Turismo. Afio 2006.
7% Asociacion Catalana para la Infancia Maltratada. Prostitucion Infantil y Turismo. Afio 2006.
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El objetivo primordial de este tipo de legislacion, es permitir a un pais,
someter a un proceso judicial a uno de sus ciudadanos, en este caso, por haber
llevado a cabo un delito sexual en contra de una persona menor de edad. Debe
anotarse el hecho, de que en muchos de los Estados que han implementado este
tipo de regulaciones, no se requiere que el acto que se acusa a uno de sus
ciudadanos, sea considerado como tal en el pais en el que se ha llevado a cabo el

mismo.

“No obstante, las autoridades enfrentan obsticulos en
el momento de llevar a cabo una investigacion y de
procesar delitos cometidos en el exterior. La
compilacion de evidencia confiable y de testimonios
depende de la cooperacion de la policia local. Las
diferencias del lenguaje, las culturales y las actitudes
hacia la explotacion sexual comercial de la nifiez

pueden complicar avin mds el tema.”””

Durante la realizacién del Taller de Buenas Practicas en la Lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil: “Tejiendo el Futuro”, impulsado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el cual participaron
representantes de gobiernos, organizaciones de empleadores, sindicatos y
Organizaciones no gubernamentales, se lleg6 a la conclusiéon de que se requiere
promover una legislacion penal mds severa para los victimarios de explotacion
sexual comercial infantil; para lo cual “... es necesario emprender una lucha efectiva
contra aquellos que utilizan a nifios y nirias en explotacion sexual comercial mediante la
cooperacion y la articulacion de las instituciones en los ambitos regional, nacional y
local... de acuerdo con los compromisos internacionales, los estados deben promover la

cooperacion horizontal, legislaciones nacionales, penales y procesales, homogéneas, al igual

"7 Fundacion Paniamor. La Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes: Una mirada
desde Centroamérica. 2006.
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que una legislacion extraterritorial que permita procesar a ciudadanos / as que cometan
delitos en otros paises. Se evidencio la especial importancia de la cooperacion en zonas

fronterizas donde la problemdtica es compartida.”’8

Como parte de esta legislacion extraterritorial, para proteger los derechos

de la Infancia, se encuentra la ley promulgada por los Estados Unidos,

denominada Protect Act, la cual se aprob6 por parte del Gobierno de este pais en
el mes de abril del afio 2003. Con esta disposicion, se permite aplicar la
legislacion norteamericana, en los casos en los cuales se lleven a cabo delitos

sexuales por parte de ciudadanos o residentes norteamericanos en otros paises.

Este tipo de normativa ha tenido resultados positivos, unido a la
cooperacion brindada por las diversas naciones que se han visto como destino
para la explotacion sexual comercial por parte de extranjeros. En el caso
especifico de Costa Rica, la misma se ha visto beneficiada con la implementacién
de la ley Protect Act, puesto que ya se han dado casos en los cuales el gobierno
estadounidense ha logrado detener a explotadores sexuales que pretendian viajar

al pais para abusar de personas menores de edad costarricenses.

" Organizacion Internacional del Trabajo. Expertos Latinoamericanos comparten
experiencias para combatir la explotacién sexual infantil en Cartagena.

WWW.0It.org.pe
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2.2. Legislacion Nacional.

2.21. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

La Constitucion Politica, es el instrumento legal de mayor rango en la
jerarquia legal del Estado costarricense, esto quiere decir que esta investida de
una importancia superior a la de las demaés leyes de la Reptublica, puesto que en
ella es donde se plasman los principios bésicos por los cuales se va a regir el

camino del gobierno y de la sociedad de Costa Rica.

Indudablemente, en este instrumento legal, se establece la protecciéon que
se debe brindar a los habitantes del pais, por parte de toda la estructura
gubernamental; imponiéndose la obligacion por parte del Estado, de velar por la

seguridad y el desarrollo integral de las personas menores de edad.

En el Articulo 24° de esta normativa, se establece uno de los principios
fundamentales que rigen la vida de la sociedad costarricense, “La vida humana es
inviolable”. Este es un valor nacional, que a su vez incorpora una serie de
primicias, las cuales, si se ven afectadas, sin lugar a dudas, se estaria violentando
este presupuesto fundamental de salvaguardia de la vida de todos los seres
humanos que residen en el pais. Es por esta razén, que permitir que un nifio, nifia
o adolescente sea victima de situaciones de explotacion sexual comercial, violenta
a su vez el derecho a la vida que toda persona posee y el cual incluso se establece

de manera constitucional.
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De manera mas concreta, se establece el deber del Estado costarricense, de
velar por un elevado nivel de bienestar para todos los habitantes del pais,

sefialando expresamente lo siguiente:

“Articulo 50.- El Estado procurard el mayor

bienestar a todos los habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccion y el mds adecuado

reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada

para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y

para reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizard, defenderd y preservard ese
derecho. La ley determinard las responsabilidades y

las sanciones correspondientes.”7?

Con respecto a la proteccion especifica que se instituye para las personas
menores de edad en la Constitucién Politica, es de gran interés el andlisis de los

siguientes articulos del cuerpo normativo citado:

Como primer punto de interés, la Constitucion Politica de Costa Rica
dispone en su articulo 51° la proteccién especial de la familia, y especificamente
de los nifios y nifias, las madres, los ancianos o personas adultas mayores y el

enfermo desvalido por parte del Estado.

7 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Articulo 50
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“Articulo 51.- La familia, como elemento natural y
fundamento de la sociedad, tiene derecho a lIa

proteccion del Estado.

Igualmente tendran derecho a esa proteccion la

madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.”30

En su articulo 55° se designa al Patronato Nacional de la Infancia como la
institucion encargada de velar por la proteccién especial de la madre y de los

nifios y nifias.

“Articulo 55.- La proteccion especial de la madre y

del menor estard a cargo de una institucion autonoma
denominada Patronato Nacional de la Infancia, con la

colaboracion de las otras instituciones del Estado.” 81

En lo que se refiere a derechos y libertades fundamentales, la Constituciéon
Politica reconoce en general los derechos a la vida y dentro de éste, el derecho a la
integridad personal, el derecho a la dignidad, a la justicia pronta y cumplida, a la
reparacion del dafio, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, la libertad
personal y la abolicion de toda forma de esclavitud, el derecho a no ser sometido a
tratos inhumanos y degradantes y la abolicion de la tortura, todos ellos derechos,
libertades y garantias que permiten legitimar la intervencion del Estado ante la

explotacion sexual comercial de las personas menores de edad.

%0 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Articulo 51.
81 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Articulo 55.
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“Articulo 74.- Los derechos y beneficios a que este

Capitulo se refiere son irrenunciables...”??

Puede observarse, como en estos articulos de la Constitucién Politica, se
establece un deber a cargo del Estado, de velar por la seguridad de todos los
costarricenses, sin embargo, es de sumo interés destacar el hecho de que en este
cuerpo legal, se instituye una expresa obligacién de proteger de manera especial a
las personas menores de edad, incluso instituyendo un érgano encargado de velar

por el cumplimiento de estas cargas.

Teniendo en cuenta, este contexto legal, es que se han desarrollado otro
tipo de mecanismos legales, de caracter especifico, para lograr una protecciéon mas
adecuada de las personas menores de edad y asi lograr desarrollar el régimen de
proteccién especial instituido por la Constituciéon Politica en referencia a este
tema, puesto que se hace necesario, pasar de los principios formales, a algo
concreto, que esté dirigido de manera expresa a salvaguardar los intereses y
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Como parte de estos instrumentos, se
encuentran el Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia, y la Ley No. 7899 Contra la
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de edad, los cuales se procede

a analizar.

2.2.2. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Con la ratificaciéon de la Convencion de los Derechos del Nifio, hecha por
Costa Rica en el afio 1990, surgi6 la necesidad de adecuar la legislacién nacional
referida a la materia de infancia y adolescencia; por esta razén, en el afio 1998, se
aprueba el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual a su vez, da lugar a la

creacion del Sistema Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA), las Juntas

%2 Constitucién Politica de la Reptiblica de Costa Rica. Articulo 74.
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de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia y los Comités Tutelares

Comunitarios.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, es un instrumento legal de suma
importancia en lo que se refiere a la protecciéon de la poblacién infantil que habita
en Costa Rica, esto debido a que en él se estipulan los derechos de los cuales
gozan las personas menores de edad, asi como una serie de procedimientos y
mecanismos de salvaguardia de estos derechos y de lo que ellos significan para
los nifios, nifias y adolescentes; razén por la cual se le considera la principal ley

que operacionaliza los postulados de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Como primer punto de interés, debe rescatarse el hecho de que dentro de
este marco normativo se establece a este Cédigo como un marco juridico minimo
de proteccion de los derechos de las personas menores de edad, lo cual significa
que todos aquellos mecanismos legales que otorguen mejores y mayores garantias
a los nifios, nifias y adolescentes, seran vistos como instrumentos de referencia de
especial aplicacion, las cuales prevaleceran inclusive sobre las disposiciones de
esa ley. También es de suma importancia mencionar, que esta normativa
establece un principio basico en lo que se refiere a problematicas con personas

menores de edad:

“Ante la duda, prevalece la condicion de adolescente

o de nirio frente a la de el adulto”.
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Se establece ademads, una jerarquia de normas especificas para los temas de
nifios, nifias y adolescentes, que incluye tanto legislaciéon nacional como

internacional; en el siguiente orden:

Constitucion Politica.

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia.
Principios del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Codigo de familia y demés leyes de la materia.

Usos y Costumbres del medio social.

N o g »

Principios Generales del Derecho.

De manera concreta, en el tema de Explotacion Sexual Comercial, pueden

citarse las siguientes normas propias del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia:

1. Derecho a la integridad, articulo 24°

“Articulo 24°- Derecho a la integridad. Las
personas menores de edad tendrian derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. Este
derecho comprende la proteccion de su imagen,
identidad, autonomia, pensamiento, dignidad vy

valores.” 83
2. Derecho al Honor, articulo 26°

“Articulo 26°- Derecho al honor. Las personas
menores de edad tendrdn el derecho de ser protegidas

en su honor y reputacion. El Patronato Nacional de la

%3 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 24.
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Infancia dara el asesoramiento mnecesario para

defenderlo.”84

3. Derecho a la imagen, articulo 27°

“Articulo 27°- Derecho a la imagen. Prohibase
publicar, reproducir, exponer, vender o utilizar, en
cualquier forma, imdgenes o fotografias de personas
menores de edad para ilustrar informaciones
referentes a acciones u omisiones que se les atribuyan
sean de cardcter delictivo o de contravencion o rifian
con la moral o las buenas costumbres; asimismo,
cuando de algiin modo hayan participado o hayan
sido testigos o victimas de esos hechos, si se afecta su

dignidad.

Queda prohibida la publicacion del nombre o
cualquier dato personal que permita identificar a una
persona menor de edad autora o victima de un hecho
delictivo, salvo autorizacion judicial fundada en

razones de sequridad piiblica.”®

4. Derecho al libre transito, articulo 15°

“Articulo 15°- Derecho al libre transito. Toda
persona menor de edad tendrd el derecho de
permanecer en el pais, transitar por sitios piiblicos y
espacios  comunitarios Yy  recrearse sin  mds

restricciones que las dispuestas en este Codigo vy

8 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 26.
% Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 27.



cualquier otra disposicion legal, como las derivadas
del ejercicio de la autoridad parental y las obligaciones

escolares de los estudiantes.” 86

“Este codigo tiene la caracteristica de que mno
contempla normas de naturaleza penal, no crea
delitos, sino sanciones de multa por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en su articulado, y que
tampoco hace un desarrollo normativo de fondo sobre
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, y
carece de disposiciones expresas en materia de
explotacion  sexual. Unicamente impone la
obligatoriedad de denunciar penalmente cualquier
sospecha razonable de maltrato o abuso cometido
contra un nifio, ninia o adolescente, obligacion que
tienen los directores y el personal encargado de los
centros de salud, publicos o privados, y a las
autoridades y el personal de centros educativos o
cualquier otro donde se atiendan y permanezcan

personas menores de edad.”8”

“Articulo 49°- Denuncia de maltrato o abuso. Los
directores y el personal encargado de los centros de
salud, publicos o privados, adonde se lleven personas
menores de edad para atenderlas, estardn obligados a

denunciar ante el Ministerio Publico cualquier

8 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 15.
%7 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacién Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 50.
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sospecha razonable de maltrato o abuso cometido

contra ellas.

Igual obligacion tendrin las autoridades y el personal
de centros educativos, guarderias o cualquier otro
sitio en donde permanezcan, se atiendan o se preste

algun servicio a estas personas.” 83

Por otra parte, en el articulo 19 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se
establece la responsabilidad del Estado de brindar proteccién frente a situaciones
de grave peligro, determinando el derecho de esta poblaciéon de recibir atenciéon
estatal adecuada, oportuna y eficaz de las instituciones estatales, cuando exista la

amenaza de violacién a sus derechos.

“Articulo 19°- Derecho a proteccién ante peligro
grave. Las personas menores de edad tendrdin el
derecho de buscar refugio, auxilio y orientacion
cuando la amenaza de sus derechos conlleve grave
peligro para su salud fisica o espiritual; asimismo, de
obtener, de acuerdo con la ley, la asistencia y
proteccion adecuadas y oportunas de las instituciones

competentes.”89

8 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 49.
% Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 19.
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Continuando con la obligacién Estatal impuesta por este Codigo de
proteccion a las personas menores de edad, en el articulo 4° del mismo cuerpo
legal se establece el impedimento para el Estado de alegar limitaciones de caracter

presupuestarias para incumplir con las obligaciones previstas.

“Articulo 4°- Politicas estatales. Serd obligacion
general  del  Estado  adoptar las  medidas
administrativas, legislativas, presupuestarias y de
cualquier indole, para garantizar la plena efectividad
de los derechos fundamentales de las personas

menores de edad.

En la formulacion y ejecucion de politicas, el acceso a
los servicios publicos y su prestacion se mantendrd
siempre presente el interés superior de estas personas.
Toda accion u omision contraria a este principio
constituye un acto discriminatorio que viola los

derechos fundamentales de esta poblacion.

De conformidad con el régimen de proteccion especial
que la Constitucion Politica, la Convencion sobre los
Derechos del Nirio, este Codigo vy leyes conexas
garantizan a las personas menores de edad, el Estado
no podrd alegar limitaciones presupuestarias para

desatender las obligaciones aqui establecidas.”?"

% Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 4.
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Por medio de este articulo, se faculta a los y las ciudadanas mayores o
menores de edad, para exigirle al Estado el cumplimiento efectivo de los
mandatos establecidos en el Cédigo, de manera que estos sean una realidad para
todos y todas las nifios, nifios y adolescentes, sin que medie ningin tipo de

discriminacion o exclusién por razones de género, etnia o nacionalidad.

En el Titulo IV del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se establece la
creacion de un Sistema Nacional de Protecciéon Integral, por medio del cual se
pretende garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas
menores de edad, en lo que respecta al disefio de las politicas ptblicas asi como la

ejecucion de programas dirigidos a la atencién de los mismos.

“Articulo 169°- Sistema de Proteccién Integral de
los Derechos de la Niiiez. El Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

estard conformado por las siguientes organizaciones:
a) El Consejo Nacional de la Niriez y la Adolescencia.

b)  Las instituciones  gubernamentales  y
organizaciones de la sociedad civil representadas ante

el Consejo de la Nifiez.
c) Las Juntas de Proteccion de la Infancia.

d) Los Comités tutelares de los derechos de la nitiez y

la adolescencia.”91

1 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 169°
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No puede negarse, que los derechos, plasmados en esta ley, se encuentran
violentados en el momento en que una Nifia, Nifio o Adolescente, se encuentra
siendo victima de la Explotaciéon Sexual Comercial, razén por la cual, en este
Codigo, se estipula, aunque de manera intrinseca, la obligacion de cada
ciudadano de velar porque las personas menores de edad no sean victimas de este
tipo de situaciones, y por el contrario, se implementen sistemas que ayuden a que

estos logren un desarrollo integral de su persona.

DERECHOS DE LHS PERSONAS MENORES DE
EDFD:

- Derecho ata Vida

- Derecho ata Proteccion Estatal

- Dereche a fa Libertad

- Derecho af resquardo del propio interés
- Derecho a Proteccicn ante Peligro Grave
- Derecho ata Informacién

- Derecho a fa Jlentidad

- Derecho ata Integridad

- Derecho afa Privacidad

- Derecho af FHonor

- Derecho ata Fruagen

- Derecho a fa Vida Familiar

- Derecho afa Educacion

- Derecho ala Sequridad Social

- Derecho do Hcceso a fa_Justicia

Estos son a/juncs de Jos derechos Ja/zmmzulba dentro de este cuerpo normativo, debe aclararse que estanoes un fista

taxativa o cerrada.
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2.2.3. Ley 7899, Contra la Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores

de Edad.

Esta ley, fue promulgada en Costa Rica, en el afio 1999, es en si una reforma
al Codigo Penal el cual existe desde el afio 1970, la cual se basa en el reconocer a
las personas menores de edad como seres humanos, como sujetos de derechos
especiales, como la Protecciéon del Estado, por su condicién de individuos en
crecimiento y por ende con un mayor grado de vulnerabilidad ante ciertas
situaciones. Ante este reconocimiento, se puede decir que en esta ley se tutela la
Integridad Personal de las personas menores de edad, como un bien juridico, es
decir, como si fuera un bien que le pertenece al Estado y que por lo tanto este
tiene la obligacion e incluso interés de vigilar o proteger.

“... esta ley en realidad es una reforma a varios
articulos del Codigo Penal, y se inspiro en la
necesidad de revisar dicha legislacion a la luz de las
caracteristicas que en nuestro pais tiene sexual

comercial de las personas menores de edad.”??

No cabe duda alguna, de la importancia que tiene poseer el correcto
conocimiento del contenido de los delitos contemplados dentro de la Ley 7899,
Ley Contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, por lo
cual, se incluye en el presente apartado, una breve explicacién de cada uno de

ellos:

%2 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Péagina 51.
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- Relaciones Sexuales con personas menores de edad: dentro de las

cuales se consideran tanto las que tienen una investidura de caracter
econémico, como las que no las tienen. Esto se regula actualmente, en

los articulos 159° y 160° del Cédigo Penal.

“Articulo 159°.- Quien, aprovechindose de la edad,
se haga acceder o tenga acceso carnal por via oral,
anal o vaginal, con una persona de cualquier sexo,
mayor de doce aiios y menor de quince, ain con su
consentimiento, serd sancionado con pena de prision
de dos a seis arios. Igual pena se impondrd si la
accion consiste en introducir, por via vaginal o anal
uno o varios dedos u objetos. La pena serd de cuatro a
diez arios de prision cuando la victima sea mayor de
doce arios y menor de dieciocho, y el agente tenga
respecto de ella la condicion de ascendente, tio, tia,
hermano o hermana consanguineos o afines, tutor o

guardador.” %3

“Articulo 160°.- Quien pague a una persona menor
de edad de cualquier sexo o prometa pagarle o darle a
cambio una ventaja econémica o de otra naturaleza,
para que ejecute actos sexuales o eroticos, serd

sancionado:

1. Con pena de prision de cuatro a diez arios si la

persona ofendida es menor de doce arios.

9 Codigo Penal. Articulo 159. Costa Rica.
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2. Con pena de prision de tres a ocho arios, si la persona
ofendida es mayor de doce arios, pero menor de

quince.

3. Con pena de prision de dos a seis arios, si la persona
ofendida es mayor de quince arios, pero menor de

dieciocho.”%*

En cuanto a lo que se refiere a la penalizaciéon de las Relaciones Sexuales
Remuneradas con persona menor de edad, cabe rescatar el hecho de que con este
tipo penal, se permite sancionar al “explotador” o persona que promete pagar o
dar algin tipo de ventaja econémica a la persona menor de edad o a un tercero
que le facilita la accién. Ademas, debe indicarse que esta ley contempla actos mas
alla del acceso carnal, puesto que pena todo lo que pueda ser calificado como acto
sexual o erdtico. Finalmente, es importante observar, que se asignan penas
diferenciadas con base en el momento del ciclo vital en que se encuentra la
victima, estableciendo rangos de personas menores de 12 afios (haciéndolo
equivalente a la violacién), mayores de 12 y menores de 15 afios, y mayores de 15

pero menores de 18 afios (edad considerada en el pais para la mayoria de edad)

-  Corrupcion de Personas Menores de Edad: se considera como

corrupcién aquel acto que esté dirigido a desviar el normal desarrollo o
la natural concepcion de la sexualidad que poseen las personas menores
de edad. Actualmente, se regula en los Articulos 167°y 168° del Codigo

Penal.

“Articulo 167°.- Quien promueva la corrupcion de

una persona menor de edad o incapaz o la mantenga

% Codigo Penal. Articulo 160. Costa Rica.
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en ella, serd sancionado con pena de prision de tres a
ocho arnos. La misma pena se impondrd a quien
utilice personas menores de edad o incapaces con fines
eroticos, pornogrificos u obsenos, en exhibiciones o

especticulos, publicos o privados, de tal indole.

Para los efectos de este articulo, se entiende por

corrupcion:

1. Ejecutar actos sexuales o erdticos ante personas

menores de edad o incapaces.

2. Hacer ejecutar a otros, actos sexuales o eroticos,
en presencia de personas menores de edad o
incapaces.

3. Hacer participar, en actos sexuales o erdticos, a
personas menores de edad o incapaces en presencia de

otros.”%

“Articulo 168°.- En los casos del articulo anterior,

la pena serd de cuatro a diez arios de prision:

1. Sila victima es menor de doce arios.

2. Si el hecho se ejecuta con propositos de lucro.

3. Si el hecho se ejecuta con engario, violencia,

abuso de autoridad o cualquier otro medio de

intimidacion o coaccion.

%% Codigo Penal. Articulo 167. Costa Rica.
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4. Si el autor es ascendiente, descendiente o
hermano por consanguinidad o afinidad, padrastro,
madrastra, conyuge o persona que se halle ligado en
relacion andloga de convivencia, tutor o encargado de

la educacion, guarda o custodia de la victima.

5. Si el autor se prevalece de su relacion de
confianza con la victima o su familia, medie o no

relacion de parentesco.”%

Debe indicarse, que en lo referente al tipo penal de la corrupcién, se realizé
un aporte de gran importancia, puesto que se permitié abrir el mismo para
observar como ilicito el utilizar personas menores de edad con fines eréticos,

pornograficos u obscenos, ya sea en exhibiciones publicas o privadas.

- Proxenetismo: se considera como proxeneta, aquella persona que se

dedica a reclutar personas, para promover, facilitar o mantenerla en la
Explotaciéon Sexual Comercial. En el caso de que la persona que se
recluta no ha alcanzado la mayoria de edad (dieciocho afios cumplidos)
se considera como Proxenetismo Agravado; lo cual se establece en el

Articulo 170° del Cédigo Penal.

“Articulo 169°.- Quien promueva la prostitucion de
personas de cualquier sexo o las induzca a ejercerla o
las mantenga en ella o las reclute con ese proposito,

serd sancionado con la pena de prision de dos a cinco

% Codigo Penal. Articulo 168. Costa Rica.

108



anios. La misma pena se impondrd a quien mantenga

en servidumbre sexual a otra persona.”?”

“Articulo 170°.- La pena serd de cuatro a diez arios
de prision cuando se realice una de las acciones
previstas en el articulo anterior y concurra, ademds,

alguna de las siguientes circunstancias:

1. Sila victima es menor de dieciocho arios.

2. Si media engario, violencia, abuso de autoridad,
situacion de necesidad de la victima o cualquier

medio de intimidacion o coaccion.

3. Si quien realiza la accion es ascendiente,
descendiente, hermano 0 hermana por
consanguinidad o afinidad, conyuge o persona que se
halle ligado en relacion andloga de convivencia, tutor
o encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

4. Si quien realiza la accion se prevalece de su
relacion de confianza con la victima o su familia,

medie o0 no vinculo de parentesco.”%3

- Rufianeria: se concibe como rufidn, aquella persona, que de manera
coactiva, se hace mantener con los frutos de la explotacién sexual
comercial de una persona. Se regula en el articulo 171° del Codigo

Penal.

7 Codigo Penal. Articulo 169. Costa Rica.
% Codigo Penal. Articulo 170. Costa Rica.
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“Articulo 171°.-  Quien coactivamente se haga
mantener, aunque sea en forma parcial, por una
persona que ejerza la prostitucion, explotando las
ganancias provenientes de tal actividad, serd

sancionado con pena de prision de dos a ocho arios.

La pena serd:

1. Prision de cuatro a diez aros, si la persona

ofendida es menor de doce arios.

2. Prision de tres a nueve aros, si la persona
ofendida es mayor de doce arios, pero menor de

dieciocho.”99

- Trata de Personas: consiste en el traslado de una persona de una pais a

otro, con fines de explotacién sexual o laboral. Regulado en el Articulo

172° Codigo Penal.

“Articulo 172°-  Quien promueva, facilite o
favorezca la entrada o salida del pais de personas de
cualquier sexo, para que ejerzan la prostitucion o para
mantenerlas en servidumbre sexual o laboral, serd
sancionado con pena de prision de tres a seis arios. La
pena serd prision de cuatro a diez arios, si media
alguna de las circunstancias enumeradas en el

proxenetismo agravado.”100

9 Codigo Penal. Articulo 171. Costa Rica.
1% Codigo Penal. Articulo 172. Costa Rica.

110



- Fabricacion, Produccion o Difusion de Pornografial®l: en el caso de

que se utilicen personas menores de edad o la imagen de estas. Se

regula en el articulo 173° del Cédigo Penal.

“Articulo 173°.- Quien fabrique o produzca material
pornogrdfico utilizando a personas menores de edad o
su imagen, serd sancionado con pena de prision de

tres a ocho arios.

Serd sancionado con pena de prision de uno a cuatro
arios, quien comercie, transporte o ingrese al pais ese

tipo de material con fines comerciales.”102

En lo que se refiere a este delito, debe apuntarse el hecho de que hasta hoy, la
tenencia de este tipo de material pornografico no es delito, sin embargo, esta
presentado en la Asamblea Legislativa, un proyecto de ley, el cual pretende lograr
una reforma legal en la cual se incluya la tenencia de pornografia infantil como un

delito sancionado con céarcel.

Puede decirse que la Ley 7890 imprime dentro de la legislacién nacional
relacionada con el tema de la proteccion de los derechos de las personas menores
de edad, y de manera concreta en el de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias,
Nifios y Adolescentes, una serie de avances, los cuales se pueden enumerar de la

siguiente manera:

"1 Este delito se refiere a todo aquel material pornografico que involucre en su contenido a personas
menores de edad.
192 Codigo Penal. Articulo 173. Costa Rica.
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Se logra conceptuar el delito de Violacion Sexual. Por medio de esta
reforma, se formula este tipo delictivo de una manera que amplia los
supuestos facticos de la acciéon punitiva. Para mayor claridad, antes de la
reforma no configuraba el delito de violacion el introducir dedos en el ano
o la vagina, ni el acceso carnal via oral ni la introducciéon en estos lugares
de objetos; con la reforma, estas conductas son sancionadas como violacién
sexual. Ademas, con esta nueva visidn, se produce un incremento en las
penas, ya que antes estas conductas eran sancionadas con la pena de

abusos “deshonestos”.

Se erradica la expresiéon de “Abuso Deshonesto”, pasando el mismo a
denominarse como “Abuso Sexual”. Con esto se logra una mayor
congruencia con el bien juridico tutelado, en el cual no interviene la

honestidad.

Se suprimen los conceptos de “Estupro” y “Sodomia”; agrupandose ambos
en un solo delito denominado “Relaciones sexuales con personas menores
de edad”. Con esto se logra equiparar a los sujetos pasivos, a su vez que se
erradican conceptos sexistas y proteccionistas desiguales los cuales se

regian por razones del sexo.

Uno de los avances de mayor importancia es la creacion del delito de
“Relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad”, por
medio del cual se busca sancionar al “cliente-abusador”, ya que queda
claramente tipificada la conducta de pagar o prometer pagar o darle a
cambio una ventaja econémica a una persona menor de 18 afios para que

ejecute actos sexuales o eréticos.
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10.

Se modifica el delito de Corrupcién, eliminandose conceptos
indeterminados como “actos sexuales perversos, prematuros o excesivos”,

asi como el de “menor corrupto”.

Se reforma el delito de Proxenetismo. Se eliminan elementos subjetivos del
tipo penal como “animo de lucro” o “para satisfacer deseos ajenos”, asi
como la referencia a la facilitacién de la prostitucion. Se agrega como parte

del tipo penal el mantener a una persona en “servidumbre sexual”.

Se modifica el delito de Rufianeria. Se da un aumento de la pena de

prision, segin la edad de la victima.

Se cambia el nombre del delito de “Trata de mujeres y de menores” por
“Trata de Personas” y se agrega la referencia a servidumbre sexual o

laboral.

Se crea el delito de “Fabricacion o produccién de pornografia” utilizando
personas menores de edad.
Se crea el delito de “Difusion de pornografia” a personas menores de edad

0 incapaces.

A pesar de ser esta reforma la tinica en América Latina con esas dimensiones y

alcances; con la entrada en vigencia de la misma, se ha puesto al descubierto una
serie de vacios y algunos inconvenientes identificados por los sectores
involucrados en la aplicacion de la ley. Razoén por la cual es importante dejar a un
lado los logros alcanzados con la ley 7899 y analizar algo que es de mayor

trascendencia, los puntos que se quedaron fuera de la misma.
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Como parte de este anadlisis, se pueden detallar las siguientes debilidades de la

Ley 7899:

1. En el delito de Violaciéon, no se incluyeron los actos sexuales con
utilizacién de animales, que algunos denominan zoofilia, pero que
tratandose de violencia sexual no es el término adecuado, ya que de lo
que se trata es de sancionar la agresiéon sexual efectuada sobre una

persona por medio del empleo de animales.

2. Omisiéon en los delitos de “Abuso Sexual contra personas menores de
edad”, “Abuso sexual contra personas mayores de edad”, “Corrupcion
Agravada” y “Proxenetismo Agravado” de la referencia “tio/a” como
un vinculo significativo entre autor y victima para una sancién penal

mayor.

3. Se considera como un error de la Ley 7899, el incluir una
conceptualizaciéon especifica del delito de Corrupcién; ya que en la
misma se deja de lado actos de corrupcién que se realizan con la victima

sin que la misma esté en presencia de terceras personas.

4. En el delito de proxenetismo se debe incluir el verbo “facilitar” para
poder sancionar a quien realiza actos que no son de promocién pero si

de propiciar la prostitucion.

5. En el delito de “Fabricaciéon o Produccién de Pornografia” se omite
referencia a material erético y no solo pornografico. = Ademads, en
correspondencia con la normativa internacional, en este delito se
deberia incluir la posesién o tenencia de este material aun cuando no

sea con fines comerciales.

114



6. El delito de “Difusién de pornografia”, que permite sancionar a quien
comercie, difunda o exhiba material pornografico a menores de edad,
puso en evidencia un vacio en la reforma: la necesidad de sancionar
también la difusiéon o exhibicién de pornografia infantil entre personas
mayores de edad. Adicionalmente, para que esta conducta sea
sancionada debe ser realizada con fines comerciales, si se hace en forma
gratuita no podria sancionarse como delito. Este vacio se regula en una
reforma legislativa en el mes de noviembre del afio 2001, donde se

adiciona al articulo 174° lo siguiente:

“La misma pena se impondrd a quien exhiba,
difunda, distribuya o comercie, por cualquier medio o
cualquier titulo, material pornogrifico en el que
aparezcan personas menores de edad o donde se utilice

su imagen, o lo posea para estos fines.”103

2.24. Ley No. 8590.

Fortalecimiento de la Lucha Contra la Explotaciéon Sexual de las Personas
Menores de Edad mediante la reforma y adicién de varios articulos al Cédigo
Penal, Ley No 4573, y reforma de varios articulos del Cédigo Procesal Penal,

Ley No 7594.

Con la finalidad de subsanar los vacios legales que se habian dejado en la
legislacion costarricense, en materia de Explotaciéon Sexual de Personas Menores
de edad, a pesar de la existencia de la Ley 7899, es que se da la creacion de la Ley

8590, la cual tiene vigencia a partir del 30 de agosto del afio 2007.

193 Codigo Penal. Articulo 174. Costa Rica.

115



Para lograr tener mayor claridad sobre los avances que importa la Ley 8590
en relacion con la ley anterior (Ley 7899), se procede a hacer un analisis
comparativo de ambas leyes y de manera concreta cada uno de los articulos que

con ellas se reforman.

En primer lugar, la Ley 7899, Ley contra la Explotacién Sexual de las
Personas Menores de Edad, publicada en el diario oficial La Gaceta NO. 159 del 17
de agosto de 1999, posee un articulo tinico por medio del cual se reforman los
articulos 156, 159, 160, 161, 162, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 y 174 del Codigo
Penal de la Reptblica de Costa Rica, Ley N° 4573, del 4 de mayo de 1970. Por su
parte, la Ley 8590, posee tres articulos por medio de los cuales se realizan
reformas al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal; de la siguiente manera: en
el articulo primero de dicha ley se realiza la reforma a los articulos 156, 157, 159,
160, 161, 162, 167, 168, 170, 171 y 173, y a la vez se adiciona un articulo 173 bis del
Codigo Penal anteriormente citado. Por medio del articulo segundo de la Ley
8590, se reforman los articulos 18, el inciso a del articulo 31 y el articulo 33 del
Codigo Procesal Penal, Ley 7594, del 10 de abril de 1996. Finalmente, en el
articulo tercero de la ley en mencion, se derogan los articulos 92, los incisos 7) y

8) del articulo 93 y el articulo 158 del Codigo Penal.
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2.2.4.1 Analisis Comparativo de la Ley 7899 y la Ley 8590104

ART. 156 Cédigo Penal. VIOLACION

LEY 7899

“Articulo 156. — Serd sancionado con pena de prision
de diez a dieciséis arios, quien se haga acceder o tenga
acceso camal, por via oral, anal o vaginal, con una
persona de cualquier sexo. en los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea menor de doce anos.

2)  Cuando la victima sea incapaz o se encuentre
incapacitada para resistir.

3) Cuando se emplee la violencia corporal o
intimidacion. La misma pena se impondrd si la accion
consiste en introducir, por via vaginal o anal uno o

varios dedos u objetos. (...)”

LEY 8590

“ Articulo 156._ Serd sancionado con pena de prision
de diez a dieciséis arios, quien se haga acceder o tenga
acceso carnal por via oral, anal o vaginal, con una

persona de uno u otro sexo, en los siguientes casos:

1. Cuando la victima sea menor de trece arios.

104 En este apartado se contemplan los siguientes articulos del Codigo Penal: 156, 157, 159, 160, 161, 162,
167,168, 170, 171, 173, 173 bis; asi como los siguientes articulos del Codigo Procesal Penal: 18,31 y 33.
A su vez que se analiza la derogatoria efectuada por la ley 8590 sobre los articulos 92, 93 incisos 7 y 8; y
158 del Codigo Penal.
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2. Cuando se aproveche de la vulnerabilidad de la

victima o esta se encuentre incapacitada para resistir.

3. Cuando se wuse la wviolencia corporal o

intimidacion.

La misma pena se impondrd si la accion consiste en
introducirle a la victima uno o varios dedos, objetos o
animales, por la via vaginal o anal, o en obligarla a

que se los introduzca ella misma.”

COMENTARIO

Por medio de la Ley 7899 se logré una reforma importante en cuanto a lo
que se refiere a la tipicidad del delito de violacién, debido a que se logré concebir
este hecho no como el simple acceso carnal de una persona hacia otra, sino que se
tipifico como delito el hacerse acceder por parte del agente. De igual manera, se
amplia por medio de esta ley, el concepto de acceso carnal, ya que deja de lado las
limitaciones que implicaba el considerarlo inicamente de manera vaginal y abre

paso al acceso carnal por via oral o anal.

Es igualmente importante el hecho de que por medio de la reforma
planteada por la ley 7899, se califica como violacion la accion de introducir uno o
varios dedos u objetos ya sea por via anal o vaginal; acciéon que va mas all4 de lo

que hasta ese momento se consideraba como el delito de violacién.

Por su parte, por medio de la ley 8590 se plantean diversas reformas al
articulo en cuestion. En primer lugar se modifica el inciso primero de este

articulo, por medio del cual se eleva el rango de edad a partir de la cual se

118



considera que esta acciéon puede ser calificada como violaciéon, debido a que se
plantea la edad de la victima en trece afios y no en doce afios como se venia
haciendo. Esto se hace debido a que antes se consideraba como nifio a las
personas menores de edad con edades hasta los doce afios y adolescentes a partir
de los trece afios, con este cambio se logra ampliar el margen de proteccion para

las personas menores de edad en lo que respecta a este delito.

También se modifica el inciso 2, del articulo 156, tipificando el hecho de
que el autor del delito se aproveche de la vulnerabilidad de la victima y no

solamente cuando la victima sea incapaz, o se encuentre incapacitada para resistir.

Otro cambio importante que se adiciona por medio de la ley en estudio, es
que considera como delito de violacién la introduccién de dedos, objetos u
animales (se incluye el introducir animales), asi como el obligar a la victima a que

se los introduzca ella misma.

ART, 157. Cédigo Penal. VIOLACION CALIFICADA.

LEY 7899
No incluye reforma alguna a este articulo.
LEY 8590

“Articulo 157.- La prision serd de doce a dieciocho

anos, cuando:

1. El autor sea conyuge de la victima o una persona

ligada a ella en relacion andloga de convivencia.
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2. El autor sea ascendiente, descendiente, hermana
0 hermano de la victima, hasta el tercer grado por
consanguinidad o afinidad.

3. El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o
primo de la victima, hasta el tercer grado por
consanguinidad o afinidad.

4. El autor sea tutor o el encargado de la educacion,
guarda o custodia de la victima.

5. Se produzca un grave dafio en la salud de la
victima.

6. Seproduzca un embarazo.

7. La conducta se cometa con el concurso de una o
mds personas.

8. El autor realice la conducta prevaleciéndose de
una relacion de poder resultante del ejercicio de su
cargo, y esta sea realizada por ministros religiosos,
guias espirituales, miembros de la Fuerza Piblica o

miembros de los Supremos Poderes.”

COMENTARIO

Por medio de la Ley 8590 se producen reformas importantes al articulo 157
del Cédigo Penal, por medio del cual se tipifica el delito de Violacién Calificada;
ya que se incluye una serie de situaciones que agravan el delito de violacién y

colocandolo como violacién calificada, las cuales se citan a continuacion:

- El autor sea conyuge de la victima o una persona ligada a ella por una

relaciéon andloga de convivencia, tal como la unién libre o unién de

hecho.
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- El autor sea tio, tia, sobrino, sobrina, prima o primo de la victima, hasta

el tercer grado de consanguinidad o afinidad.

- El autor sea tutor o encargado de la educacién, guarda o custodia de la

victima.

- Se produzca un grave dafio en la salud de la victima, (no solo la muerte

como lo estipulaba anteriormente el articulo 157).

- Se produzca el embarazo (antes no contemplaba esta situacién como

agravante).

- La conducta se cometa con el concurso de una o més personas.

- El autor realice la conducta prevaleciéndose de una relacion de poder
resultante del ejercicio de su cargo y esta sea realizada por ministros
religiosos, guias espirituales, miembros de la Fuerza Publico o

miembros de los Supremos Poderes.

Para mayor claridad, el articulo 157, sin la reforma analizada versaba lo

siguiente:

“La prision serd de doce a dieciocho arios cuanto el
autor sea un ascendiente, descendiente o hermano por
consanguinidad o afinidad o se produzca la muerte de

la victima”
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Art. 159 Codigo Penal.

RELACIONES SEXUALES CON PERSONAS

MENORES DE EDAD

Ley 7899

Ley 8590

“Articulo 159. — Quien, aprovechdndose de la edad.
se haga acceder o tenga acceso camal por via oral. anal
0 vaginal, con una persona de cualquier sexo, mayor
de doce arios y menor de quince, aun con su
consentimiento, serd sancionado con pena de prision
de dos a seis arios. Igual pena se impondrd si la accion
consiste en introducir, por via vaginal o anal uno o
varios dedos u objetos. La pena serd de cuatro a diez
arnios de prision cuando la victima sea mayor de doce
arios y menor de dieciocho, y el agente tenga respecto
de ella la condicion de ascendiente, tio, tia, hermano o

hermana consanguineos o afines, tutor o guardador. “

“Articulo 159.- Serd sancionado con pena de prision
de dos a seis atios, quien aprovechdndose de la edad, se
haga acceder o tenga acceso carnal con una persona de
uno u otro sexo, mayor de trece afios y menor de
quince arios, por la via oral, anal o vaginal, con su

consentimiento.

Igual pena se impondrd si la accion consiste en la
introduccion de uno o varios dedos, objetos o animales

por la via vaginal o anal.
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La pena serd de cuatro a diez arios de prision cuando
la victima sea mayor de trece arios y menor de
dieciocho atios, y el agente tenga respecto de esta la
condicion de ascendiente, tio, tia, hermano o hermana

consanguineos o afines, tutor o guardador.”

COMENTARIO
Por medio de la Ley 8590 se incluyen dos reformas al articulo 159.

1. se amplia nuevamente el rango de edad de la victima a trece afios,
2. se incluye la posibilidad de introducir animales, y no solamente dedos

u objetos.

Art. 160 Codigo Penal. Actos Sexuales remunerados con personas

menores de edad

Ley 7899

“Articulo 160. — Quien pague a una persona menor
de edad de cualquier sexo o prometa pagarle o darle a
cambio una ventaja economica o de otra naturaleza,
para que ejecute actos sexuales o eroticos, serd

sancionado:

1. Con pena de prision de cuatro a diez arios si la

persona ofendida es menor de doce arios.
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2. Con pena de prision de tres a ocho arios, si la
persona ofendida es mayor de doce arios. pero menor
de quince.

3. Con pena de prision de dos a seis aros, si la
persona ofendida es mayor de quince arios, pero

menor de dieciocho.”

Ley 8590

“Articulo 160.- Quien pague, prometa pagar o dar a
cambio una ventaja economica o de otra naturaleza a
una persona menor de edad o a un tercero, para que la
persona menor de edad ejecute actos sexuales o

eroticos, serd sancionado con las siguientes penas:

1. Prision de cuatro a diez aros, si la persona
ofendida es menor de trece afios.

2. Prision de tres a ocho arios, si la persona
ofendida es mayor de trece arios pero menor de
quince anos.

3. Prision de dos a seis afios, si la persona ofendida
es mayor de quince aiios pero menor de dieciocho

anos.”

COMENTARIO

Con la ley 8590 se tipifica la accion desplegada por el “cliente-abusador”, o

sea, la accion de pagar o prometer pagar o dar a cambio una ventaja econémica o
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de otra naturaleza para que una persona menor de edad ejecute actos sexuales o

eréticos, ya sea que el pago o la promesa de pago se haga directamente a la

persona menor de edad o a una tercera persona. Ademas, es importante rescatar

que en este articulo también se reforma la edad de la victima, doce afios a trece

anos.

Articulo 161 Cddigo Penal. ABUSOS SEXUALES CONTRA PERSONAS

MENORES DE EDAD E INCAPACES.

Ley 7899

“Articulo 161. — Quien de manera abusiva realice
actos con fines sexuales contra una persona menor de
edad o incapaz o la obligue a realizarlos al agente, a si
misma o a otra persona, siempre que no constituya
delito de wviolacion, serd sancionado con pena de
prision de tres a ocho afios.

La pena serd de cuatro a diez arios en los siguientes
Casos:

1. Cuando la persona ofendida sea menor de doce
anos.

2. Cuando el autor se aproveche de la vulnerabilidad
de la persona ofendida o esta se encuentre
incapacitada para resistir o se utilice violencia
corporal o intimidacion.

3. Cuando el autor sea ascendiente, descendiente,
hermano por consanguinidad o afinidad, padrastro o

madrastra, conyuge o persona que se halle ligado en
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Ley 8590

relacion andloga de convivencia, tutor o encargado de
la educacion, guarda o custodia de la victima.

4. Cuando el autor se prevalece de su relacion de
confianza con la victima o su familia, medie o no

relacion de parentesco.”

“Articulo 161.- Serd sancionado con pena de prision
de tres a ocho arios, quien, de manera abusiva, realice
actos con fines sexuales contra una persona menor de
edad o incapaz o la obligue a realizarlos al agente, a si
misma o a otra persona, siempre que no constituya

delito de violacion.
La pena serd de cuatro a diez arios de prision cuando:

1. La persona ofendida sea menor de trece arios.

2. El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la
persona ofendida, o esta se encuentre incapacitada
para resistir o se utilice violencia corporal o
intimidacion.

3. El autor sea ascendiente, descendiente, hermana
0 hermano de la victima.

4. El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o
primo de la victima.

5. El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra

0 hermanastro de la victima.
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6. El autor sea tutor o encargado de la educacion,
guarda o custodia de la victima.

7. El autor realice la conducta contra alguno de los
parientes de su conyuge o conviviente, indicados en

los incisos 3) y 4) anteriores.

El autor se prevalezca de su relacion de confianza con
la victima o su familia, medie o no relacion de

parentesco.”
COMENTARIO
Se modifica la edad de la victima de doce a trece afios.

Se agrega como situaciéon agravante el hecho de que el autor sea tio, tia,
sobrino, sobrina, prima o primo, hermanastra o hermanastro de la victima; asi
como que el autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su

conyuge o conviviente.

Art. 162. Cédigo Penal. ABUSOS SEXUALES CONTRA PERSONAS

MAYORES DE EDAD.

Ley 7899

“Articulo 162- — Si los abusos descritos en el articulo
anterior, se cometen contra una persona mayor de
edad, la pena serd de dos a cuatro arios.

La pena serd de tres a seis arios en los siguientes

Casos:
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Ley 8590

1. Cuando el autor se aproveche de Ila
vulnerabilidad de la persona ofendida o esta se
encuentre incapacitada para resistir o se utilice
violencia corporal o intimidacion.

2. Cuando el autor sea ascendiente, descendiente,
hermano por consanguinidad o afinidad, padrastro o
madrastra, conyuge o persona que se halle ligado en
relacion andloga de convivencia, tutor o encargado de
la educacion, guarda o custodia de la victima.

3. Cuando el autor se prevalece de su relacion de
confianza con la victima o su familia, medie o no

relacion de parentesco....”

“Articulo 162.- Si los abusos descritos en el articulo

anterior se cometen contra una persona mayor de

edad, la pena serd de dos a cuatro atios de prision.
La pena serd de tres a seis arios de prision cuando:

1. El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la
persona ofendida, o esta se encuentre incapacitada
para resistir o se utilice violencia corporal o
intimidacion.

2. El autor sea ascendiente, descendiente, hermana
0 hermano de la victima.

3. El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o

primo de la victima.
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4. El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra
0 hermanastro de la victima.

5. El autor sea el tutor o el encargado de la
educacion, guarda o custodia de la victima.

6. El autor realice la conducta contra alguno de los
parientes de su conyuge o conviviente, indicados en
los incisos 3) y 4) anteriores.

7. El autor se prevalezca de su relacion de
confianza con la victima o su familia, medie o no

relacion de parentesco.”
COMENTARIO

Se agrega como situaciéon agravante el hecho de que el autor sea tio, tia,
sobrino, sobrina, prima o primo, hermanastra o hermanastro de la victima; asi
como que el autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su

conyuge o conviviente.

Art.- 167 Cédigo Penal. CORRUPCION

Ley 7899

“Articulo 167. — Quien promueva la corrupcion de
una persona menor de edad o incapaz o la mantenga
en ella, serd sancionado con pena de prision de tres a
ocho arios. La misma pena se impondrd a quien utilice
a personas menores de edad o incapaces con fines
eroticos, pornogrificos u obscenos, en exhibiciones o

especticulos, publicos o privados, de tal indole.
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Ley 8590

Para los efectos de este articulo, se entiende por
corrupcion:

1. Ejecutar actos sexuales o erdticos ante personas
menores de edad o incapaces.

2. Hacer ejecutar a otros, actos sexuales o erdticos,
en presencia de personas menores de edad o
incapaces.

3. Hacer participar, en actos sexuales o erdticos, a
personas menores de edad o incapaces en presencia de

otros.”

“Articulo 167.- Serd sancionado con pena de prision

de tres a ocho arios, siempre que no constituya un
delito mds grave, quien promueva o mantenga la
corrupcion de una persona menor de edad o incapaz,
ejecutando o haciendo ejecutar a otro u otros, actos
sexuales perversos, prematuros o excesivos, aunque la
victima consienta en participar en ellos o en verlos

ejecutar.

La misma pena se impondrd a quien utilice a personas
menores de edad o incapaces con fines eroticos,
pornogrdficos u  obscenos, en exhibiciones o
especticulos, publicos o privados, de tal indole,

aungque las personas menores de edad lo consientan.”
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COMENTARIO

Por medio de la Ley 8590 se logra una serie de reformas importantes

referidas al delito de corrupcion:

1. Se hace la salvedad de que se impondra la pena de tres a ocho afios de
prision siempre que las acciones desplegadas no constituyan un delito
mas grave.

2. Se amplia la accion, tipificando como corrupciéon el ejecutar o hacer
ejecutar a otro u otros, actos sexuales perversos, prematuros o excesivos

3. Visualiza la accién como delictiva e igualmente reprochable a pesar de

que la victima consienta en participar de ella.

Art. 168 Codigo Penal. CORRUPCION AGRAVADA.

Ley 7899

“Articulo 168. — En los casos del articulo anterior, la

pena serd de cuatro a diez arnios de prision:
1.  Silavictima es menor de doce arios.
2. Siel hecho se ejecuta con propésitos de lucro.
3. Si el hecho se ejecuta con engario, violencia,
abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacion o coaccion.
4. Si el autor es ascendiente, descendiente o
hermano por consanguinidad o afinidad, padrastro,
madrastra, conyuge o persona que se halle ligado en
relacion andloga de convivencia, tutor o encargado de

la educacion, guarda o custodia de la victima.
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5. Si el autor se prevalece de su relacion de
confianza con la victima o su familia, medie o no

relacion de parentesco.”

Ley 8590

“Articulo 168.- En el caso del articulo anterior, la

pena serd de cuatro a diez arios de prision, siempre y

cuando:

1. La victima sea menor de trece arios.

2. El hecho se ejecute con propositos de lucro.

3. El hecho se ejecute con engartio, violencia, abuso
de autoridad o cualquier otro medio de intimidacion
0 coaccion.

4. El autor sea ascendiente, descendiente, hermana
0 hermano de la victima.

5. El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o
primo de la victima.

6. El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra
0 hermanastro de la victima.

7. El autor sea tutor o encargado de la educacion,
guarda o custodia de la victima.

8. El autor realice la conducta contra alguno de los
parientes de su conyuge o conviviente, indicados en
los incisos 4), 5) y 6) anteriores.

9. El autor se prevalezca de su relacion de
confianza con la victima o con su familia, medie o no

relacion de parentesco.”
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COMENTARIO

Se modifica la edad de la victima de doce a trece afios.

Se agrega como situaciéon agravante el hecho de que el autor sea tio, tia,

sobrino, sobrina, prima o primo, hermanastra o hermanastro de la victima; asi

como que el autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su

conyuge o conviviente.

Articulo 170. Cédigo Penal. PROXENETISMO AGRAVADO.

Ley 7899

“Articulo 170.— La pena serd de cuatro a diez anos

de prision cuando se realice una de las acciones
previstas en el articulo anterior y concurra. ademds,

alguna de las siguientes circunstancias:

1. Si la victima es menor de dieciocho arios.

2. Si media engario, violencia, abuso de autoridad,
situacion de necesidad de la victima o cualquier
medio de intimidacion o coaccion.

3. Si quien realiza la accion es ascendiente,
descendiente, ~ hermano o  hermana  por
consanguinidad o afinidad, conyuge o persona que
se halle ligado en relacion andloga de convivencia,
tutor o encargado de la educacion, guarda o

custodia de la victima.
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Ley 8590

4. Si quien realiza-la accion se prevalece de su
relacion de confianza con la victima o su familia,

medie o no vinculo de parentesco”

“Articulo 170.- La pena serd de cuatro a diez arios de
prision, cuando se realice una de las acciones
previstas en el articulo anterior y concurra, ademds,

alguna de las siguientes circunstancias:

1. La victima sea menor de dieciocho arios.

2. Medie engario, violencia, abuso de autoridad, una
situacion de necesidad de la victima o cualquier
medio de intimidacion o coaccion.

3. El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o
hermano de la victima.

4. El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o
primo de la victima.

5. El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o
hermanastro de la victima.

6. El autor sea tutor, o encargado de la educacion,
guarda o custodia de la victima.

7. El autor realice la conducta contra alguno de los
parientes de su conyuge o conviviente, indicados
en los incisos 3) y 4) anteriores.

8. El autor se prevalezca de su relacion de confianza
con la victima o su familia, medie o no relacion de

parentesco.”
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COMENTARIO

Se agrega como situacion agravante el hecho de que el autor sea tio, tia,

sobrino, sobrina, prima o primo, hermanastra o hermanastro de la victima; asi

como que el autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su

conyuge o conviviente.

Art. 171 Codigo Penal. RUFIANERIA

Ley 7899

Ley 8590

“Articulo 171.—Quien coactivamente se haga

mantener, aunque sea en forma parcial, por una
persona que ejerza la prostitucion, explotando las
ganancias provenientes de tal actividad, serd
sancionado con pena de prision de dos a ocho atios. La

pena serd:

1. Prision de cuatro a diez arios. si la persona
ofendida es menor de doce arios.

2. Prision de tres a nueve arios, si la persona
ofendida es mayor de doce arios, pero menor de

dieciocho.”

“Articulo 171.- Serd sancionado con pena de prision
de dos a ocho arios, quien, coactivamente, se haga

mantener, aunque sea en forma parcial, por una
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persona que ejerza la prostitucion, explotando las

ganancias provenientes de esa actividad.
La pena serd:

1. Prision de cuatro a diez aros, si la persona
ofendida es menor de trece arios.

2. Prision de tres a nueve arios, si la persona
ofendida es mayor de trece afios, pero menor de

dieciocho arios.”

COMENTARIO

Se modifica la edad de la victima de doce a trece afios.

Art. 173 Cédigo Penal. FABRICACION, PRODUCCION O
REPRODUCCION DE PORNOGRAFIA

Ley 7899

“Articulo 173.— Quien fabrique o produzca material
pornogrdfico, utilizando a personas menores de edad o
su imagen, serd sancionado con pena de prision de
tres a ocho arios.

Serd sancionado con pena de prision de uno a cuatro
arios, quien comercie, transporte o ingrese en el pais

ese tipo de material con fines comerciales.”
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Ley 8590

“Articulo 173.- Serd sancionado con pena de prision

de tres a ocho arios, quien fabrique, produzca o
reproduzca material pornogrdfico, utilizando a

personas menores de edad, su imagen v/o su voz.

Serd sancionado con pena de prision de uno a cuatro
arios, quien transporte o ingrese en el pais este tipo de

material con fines comerciales.”

COMENTARIO

Se incluye como acto delictivo el utilizar la voz de una persona menor de

edad en la fabricacion o producciéon de material pornogréfico.

Art. 173 bis Codigo Penal. TENENCIA DE MATERIAL PORNOGRAFICO

Ley 8590

“Articulo 173 bis.- Serd sancionado con pena de

prision de seis meses a dos aiios, quien posea material
pornogrdfico en el que aparezcan personas menores de

edad, ya sea utilizando su imagen y/o su voz.”
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COMENTARIO

Por medio de la esta ley se incluye por primera vez en Costa Rica, la tenencia

de pornografia infantil como un delito penalizado con carcel.

Art. 18 Coédigo Procesal Penal. DELITOS DE ACCION PUBLICA
PERSEGUIBLES SOLO A INSTANCIA PRIVADA.

“ART. 18.- Son delitos de accion piiblica perseguibles

a instancia privada:

a) Las relaciones sexuales consentidas con una
persona mayor de doce afios y menor de quince, el
contagio de enfermedad y la violacion; en este tiltimo
caso, cuando la persona ofendida sea mayor de quince
arios y no se halle privada de razon o esté incapacitada

para resistir.

b) Las agresiones sexuales, siempre que 1o sean

agravadas ni calificadas.

c)  Las lesiones leves y las culposas, el abandono de
personas, la ocultacion de impedimentos para contraer
matrimonio, la simulacion de wmatrimonio, las

amenazas, la violacion de domicilio y la usurpacion.

d) El incumplimiento del deber alimentario, del
deber de asistencia y el incumplimiento o abuso de la

patria potestad.
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e)  Cualquier otro delito que la ley califique como

tal.”

Ley 8590

“Articulo 18.- Delitos de accién piiblica

perseguibles solo a instancia privada

Serdn delitos de accion publica persequibles a

instancia privada:

a. El contagio de enfermedad y la violacion de una
persona mayor de edad que se encuentre en pleno uso
de razon.

b. Las agresiones sexuales, no agravadas mni
calificadas, contra personas mayores de edad.

c.  Las lesiones leves y las culposas, el abandono de
personas, la ocultacion de impedimentos para contraer
matrimonio, la simulacion de matrimonio, las
amenazas, la violacion de domicilio y la usurpacion.

d.  El incumplimiento del deber alimentario o del
deber de asistencia y el incumplimiento o abuso de la
patria potestad.

e.  Cualquier otro delito que la ley tipifique como

tal.”

139



COMENTARIO

Por medio de la reforma a este articulo, se reforma como delito de accién
publica perseguible solo a instancia privada las relaciones sexuales consentidas
con una persona mayor de doce afios y menor de quince; esto en razén de que en
la Ley 8590 se plantea de manera categorica el hecho de que una persona menor
de edad no tiene la capacidad legal de consentir o no en lo que se refiere a actos
de indoles sexual, esto en el tanto que para efectos legales este consentimiento no
posee ningtn valor y por ende, el autor de la accién delictiva no puede justificar
su acto o restarle la reprochabilidad al mismo valiéndose de un supuesto
consentimiento de la victima si esta es menor de edad. Con base en lo anterior,
este delito no es perseguible solo a instancia privada, si no que es un delito de

accion publica.

Art. 31. Codigo Procesal Penal. PLAZOS DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL.

“Art. 31 Cédigo Procesal Penal

Si no se ha iniciado la persecucion penal, la accion

prescribird:

a) Después de transcurrido un plazo igual al
mdximo de la pena, en los delitos sancionables con
prision; pero, en ningin caso, podrd exceder de diez
arios ni ser inferior a tres.

b .7
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Ley 8590

“Articulo 31.- Plazos de prescripcion de la

accion penal

Si no se ha iniciado la persecucion penal, la accion

prescribira:

a. Después de transcurrido un plazo igual al
mdximo de la pena, en los delitos sancionables con
prision; no podrd exceder de diez arios ni ser inferior
a tres, excepto en los delitos sexuales cometidos
contra personas menores de edad, en los cuales la
prescripcion empezard a correr a partir de que la

victima haya cumplido la mayoria de edad.(...)”

COMENTARIO

Se modifica el plazo de prescripcion de la acciéon penal en lo que se refiere a
delitos sexuales cometidos contra personas menores de edad, ya que con el fin de
proteger a los mismos y su derecho a la justicia, la prescripcion corre a partir de

que la victima cumpla la mayoria de edad.
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Art. 33 Codigo Procesal Penal. Interrupcion de los plazos de

prescripcion.

“Articulo 33.- Interrupcion de los plazos de
prescripcion. Iniciado el procedimiento, los plazos
establecidos en el articulo tras anterior se reduciran a
la mitad y volverdn a correr de nuevo a partir de los

siguientes momentos:

a. La primera imputacion formal de los hechos al
encausado, en los delitos de accion piiblica.
b.  La presentacion de la querella, en los delitos de
accion privada.
c.  Cuando la realizacion del debate se suspenda por
causas atribuibles a la defensa, con el propdsito de
obstaculizar el desarrollo normal de aquel, segiin la
declaracion que efectuard el tribunal en resolucion
fundada.
d.  El dictado de la sentencia, aunque se encuentre

en firme.”

Ley 8590

“Articulo 33.- Interrupcién de los plazos de

prescripcion

Iniciado el procedimiento, los plazos establecidos en el

articulo tras anterior se reducirin a la mitad para
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computarlos a efecto de suspender o interrumpir la
prescripcion. Los plazos de prescripcion  se

interrumpiran por lo siguiente:

a. La comparecencia a rendir declaracion
indagatoria, en los delitos de accion piiblica.
b.  La presentacion de la querella en los delitos de
accion privada.
c.  Cuando la realizacion del debate se suspenda por
causas atribuibles a la defensa, con el propdsito de
obstaculizar el desarrollo normal de aquel, segiin la
declaracion que efectuard el tribunal en resolucion
fundada.
d. El dictado de la sentencia, aunque se encuentre
en firme.
e.  Elsernialamiento de la audiencia preliminar.

f. El serialamiento de la fecha para el debate.

La interrupcion de la prescripcion opera aun en el
caso de que las resoluciones referidas en los incisos
anteriores, sean declaradas ineficaces o nulas,

posteriormente.

La autoridad judicial no podrd utilizar como causales
de interrupcion de la prescripcion otras distintas de

las establecidas en los incisos anteriores.”
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COMENTARIO

Por medio de la reforma a este articulo se establece una lista taxativa de

circunstancias por medio de las cuales se interrumpe el plazo de prescripcion.

Sefiala ademéds que la declaratoria de nulidad o ineficacia de una de las
resoluciones a las que se refiere el articulo no es valida para que no opere la

interrupcion de la prescripcion.

Derogacion del Art. 92 del Codigo Penal

“Art. 92.- También extinguen la accion penal o la
pena, el matrimonio del procesado o condenado con la
ofendida, cuando éste es legalmente posible en los
delitos contra la honestidad y no haya oposicion de
parte de los representantes legales de la menor y del

Patronato Nacional de la Infancia.”

Derogacion de los incisos 7) v 8) del Articulo 93 del Cédigo Penal.

“Art. 93.- También extingue la pena, el perdon que
en sentencia podrdn otorgar los jueces al condenado,
previo informe que rinda el Instituto de Criminologia

sobre su personalidad, en los siguientes casos:
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1. Al autor de un delito de rapto, estupro o abusos
deshonestos si la  persona ofendida o sus
representantes legales conjuntamente con aquél lo

soliciten.

2. A los autores de delitos comprendidos en el
inciso anterior que manifiesten su intencion de
casarse con la ofendida mayor de quince arios, ésta
consienta, el Patronato Nacional de la Infancia
también lo haga expresamente y todas las
circunstancias del caso indiquen que la oposicion al
matrimonio, por parte de quién ejerce la patria

potestad, es infundada e injusta.”

Derogacion del articulo 158 del Cédigo Penal.

“Art. 158.-Violacion Agravada. La pena serd de
doce a dieciocho arios de prision cuando con motivo de
la violacion resulte un grave dario en la salud de la
victima o cuando el delito sea realizado por el
encargado de la educacion, guarda o custodia de
aquella o cuando el hecho se cometiere con el concurso
de una o mds personas, o lo realizaren los ministros
religiosos, profesionales o cualquier miembro de la
Fuerza Publica, prevaleciéndose del ejercicio de su

cargo.”
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2.2,5. Cédigo Procesal Penal

Como punto de partida, es importante apuntar que los aspectos procesales
se refieren a la forma en que los delitos son conocidos y tramitados en los
Tribunales de Justicia. El procedimiento judicial se debe amparar en una serie de
principios y garantias procesales, con las cuales se asegura que el mismo se
desarrolle dentro de un marco de justicia e imparcialidad por parte de quienes
operan el sistema. Con respecto a esto, es importante observar las disposiciones
basicas contenidas en el Coédigo Procesal Penal, Ley Numero 7594 del

ordenamiento juridico costarricense.

Con respecto al procedimiento como tal y a la competencia de los
Tribunales de Justicia para conocer de un hecho delictivo, se pueden citar los

siguientes articulos:

“Articulo 1°.- Principio de Legalidad. Nadie podri
ser condenado a una pena ni sometido a una medida
de seguridad, sino en virtud de un proceso tramitado
con arreglo a este Codigo y con observancia estricta de
las garantias, las facultades y los derechos previstos
para las personas.

La inobservancia de una regla de garantia establecida
a favor del imputado no podrd hacerse valer en su

perjuicio.”105

195 Codigo Procesal Penal. Articulo 1. Costa Rica.
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“Articulo 45°.- La competencia de los tribunales de
justicia se extiende al conocimiento de los hechos
delictivos cometidos en el territorio de la Repiiblica,
asi como a los ejecutados en los lugares donde el
Estado costarricense ejerce una jurisdiccion especial.
Ademds, en los casos previstos en la ley, conocerdn los

delitos cometidos fuera del territorio nacional.”106

Con respecto a los sujetos procesales, se puede hacer referencia a la Victima

y al Imputado, de la siguiente forma:

“Articulo 70°.- Se considerard victima:

a) Al directamente ofendido por el delito

b) Al conyuge, conviviente con mds de dos arios de
vida en comiin, hijo o padre adoptivo, parientes
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad y al heredero declarado judicialmente, en
los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido.
c) A los socios, asociados o miembros, respecto de
los delitos que afectan a una persona juridica,
cometidos por quienes la dirigen, administran o
controlan

d) A las asociaciones, fundaciones y otros entes, en
los delitos que afectan intereses colectivos o difusos,
siempre que el objeto de la agrupacion se vincule

directamente con esos intereses.”107

1% Codigo Procesal Penal. Articulo 45. Costa Rica.

197 Codigo Procesal Penal. Articulo 70. Costa Rica.
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“Articulo 71°.- Derechos de la victima. Aungque no
se haya constituido como querellante, la victima
tendrd los siguientes derechos:

a) Intervenir en el procedimiento, conforme se
establece en este Codigo.

b)  Serinformada de las resoluciones que finalicen el
procedimiento, siempre que lo haya solicitado y sea de
domicilio conocido.

c) Apelar la desestimacion y el sobreseimiento
definitivo.

d) La victima serd informada sobre sus derechos,
cuando realice la denuncia o en su primera

intervencion en el procedimiento.”108

“Articulo 81°.- Se denominard imputado a quien,
mediante cualquier acto de investigacion o del
procedimiento, sea sefialado como posible autor de un

hecho punible o participe de él.”10?

“Articulo 82°.- Derechos del Imputado. La policia
judicial, el Ministerio Piiblico y los jueces, segiin
corresponda, harin saber al imputado, de manera
inmediata y comprensible, que tiene los siguientes
derechos:

a) Conocer la causa o el motivo de su privacion de
libertad y el funcionario que la ordend, exhibiéndole,

segin corresponda, la orden emitida en su contra.

1% Codigo Procesal Penal. Articulo 71. Costa Rica.
199 Codigo Procesal Penal. Articulo 81. Costa Rica.
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b) Tener una comunicacion inmediata y efectiva
con la persona, asociacion, agrupacion o entidad a la
que desee comunicar su captura.

c) Ser asistido, desde el primer acto del
procedimiento, por el defensor que designe él, sus
parientes o la agrupacion a la que se comunico su
captura y, en defecto de éste, por un defensor piblico.
d) Presentarse o ser presentado al Ministerio
Publico o al tribunal, para ser informado y enterarse
de los hechos que se le imputan.

e) Abstenerse de declarar y si acepta hacerlo, de que
su defensor esté presente en el momento de rendir su
declaracion y en otras diligencias en las cuales se
requiera su presencia.

f)  No ser sometido a técnicas ni métodos que
induzcan o alteren su libre voluntad o atenten contra
su dignidad.

g) No se utilicen, en su contra, medios que impidan
su libre movimiento en el lugar y durante la
realizacion de un acto procesal, sin perjuicio de las
medidas de vigilancia que, en casos especiales, estime

ordenar el tribunal o el Ministerio Piiblico.” 110
Con respecto a las actividades desplegadas en el proceso y a los medios de

prueba, es importante citar los siguientes articulos:

“Articulo 175°.- No podrin ser valorados para

fundar una decision judicial ni utilizados como

"0 Codigo Procesal Penal. Articulo 82. Costa Rica.
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presupuestos de ella, los actos cumplidos con
inobservancia de las formas y condiciones previstas en
la Constitucion, en el Derecho Internacional o
Comunitario vigentes en Costa Rica y en este Codigo
salvo que el defecto haya sido saneado, de acuerdo con
las normas que regulan la correccion de las

actuaciones judiciales.” 11

“Articulo 180°.- EI Ministerio Publico y los
tribunales tienen el deber de procurar por si la
averiguacion de la verdad mediante los medios de
prueba permitidos, cumpliendo estrictamente con los
fines de la persecucion penal y los objetivos de la

investigacion.”112

“Articulo 181°.- Los elementos de prueba solo
tendrdn valor si han sido obtenidos por un medio
licito e incorporados al procedimiento conforme a las
disposiciones de este Codigo.

A menos que favorezca al imputado, no podrdi
utilizarse informacion obtenida mediante tortura,
maltrato, coaccion, amenaza, engario, indebida
intromision en la intimidad del domicilio, la
correspondencia, las comunicaciones, los papeles y los

archivos privados, ni informacion obtenida por otro

"1 Codigo Procesal Penal. Articulo 175. Costa Rica.
12 Codigo Procesal Penal. Articulo 180. Costa Rica.
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medio que menoscabe la voluntad o viole los derechos

fundamentales de las personas.”113

Analizados algunos de los aspectos de interés en cuanto al proceso penal y
de manera concreta, en el tema de la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifas,
Nifios y Adolescentes, la cual debe interpretarse como una manifestaciéon de la
violencia sexual contra las personas menores de edad, es importante recordar que
en muchas ocasiones se coloca a las victimas de este flagelo en una posicion de
mayor vulnerabilidad, por cuanto éstas se ven involucradas en procesos en los
cuales son revictimizados y en muchas ocasiones se convierten en procedimientos
insensibles y no especializados. Unida a la poca capacitacion de los operadores
del sistema judicial en cuanto al tema de la Explotaciéon Sexual Comercial, existen
victimas que, por diversos factores, no se ven a si mismas como tales y para
quienes el proceso penal les resulta la mayor de las veces adverso a sus intereses
maés inmediatos. Es por eso, que en este tipo de casos, es importante reforzar las
politicas de prevencién y atencion, dirigidas a crear oportunidades reales a las
victimas de explotacion sexual, asi como reforzar el acompafiamiento de estas en
los procesos penales, para que no se vean a si mismas como las acusadas o

sefialadas, sino como lo que en realidad son, las victimas.

“La explotacion sexual —en tanto manifestacion de la
violencia sexual contra las personas menores de edad-
coloca a sus victimas en una posicion de mayor
vulnerabilidad, por cuanto éstas se enfrentan
generalmente a juicios donde son revictimizados
(enjuiciados ~ desde la moral  patriarcal vy
adultocéntrica), y sometidas / 0s a un procedimiento

insensible y no especializado.

'3 Codigo Procesal Penal. Articulo 181. Costa Rica.
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Pero ademds, en los delitos de explotacion sexual,
existen victimas que —por diversos factores- no se ven
a si mismas como tales, y para quienes el proceso
penal les resulta adverso a sus interese mds

inmediatos.” 114

Concretamente, en lo que se refiere a la legislaciéon procesal, cabe destacar

dos aspectos importantes relacionados con derechos de la nifiez y la adolescencia.

En primer lugar, con el Cédigo Procesal Penal, Ley No. 7594, se introduce
en el sistema procesal penal costarricense el instituto de la conciliacién, el cual es
una de las causas de extinciéon de la acciéon penal. Inicialmente, con esta
normativa se permitia la conciliacién cuando se tratara de delitos de caracter
sexual, contra menores de edad y de agresién domestica, siempre y cuando la
victima o su representante expresamente solicitara al juez que convocara a
audiencia de conciliaciéon. Sin embargo, posteriormente la Sala Constitucional
vino a modificar este criterio legal y establecié que la conciliacién no es aplicable
cuando la victima sea menor de edad aunque esta lo solicite, debido a que de
permitirse esto, se crearia una incompatibilidad con la obligacion del Estado de
tutelar el interés superior del nifio y en sancionar todas aquellas conductas que

impliquen una violacién a sus derechos humanos.

Siguiendo con esta idea, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia se
pronuncié sobre la improcedencia de la revocatoria de la instancia privada en

delitos cometidos contra personas menores de edad, afirmando:

14 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 54.
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“La revocatoria de la instancia no es viable en
procesos en que se trata de salvaguardar los derechos
de un menor o se pretenda constatar hechos
eventualmente cometidos en su
detrimento...Mientras el desistimiento en delitos de
accion publica no impide la ulterior persecucion del
acto, la revocatoria de la instancia lleva a un
sobreseimiento que pone término a la causa, cosa que
puede redundar en una mayor indefension del menor
que ha sido victima de presion o violencia (con mds
posibilidad originada en un miembro de su
familia)pues hecha la revocatoria, el asunto no se

puede reabrir”115

Por medio de estas resoluciones, se lleva a cabo “una interpretacion de la norma
procesal penal inspirada en la doctrina de la proteccion integral, a partir de la cual se
reconoce rango de derechos humanos a los derechos de las personas menores de edad, se les
considera en la medida de lo posible y en su condicion de victima (y de autor también con
la Ley de Justicia Penal Juvenil de 1996) como partes en el proceso con la particularidad de
que el Estado debe brindar especial proteccion a sus intereses (Interés Superior del Nifio y

la Nitia)”116

Actualmente, con la Ley No. 8590, se regula esta situacion; debido a que con
la misma se introduce una reforma al articulo 18° Cédigo Procesal Penal, por
medio del cual se regulan los Delitos de accién ptublica perseguibles solo a

instancia privada, dentro de los cuales no se incluyen aquellos relacionados con la

"5 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
" Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacién Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 56.
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Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, siendo asi que por

exclusion, se puede concluir que este tipo de delitos son de Accién Publica y por

ende no son susceptibles a la Conciliacién o a la Revocatoria por parte de la

victima.

“Articulo 18.- Delitos de accién piiblica

perseguibles solo a instancia privada

Serdn delitos de accion publica perseguibles a

instancia privada:

a)  El contagio de enfermedad y la violacion de una
persona mayor de edad que se encuentre en pleno uso

de razon.

b) Las agresiones sexuales, no agravadas ni

calificadas, contra personas mayores de edad.

¢)  Las lesiones leves y las culposas, el abandono de
personas, la ocultacion de impedimentos para contraer
matrimonio, la simulacion de wmatrimonio, las

amenazas, la violacion de domicilio y la usurpacion.

d)  El incumplimiento del deber alimentario o del
deber de asistencia y el incumplimiento o abuso de la

patria potestad.
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e)  Cualquier otro delito que la ley tipifique como

tal.”117

2.2.6. Decretos Ejecutivos

A finales del afio 2001, se dieron dos reformas importantes en el tema de la
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad y del combate de la

misma en Costa Rica.

La primera de estas reformas, se relaciona directamente con el combate del
Turismo Sexual. Es asi como por medio de Decreto Ejecutivo No. 29967-G, del 15
de noviembre del 2001, se impide el ingreso y se rechaza la solicitud de residencia
o visa de entrada a personas extranjeras que estén vinculadas con la comisiéon de
los delitos contemplados en la Ley contra la explotaciéon sexual comercial de las
personas menores de edad (entre otros delitos). Igualmente, se podr4 iniciar los
procedimientos de cancelaciéon de permanencia dentro del pais (tanto de oficio
como a instancia de parte) de los extranjeros que “desnaturalicen los motivos
tomados en cuenta para su ingreso, al realizar actividades no permitidas en
nuestra legislacion, violentando en diversas formas nuestro orden juridico y

Estado de Derecho.

La segunda reforma actta sobre la Ley No 7425 “Registro, secuestro y
examen de documentos privados, intervencion de las comunicaciones”,
autorizando dichos procedimientos para la investigacion policial o jurisdiccional
de los delitos de corrupcion agravada, proxenetismo agravado, fabricacion o

produccién de pornografia y trafico de personas menores de edad.

"7 Codigo Procesal Penal. Articulo 18. Costa Rica.

155



TEMA 111
Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad

En Costa Rica.

Objetivo 3.
Estudiar la situacion real vivida por la nifiez costarricense en
cuanto a la problemdatica de la Explotacion Sexual Comercial

de Personas Menores de Edad.

3.1. Contexto Costarricense

Costa Rica es un pais localizado en el Istmo centroamericano, limita con el
Mar Caribe en su costa este y con el Océano Pacifico en su costa occidental; al sur
con la Reptblica de Panama y al norte con la Republica de Nicaragua. Su
territorio comprende 51 100 Kilémetros cuadrados y tiene una poblacion

aproximada de cuatro millones y medio de habitantes.

El pais se apoya sobre un umbral de alto desarrollo humano, el cual se ha
venido consagrando en un aumento de los derechos para la poblaciéon. Como
base de estos derechos, se puede vislumbrar la universalizacion de la ensefianza
primaria, la extensiéon de la cobertura en salud, asi como la ampliaciéon de los
derechos politicos y la protecciéon del patrimonio natural. En la Costa Rica de
hoy, asegurar la existencia de logros acumulados en desarrollo humano es

imperativo; no hacerlo es inexcusable, pero manteniendo siempre una visiéon
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hacia el futuro, el pais requiere incrementar su productividad, mejorar la equidad
social, hacer uso sostenible de sus recursos naturales y ante todo perfeccionar y

mejorar el bienestar y la calidad de vida de su poblacion.

En términos econdmicos, y concretamente en lo referente a la distribuciéon
de la riqueza, los datos brindados por el Estado de la Nacién indican que la
sociedad costarricense es significativamente mas desigual que hace dos décadas.
Es innegable la necesidad de realizar cambios en el sistema politico y econémico
del pais; existe la inminente urgencia de lograr acuerdos politicos dirigidos a
impulsar un rdpido progreso social. Para lograr avanzar en términos de un
desarrollo humano sostenible, serd necesario concretar una transaccién social que
distribuya los ingresos entre los habitantes del pais, en particular entre los

sectores que poco o nada han ganado hasta el momento.

Con base en el Decimotercer Informe del Estado de la Nacién, divulgado el
15 de noviembre del 2007, en lo que se refiere a desarrollo econémico, politico y
social de Costa Rica, el afio 2006 fue un afio de marcados contrastes. Desde el
punto de vista macroecondmico, se dieron muchos aspectos positivos, el producto
interno bruto y el ingreso nacional disponible evidenciaron un margen de
crecimiento, logrando alcanzar maximos histéricos en lo que se refiere a las
exportaciones y la atraccion de inversiéon extranjera directa; por otra parte, la
inflaciéon disminuyé y la recaudacion tributaria se incrementé de manera
vigorosa. Desde el punto de vista social, se dio un crecimiento del ingreso
promedio real de los ocupados, disminuy?6 el desempleo y la inversion social tuvo
un leve repunte. Desde el punto de vista politico, el Gobierno retom¢ iniciativa
en sus relaciones con el Legislativo y logré crear una coalicion multipartidista

mayoritaria y relativamente estable.
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Sin embargo, pese a tantos resultados positivos, en el afio 2006
lamentablemente se prolongaron algunos aspectos negativos que vienen
afectando el desarrollo de los ciudadanos costarricenses. En primer lugar, el
déficit de la cuenta corriente se deterior6, lo que evidencia una debilidad
estructural del estilo de desarrollo; como lo es la falta de encadenamientos
productivos. En segundo lugar y de vital trascendencia, se dio un aumento en la
inequidad de la distribucién del ingreso en general, incrementandose ademas la
desigualdad absoluta: los mdas pobres se vieron disminuir su ingreso, mientras

que los mas ricos fueron los que se beneficiaron.

“...no solo aumento la inequidad en la distribucion
del ingreso en general, sino que se registro un
incremento de la desiqualdad absoluta: los mds
pobres se empobrecieron, mientras que los mds ricos
se beneficiaron. A juicio de este informe, este
resultado es inaceptable. Al mismo tiempo, el nivel de
la pobreza se mantuvo inalterado por duodécimo ario
consecutivo y aumento el subempleo invisible, lo que
denota la baja calidad de muchos de los empleos que se

estdan generando.” 118

Es evidente, que existe una desconexion entre los resultados econémicos y
sociales que arroja el estudio de Costa Rica durante el afio 2006, esta situaciéon
puede ser producto de los débiles encadenamientos productivos, fiscales y
sociales existentes en la nueva economia que se aplica en el pais. “Debido a esta

desconexion, una cada vez mds pujante economia no logra ampliar las oportunidades de

18 Bstado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo I. Costa Rica, 2007.
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las mayorias y mejorar sus condiciones de vida. En consecuencia, la riqueza aumenta,

pero se distribuye de manera cada vez mds desigual.”119

Claramente se ve un contradictorio entre el desempefio social y econémico
del pais, puesto que por un lado la produccién registré un acelerado crecimiento
del 8.2%, el ingreso promedio real de los hogares aumenté en 2.4%, lo mismo que
el ingreso laboral de los ocupados en un 3.8%, sin embargo, la incidencia de la
pobreza se mantuvo estancada en 20% y la desigualdad creci6 de 0.406 a 0.420, asi
como no mejord el cierre de las principales brechas laborales de género y
territoriales. A la luz de estos resultados, se puede explicar el porqué de la
creciente distancia en razoén de los ingresos entre los ocupados calificados y los no
calificados, la extendida prevalencia de la generacién de empleos de mala calidad
fuera del Area Central y la existencia de un ntcleo duro de pobreza, el cual se

constituye por hogares en situaciéon de exclusién social.120

Durante el transcurso de los afios 1990 y 1997, se manejé una relativa
estabilidad en los indicadores de concentracién del ingreso, sin embargo, a partir
del afio 1998, se inici6 un proceso de aumento en la desigualdad la cual, medida
por el coeficiente de Gini'?!, alcanzé su maximo nivel en el afio 2001;
produciéndose una reduccién paulatina entre los afios 2002 y 2005, y
revirtiéndose la misma en el 2006, ddndose un incremento en el coeficiente de

Gini de 0.406 a 0.420.

119 Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo I. Costa Rica, 2007.

'20'Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.
Capitulo II. Costa Rica, 2007.

2L'E] Coeficiente de Gini es una medida numérica agregada de la desigualdad en la distribucién de los
ingresos de los hogares, que varia de 0 (igualdad perfecta) a 1 (desigualdad perfecta). Cuanto mas elevado
es el coeficiente mayor es la desigualdad de la distribucion.
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Evolucian del coeficiente de Gini

0,440 5

Fuente: Decimotercer imforme Estado de fa Nacion,
con base en Sauma, 2607, y dates de las encuestas
de hogares del INEC. 122

Es importante indicar el hecho de que las brechas sociales no se dan
Unicamente en los ingresos, sino también en el acceso a las oportunidades de
empleo. Se debe abordar el tema de la calidad de empleo que se genera en las
diversas regiones del pais; a saber, el 67.4% del total de ocupados se concentran
en el Valle Central, la Huetar Atlantica se constituye en la segunda regién en
importancia con un 9.5% del total de ocupados, seguida por la Chorotega y la
Brunca, con 6.7% y 6.5% respectivamente, finalizando con la Huetar Norte con un
51% y la Pacifico Central con 4.8%. Por su parte, en lo que se refiere a la
generacion de empleos de mayor calidad, conocidos como ocupaciéon formal,
solamente en el Valle Central el porcentaje de ocupados en esta modalidad
supera el 50%, siendo un 58.9%, con lo que se confirma el hecho de que la
informalidad es un factor estrechamente ligado a la pobreza, pues ciertamente en
el pais se estd generando una mala calidad del empleo, basicamente en las

regiones periféricas.123

122 Grafico 2.10, pagina 107 del Decimotercer Informe del Estado de la Nacion, noviembre de 2007.
123 Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.
Capitulo II. Costa Rica, 2007.
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Estructura de la ccupacian por regiones. 2006
T
B
A0RG 1
403 1+
30 1+
200 1+
1056 +

[

Central  Chomotega  Pacifico Brunca Huetar Huetar
Central Atlanica Iarte

Formal M Informal B Agmpsouanio

Fuente: Decimotercer Informe Estado de fa Nacidn, con base en

Saurna, 2007, y datos de las encuestas de hogares del INEC. 124

Aunado al tema de la ocupacién en Costa Rica, es importante mencionar el
tema del subempleo invisible, entendido este como aquella proporcién de
personas que reciben un salario menor al de ley. Este es un tema de suma
importancia, ya que si se remite a las cifras, el subempleo invisible aumento con
relacion al existente en el afio 2005, a saber; pas6 de 201 133 personas empleadas
bajo esta modalidad en el 2005 a 266 218 en el 2006, evidencidndose un incremento
del 32.4%; ademas, es importante analizar el hecho de que de mantenerse este tipo
de resultados, se podria producir un deterioro importante en la calidad del
empleo en general, con las consecuencias que esto generarfa para la poblacion

costarricense.

Durante el afio 2006, la incidencia de la pobreza medida por linea de
ingreso mostré un estancamiento en alrededor del 20%, al registrar un valor de
20.2% de los hogares. Una situacion similar se presenta en la pobreza extrema,
cuyo nivel del 2006, 5.3% de los hogares, refleja a su vez un estancamiento en
alrededor del 6% desde 1994. Los nameros absolutos de hogares afectados por la
pobreza siguen siendo muy elevados. Una estimacién propia en la que se

imputan los ingresos ignorados, muestra que en el 2006 cerca de 235 000 hogares

124 Grafico 2.11, pagina 113 del Decimotercer Informe del Estado de la Nacion, noviembre de 2007.
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tenian un ingreso per capita inferior a la linea de pobreza total, cifra que si bien es
ligeramente inferior a la del afio previo, junto con ella representan las mas altas
desde 1990. En situacién de pobreza extrema se estiman para el mismo afio casi
68 000 hogares, magnitud similar a la de los dos afios previos, que en conjunto
constituyen los niveles mdas elevados del periodo. Al igual que los afios
anteriores, la incidencia de la pobreza fue bastante mayor entre los hogares
rurales que entre los urbanos. Dada la distribucién espacial de la poblacién, en el
2006 el 53.8% de los hogares pobres residia en el area urbana y el restante 46.2%

en la rural.

Otro dato de interés que arroja el Decimotercer Informe del Estado de la
Nacioén, es el de la “vulnerabilidad a la pobreza de los no pobres”, que en el 2006
alcanz6 un 12.6% del total de hogares del pais. Si a este porcentaje se suma los
hogares pobres, o sea un 20.2%, el resultado es que en el 2006 un 32.9% del total

de hogares del pais estaba en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Ciertamente, desde 1994 el porcentaje de hogares pobres se mantiene
estancado en alrededor del 20%, aunque en algunos afios baja y en otros sube en
cerca de un punto porcentual, ese promedio se mantiene afio tras afio. Ademas,
se debe estudiar el hecho de que en el pais existe un grupo de “hogares
excluidos”, cuya situaciéon social no puede ser adecuadamente comprendida
utilizando el concepto tradicional de pobreza. “Los hogares excluidos son un grupo
social especifico dentro de la poblacion que de forma genérica califica como pobre. A
diferencia de otros hogares pobres, los “excluidos” se caracterizan por no tener acceso, de
manera sistemadtica y por largos periodo, a los beneficios de las politicas sociales, tales como
educacion, salud, ademds, su insercion en el mercado de trabajo tiene rasgos de precariedad

cronica, pues sus miembros forman parte del excedente laboral.”125

125 Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo II. Costa Rica, 2007.
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Una mediciéon de hogares excluidos llevada a cabo entre los afios 2002 y
2006, determiné que cerca de un 14% del total de hogares del pais se encuentra en
esa condicion, lo que se refleja en 150 089 hogares excluidos para el afio 2006, y
constituye un grupo social especifico dentro de la poblaciéon que genéricamente
califica como pobre. Estos hogares se ubican sobre todo en las regiones Brunca y
Chorotega y en general estan conformados por asalariados altamente

precarizados.

Hogares en exclusiénfinclusidn social, segln regiones.

2002y 2006
{porcentajes)
Exclusidn Exclusign -

Region axtrema’ relativa Inclusion

0z 006 2002 2006 2002 2006
Chonotega |7 21 213 233 G041 49.E
Brunca 263 246 205 280 G532 494
Paeifico Cantral 20,7 182 225 262 GER BEE
Hustar Morte 7.2 168 304 336 G524 407
Hustar Allantica 15,9 148 236 208 BOE  GBRZ
Central a5 10,8 14,7 198 TET  B94
Total 14,0 14,2 180 226  BAD  B3Z

a' La sxcllElon exrema se eere 8 ks hogares “bioquaanos” que, debko asu
condiclon oe excluskon soclal, N0 graEn sUperar la pobreza,

b/ La exciuslon relativa son hogares gus, aungue mo eskan boquesdos, lienan
rivekas de axclusion dta, media y axluslonindusian bea.
Fuente: Decimotercer informe Estado de la Nacidn, con bass en Pérez

gt al.,, 2007, y dabos de las encuestas de hogares del INEC. 126

Otro de los puntos de importancia, a la hora de analizar el desarrollo
efectuado por Costa Rica durante el afio 2006, es el crecimiento del porcentaje de
poblacién con secundaria completa. Durante el periodo 2006, la escolaridad
promedio de las personas de 18 a 64 afos de edad fue de 8.6 afios, los cuales
equivalen a un aumento de solo 1.4 afios con respecto a 1990. Sin embargo, el
grupo dentro de ese mismo rango de personas que poseen la secundaria completa
o inclusive mas estudios, paso de 25.1% en 1990 a 35.1% en el 2006, sumandose al
incremento en las tasas de cobertura de la educacion regular, especialmente en el

tercer ciclo. Ademas, en los ultimos diecisiete afios disminuy¢6 el porcentaje de

12¢ Grafico 2.17, pagina 127 del Decimotercer Informe del Estado de la Nacion, noviembre de 2007.
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jovenes de 12 a 24 afios que no estudia ni trabaja, de 20.9% en 1990 a 12.2% en el
2006.

A pesar de estos datos, tan positivos, en materia de cobertura en el tema de
educacion, queda adn una grave problematica, la salida de los jovenes de la
ensefianza secundaria por razones vinculadas a problemas econémicos y de

calidad del sistema, el cual aument6 de 12.5% en el afio 2005 a 13.2% en el 2006.

Poblacién de 18 a 64 afios que tiene secundaria
completa o mas

I
1% /ﬂ'é
2%

30

2% Wand

26%

24% I

Fuente: Decimotercer Informe Estado de la Nacion, con

dalos de las encusstas de hogares del INEC. 127

En el tema de la educacién, es importante recordar que el Estado
costarricense particip6 en el afio 2000 en el Foro Mundial sobre la Educacién, y
por ende se comprometié a cumplir con seis metas que tienen como propdsito
fundamental mejorar la educaciéon de la poblacion mundial para el afio 2015.
Estas metas a su vez, forman parte de los “Objetivos del Milenio”, los cuales
fueron fijados por la Organizaciéon de Naciones Unidas, los mismos buscan
reducir la pobreza y las desigualdades en el mundo; se incluye dentro de estos

propositos el de aumentar el indice de escolaridad puesto que “se sabe que una

27 Grafico 1.1, pagina 53 del Decimotercer Informe del Estado de la Nacién, noviembre de 2007.
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persona con buena escolaridad tiene mds oportunidades de romper el circulo de la pobreza

y de tener un mejor cuidado de su salud.”128

De manera concreta, las metas que se fijaron en materia de educacién son
seis, a saber: 1. extender y mejorar la educacién de la primera infancia; 2. velar
porque todos los nifios reciban una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de
calidad; 3. suprimir las disparidades entre los géneros en las aulas; 4. velar por
la educacién de los jovenes y adultos; 5. aumentar los niveles de alfabetizacion
de los adultos en un 50%; y 6. mejorar las areas cualitativas de la educacién. Con
respecto al cumplimiento de estos objetivos, el ente encargado de velar por lo
mismo es la Organizacion de Naciones Unidas para la Educaciéon y la Ciencia
(UNESCO), la cual elaboré un informe titulado “Educacién para Todos hacia el
2015 ; Alcanzaremos la meta?, en el cual se establece expresamente que “Costa Rica
no cumplird con la meta de paridad entre sexos para el ario 2015.”12° Lo cual debe de
llamar poderosamente la atencién de las autoridades costarricenses encargadas
del tema educativo, puesto que como atinadamente se plantea dentro de los
“Objetivos del Milenio”, el mejorar la escolaridad de una nacién es parte del

progreso necesario para erradicar de la misma la pobreza y la desigualdad.

La situacién de desigualdad evidenciada durante el periodo 2006, da lugar
a una serie de interrogantes, puesto si bien es cierto se dio un desempefio
especialmente positivo en el plano econémico, no se logré incidir de manera
significativa en la equidad y la pobreza, por lo que surge la pregunta: ;Qué
puede esperarse en tiempos de menor holgura econémica?, ;qué pueden esperar
en el futuro los grupos de mayor vulnerabilidad? ;Bajo qué condiciones puede el

pais lograr que el crecimiento econémico se traduzca en reducciones significativas

128 Cantero, Marcela. Evaluacion de Objetivos del Milenio. Varones desertan y reprueban en secundaria
mas que mujeres. Periddico La Nacion. 30 de noviembre del 2007.

129 Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién y la Ciencia (UNESCO) Educacion para Todos
hacia el 2015: ;Alcanzaremos la meta? Chile. 2007.
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en la pobreza y la desigualdad? Como respuestas a todos estos interrogantes, se
pueden plantear dos conclusiones basicas en el corto plazo, de aplicarse en forma
consistente algunas politicas como: incrementar los salarios minimos reales o los
ingresos de grupos especialmente vulnerables; podria esperarse un impacto de
dos o mas puntos porcentuales en la disminucién de la pobreza, sin embargo, esto
seria insuficiente para resolver la situacién de los hogares excluidos para los que
se impone una perspectiva de mediano y largo plazo, por cuanto su situaciéon
requiere cambios sustantivos en el disefio y los recursos movilizados por las
politicas sociales y econdmicas; por lo que se pueden incluir medidas como
ampliar la seguridad social a hogares desprotegidos, fortalecer la generacion de
empleos formales, reducir condiciones de precariedad laboral y mejorar la
distribucién, acceso y rendimientos de los activos productivos tales como crédito,

tecnologia y tierra.

Esta situacion llama a reflexionar acerca del tipo de progreso que se quiere
para el pais. Algunos argumentan que el alto crecimiento econémico trae consigo,
de manera inevitable, mayores desigualdades y que ello ademés es deseable,
siempre que ese aumento se dé en la desigualdad relativa: todos mejoran, pero
progresan mas las personas y grupos mas emprendedores, quienes reciben un
premio adicional. Pero lo cierto es que en Costa Rica el crecimiento econémico se
estd traduciendo en aumentos en la desigualdad absoluta; lo que se traduce en
que no solo no todos mejoran, sino que los mas vulnerables estan atrapados en la

exclusién, mientras pocos sectores registran acelerados progresos.

Continuando con el tema del desarrollo humano de la sociedad
costarricense, se ha desarrollado un andlisis del mismo enfocado a la perspectiva
internacional, realizdndose un estudio de este, de manera comparativa con otros
paises de la Region, tomando como base un conjunto de indicadores con los

cuales se examina la situaciéon de cada uno de ellos desde diversos aspectos:
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sociales, econémicos, ambientales y politicos. Estos son indices que examinan a

los paises, sus fortalezas y debilidades, identificando asi avances y retrocesos que

sirven como puntos de referencia para la toma de decisiones de gobiernos,

empresas multinacionales, organismos internacionales, potenciales inversionistas

y agencias de cooperacion para el desarrollo.

Situacion de Costa Rica a la luz de Indicadores Internacionales!3?

Indicador Fuente Posiciéon Paises cercanos en
Latinoamérica
Indice de Desarrollo PNUD 47 de 177 Argentina, 34
Humano (IDH) Chile, 37
Uruguay, 46
Cuba, 52
Panama, 56
Indice de Pobreza Humana PNUD 3de103 Uruguay, 1
Chile, 2
Cuba, 5
Colombia, 8
Paraguay, 13
Indice de Desarrollo PNUD 44 de 140 Argentina, 34
Humano relativo al género Chile, 38
(IDG) Uruguay, 42
Brasil, 52
Colombia, 55
Indice de Potenciacion de PNUD 19 de 80 Argentina, 20
Género (IPG) México, 38
Panama, 40
Empoderamiento de las Foro Econémico Mundial 18 de 58 Colombia, 30
Mujeres Uruguay, 32
Argentina, 35
Indice de desarrollo de la UNESCO 44 de 127 Argentina, 23

educacion.

Chile, 38
Meéxico, 48

"% Informacién brindada por la Organizacion de Naciones Unidas, sede Costa Rica.
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Indice de Desarrollo Humano (IDH): mide el progreso de un pais en tres
aspectos bésicos de desarrollo humanos: vida larga y saludable, educaciéon y nivel

de vida digno.

Indice de Pobreza Humana: toma en cuenta la probabilidad de no sobrevivir
hasta los 40 afios de edad, la tasa de analfabetismo, el porcentaje de poblacién sin

acceso a fuentes de agua mejorada y el porcentaje de nifios con bajo peso.

Indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG): mide la desigualdad
promedio entre hombres y mujeres en las tres dimensiones basicas que componen

el desarrollo humano: vida larga y saludable, educacién y nivel de vida digno.

Indice de Potenciaciéon de Género (IPG): mide la desigualdad de género en
tres dimensiones bésicas de potenciacién: participacion econémica y poder de
decisién; participacién politica y poder de decision, y control sobre los recursos

econdmicos.

Empoderamiento de las Mujeres: analiza las brechas de género en cinco areas:
participacién econémica, oportunidades econémicas, participacion politica, logros

educativos y salud y bienestar.

Indice de desarrollo de la Educacién para todos: mide el progreso educativo
de los paises con base en indicadores sobre acceso a la educacion primaria,

educacion diversificada, equidad de género y alfabetizacion de adultos.

Llevando a cabo una lectura general de los resultados, se puede concluir
que desde una perspectiva internacional, Costa Rica tiene una posicién ventajosa
en los indicadores sociales, en los que se ubica entre los paises mejor calificados a

nivel mundial, y entre los primeros lugares en el contexto latinoamericano; sin
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embargo, se presenta un relativo rezago en los indices de desarrollo y educacion.
Ademas, en el plano econdémico Costa Rica se posiciona en lugares intermedios, lo
cual puede explicar las razones para un alto porcentaje de desercion escolar, de

manera especial en los niveles de transicion.

3.2. Desarrollo del Turismo en Costa Rica

La actividad turistica se ha convertido en una de las principales fuentes de
divisas para el pais en los tltimos afios. A esto a contribuido el hecho de que en
Costa Rica el turismo se presenta como una actividad multifacética, la cual no
posee un desarrollo homogéneo en todo el territorio nacional, puesto que el
mismo se puede encontrar desarrollado de maneras muy diversas en las
diferentes zonas del pais; en las cuales existen poblaciones con perfiles sociales y
demogréficos propios, condiciones de acceso fisico y geogréficas distintas asi
como diversos paisajes escénicos, los mismos definen los tipo de actividad

turistica que pueden llevarse a cabo.

De manera conjunta con las diversas clases de turismo que se han ido
desenvolviendo en el pais, es importante rescatar que “la diversidad de modalidades
de desarrollo humano es importante desde una perspectiva normativa y conceptual: es
razonable pensar que no toda forma de turismo tiene, desde el punto de vista del desarrollo
humano, las mismas implicaciones y potencial. No toda actividad turistica genera las
mismas oportunidades para el bienestar de las poblaciones y el uso racional de los recursos
naturales”131, por lo que no toda actividad turistica es positiva y beneficiosa para

Costa Rica.

131 Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo III. Costa Rica, 2007.
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De manera concreta, el turismo ha experimentado un crecimiento acelerado
en los dltimos veinte afios, constituyéndose en una de las principales actividades
econémicas del pais. Paralelamente a este desarrollo, se ha logrado posicionar,
una “marca-pais” en el mercado internacional. “Por “marca-pais” se entiende la
imagen que las autoridades piblicas y los operadores privados han proyectado en el resto
del mundo con el fin de promocionar a Costa Rica como un destino turistico distinto”13%;
asocidndolo a valores y practicas como democracia, paz, seguridad, conservaciéon

y manejo sostenible de los recursos naturales.

Lastimosamente, la realidad del desarrollo turistico difiere, en muchas
ocasiones, de esta “marca-pais”, debido a que, como se dijo anteriormente, dentro
del territorio nacional coexisten destinos turisticos dirigidos a mercados distintos
y que hacen un uso igualmente diverso de los recursos naturales, territoriales,
econémicos y sociales. Ciertamente, algunas de estas modalidades de desarrollo
turistico se han llevado a cabo de manera contrapuesta con la finalidad de la
“marca-pais”, como lo ha sido el impulso del turismo sexual en Costa Rica, con la
cual no solamente se ha dafiado la imagen del pais a nivel internacional, sino que
se fomenta la violacién de los derechos humanos de las personas que son victimas

del mismo.

“Bajo el nombre de “actividad turistica” se cobijan
hoy destinos y desarrollos turisticos muy distintos,
respecto a los cuales existe poca claridad sobre sus
especificidades, su capacidad de carga, cudn cercanos

estan los limites de su expansion, los servicios que

132 Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.
Capitulo III. Costa Rica, 2007.
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demandan y los impactos que provocan... La politica
actual en esta materia es de corte genérico, y tiende a
homogenizar el tratamiento de los problemas, cuando
lo que parece mnecesitarse son  estrategias
microregionales, que atiendan las particularidades y
los requerimientos de cada destino y desarrollo

turistico.”133

Ciertamente el turismo se ha consolidado como la segunda actividad
generadora de divisas en Costa Rica, superada tinicamente por las exportaciones
de bienes. Siendo uno de los polos de mayor atraccién de inversiones. Sin
embargo, la estrategia de abrir el mercado del turismo de una manera tan amplia
como la que se ha venido efectuando en el pais, trae consigo serias consecuencias,
puesto que no se han puesto en practica controles ni estrategias de discriminacion
por medio de las cuales se haga saber a las personas interesadas en venir al pais ni
a quienes desarrollan la actividad turistica en el mismo, qué tipo de turismo es el
que se quiere emprender en el pais, y cuales cosas son permitidas y cuales no., por
lo que en muchas ocasiones se favorece a la economia del pais pero no el

desarrollo humano de los habitantes del mismo.

Esto es precisamente lo que ha favorecido el desarrollo del llamado turismo
sexual en el pais, ya que las politicas gubernamentales respecto al tema del
desarrollo turistico no previeron lo peligroso que era el no delimitar la calidad de
turismo que se queria en el pais y por ende la clase de turistas que se querian
recibir dentro del territorio costarricense, dando paso entonces al desarrollo de

una serie de actividades incluso ilegales y con las cuales se perjudica

133 Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo III. Costa Rica, 2007.
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evidentemente a las personas menores de edad que por diversas razones caen

victimas de la explotacién sexual comercial dentro de este sector.

Como un ejemplo de esto, se puede analizar lo que ha sucedido con el
desarrollo del turismo en diversas comunidades del pais. Por un lado se puede
mencionar el caso de Tamarindo y por otro el de La Fortuna de San Carlos, ya que
ambos son destinos turisticos en el territorio nacional, pero en cada uno de ellos se
llevan a cabo actividades muy diferentes unas de las otras, y por ende las
consecuencias que este desarrollo turistico ha tenido han sido contradictorias

entre si.

Tamarindo se presenta como un destino turistico de sol y playa, cuyo
desarrollo ahora se maneja por grandes operadores internacionales y por un
marcado crecimiento del mercado inmobiliario. Por su parte, la zona de La
Fortuna se ha caracterizado por ofrecer un destino mas ecolégico, mercadeando
un producto diferenciado y de alto valor agregado y calidad. Sin embargo, los
beneficios que se traducen como consecuencia del desarrollo turistico en estas
zonas son ampliamente diferentes, los habitantes de La Fortuna reconocen
grandes beneficios, mientras que en la comunidad de Tamarindo se identifican
con mas facilidad problemas como: delincuencia, drogas, prostitucién, venta y
concentracion de las tierras y serios problemas de ordenamiento territorial.
Situaciones similares son las que se pueden encontrar en regiones del pais como
Monteverde, destino de turismo ecolégico y algunas playas como Jacd y
Herradura, en las cuales la incidencia de problemas, dentro de los que se puede
ubicar facilmente el comercio sexual con la utilizacion de menores de edad, es

mucho mayor.
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Percepcidn de los entravistados en cuanto a si han mejorade los ingresos econdémicos
en la familia debideo el desarrolle turistico. Julio de 2007

Mejoraron

lgual

Desmejoraron

0% 20% 40% B0 20%
BLa Fortuna @ Tamarindo

134

Indudablemente, para que Costa Rica logre proteger su “marca-pais” asi
como el desarrollo de un turismo positivo, es necesario que se tomen medidas a
nivel de las politicas nacionales para que los desarrolladores turisticos se vean

obligados a apegarse a la misma, lograndose asi un desarrollo humano sostenible.

“Estd pendiente el diserio y puesta en funcionamiento
de un sistema nacional de indicadores, que permita
evaluar sistemdticamente cudn compatibles o no son
los diferentes destinos con la “marca-pais” y con el
desarrollo humano sostenible. Es necesario construir
una agenda de investigacion que profundice sobre
como los diversos desarrollos turistico estin
beneficiando al pais en términos de impactos

redistributivos.

Un turismo sostenible y de valor para la comunidad
puede lograrse orientando su desarrollo de acuerdo

con las caracteristicas y necesidades de ésta, lo que

134 Fuente Decimotercer Informe del Estado de la Nacion, noviembre 2007.
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demanda trabajo, vision y planificacion, tareas que

sin duda deben involucrar a la poblacion local.”135

3.3 Explotacion Sexual Comercial en Costa Rica

El tema de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad no es

nuevo en Costa Rica; existen incluso investigaciones histéricas que estudian la

problemaética y que la documentan en su modalidad de prostitucion existiendo la

misma ya para el siglo anterior, como se desprende de la siguiente cita:

“La edad es otro factor bdsico para caracterizar a
las prostitutas, ya que la misma  condicionaba, entre
otros aspectos, si podian ser oficiales o clandestinas, el
tipo de relacion sexual que podrian aceptar de sus
clientes, la cantidad de dinero que recibirian y el tipo
de wvigilancia de las autoridades. Las prostitutas
oficiales se concentraban entre los 15 y los 24 arios
de edad (un 75,6%) ... Las prostitutas encubiertas
estaban entre las nirias y las jovenes menores de 15
arios (edad autorizada para ejercer el oficio) que
practicaban la prostitucion. La clandestinidad de
varias prostitutas menores de edad fue reforzada
irénicamente por el mismo Estado dado que si eran
detenidas podian ser condenadas a trabajar gratis en
un reformatorio o en una casa ‘respetable”; estas
ninas y jovenes evadian  los controles estatales, por

lo cual no eran registradas en las listas policiacas.

135

Estado de la Nacion. Decimotercer Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible.

Capitulo III. Costa Rica, 2007.
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..Aunque no era un problema nuevo, se
encontraban en la década de 1939-1949 bandas
organizadas de muchachos malcriados e insolentes
que se reunian todas las noches a apedrear los focos
de luz y a molestar a las mujeres del vecindario. La
prostitucion de menores fue un problema que, junto
con el anterior y la mendicidad, se atribuia

principalmente a la ausencia del padre” 136

Resulta posible afirmar que la falta de atencién a la problemaética de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, no solo tiene sus
explicaciones en variables que condicionan la actualidad de la sociedad
costarricense, sino que la misma encuentra sus mdas profundos origenes en

factores ideolégicos y estructurales registrados en la historia del pais.

En la Costa Rica de hoy como en la de ayer; nifios, nifias y adolescentes de
distintos estratos socioecondémicos son explotados sexualmente por personas de
diversas procedencias, que ejercen sobre ellos y ellas, relaciones abusivas de
dominio y poder, en las que hay de por medio un beneficio econémico o una
retribucion en especie para alguna de las partes, e incluso para una tercera

persona.

A pesar de que, como se dijo, la Explotacién Sexual Comercial de personas
menores de edad no es un fenémeno reciente en Costa Rica, si es una
problemética social de reciente reconocimiento publico, la cual ha llegado a
convertirse en tema de agenda nacional y de fuertes polémicas en torno a su

magnitud asi como sobre cudles son las formas més adecuadas de combate.

136 Marin, J. (1975): “Las causas de la prostitucion josefina: 1939-1949. En: Revista de Historia No 27. UNA. Costa Rica.
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Aunque existe evidencia de la presencia del comercio sexual con nifias y
adolescentes desde la época de la colonia, no es sino hasta los tltimos afios, donde
se inicia realmente el reconocimiento del problema como una manifestaciéon de
explotacion y esclavitud sexual y por tanto como una severa violacion de los
derechos humanos de las personas menores de edad. Este cambio se genera
gracias al trabajo de organizaciones de la sociedad civil dedicadas en el pais, a

prevenir, estudiar y combatir el abuso sexual infantil.

Fue en realidad hace 10 afios, que la sociedad costarricense se vio
confrontada con el flagelo de la Explotaciéon Sexual Comercial de nifias, nifios y
adolescentes, el cual hasta ese momento habia permanecido como algo oculto,
careciendo de claridad conceptual, asi como de conciencia colectiva, abordaje
institucional y de un marco legal especifico. Fue asi, como con la entrada en
vigencia de la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990, se llev¢ a la luz esta
realidad, plantedndose la necesidad de verla desde una nueva perspectiva, como
una serie de actos violatorios de los derechos de la nifiez y la adolescencia, los
cuales permanecian invisibilizados o inclusive en ocasiones considerados como

naturales.

Aunado a esta toma de conciencia, durante esa misma época, se dio en Costa
Rica un acelerado crecimiento del Sector Turistico, el cual se pretendi6 desarrollar
bajo una politica de turismo responsable y sostenible, convirtiéndose en la
primera fuente de ingresos para el pais. Sin embargo, todo este desarrollo
turistico, no se llevé acabo tinicamente bajo los preceptos mencionados, sino que a
su vez, se promociono al pais como un destino exético y con una politica tolerante
respecto al llamado “Turismo Sexual”, razén por la cual se dio también un

incremento del mismo, en detrimento de los nifios, nifias y adolescentes en
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condiciones de vulnerabilidad para un sistema de oferta y demanda que les

asume como una mercancia de caracter sexual.

Ingreso de Turistas y Generacidon de Divisas!3”

Afio Ingreso Turistas | Crecimiento anual | Ingreso de divisas
(miles personas) e (millones US$)
anterior (%)

1996 781.10 -0.40 688.60

1997 811.50 3.90 719.20

1998 942.80 16.10 883.40

1999 1031.60 9.40 1.036.1

2000 1088.07 5.47 1229.2

2001 1131.41 3.98 1277.6

2002 1113.36 -1.60 1078

2003 1238.69 11.26 1199.4

2004 1452.93 17.30 1357.4

2005 1679.10 15.57 1569.9

2006 1716.28 221 1620.8

7 Informacién brindada por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN)
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Indudablemente la tendencia en Costa Rica en lo que se refiere al sector
turismo, ha sido de crecimiento, con lo cual se debe reforzar la guardia en lo que
se refiere a la prevencion y combate de la Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad, ya que como se dijo la realizacién de este tipo de
actividades delictivas esta intimamente relacionada con el desarrollo del turismo

en el pais.

3.4 Estudios acerca de la situacion en Costa Rica.

A la hora de acercarse al tema de la Explotacion Sexual Comercial de nifas,
nifios y adolescentes, se requiere ir mas alld de una lectura simplista del asunto, es
necesario, adquirir la determinacién de romper con los estereotipos moralistas, los
cuales se han constituido en la forma de asumir el problema por parte de la gran

mayoria de los sectores sociales.

Se debe superar la teoria de que las personas menores de edad que se
encuentran inmersas en el fendmeno de la Explotaciéon Sexual Comercial, son
personas carentes de moral, a las cuales les resulta mucho mas facil utilizar este
tipo de actividades como forma de ganarse la vida; ya que visualizar de esta
manera el problema conlleva a soluciones simplistas tanto a nivel preventivo
como atencional y represivo y en el peor de los casos, a la permisividad y al

desinterés por parte del grupo social.

“Y es que acercarse a la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad, requiere necesariamente
de una determinacion por romper con las visiones

estereotipadas y moralistas con las que se ha venido
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asumiendo la problemdtica en sectores todavia
mayoritarios de la sociedad costarricense. Visiones
que subyacen de sus explicaciones causales centradas
en  factores  economicos  (la  pobreza) y
comportamientos (la pérdida de valores), induciendo
al imaginario social hacia una lectura distorsionada

de la realidad...”138

Siguiendo bajo este esquema moralista, se une a la tolerancia e inercia de la
sociedad, una accién, o por el contrario una omisién a nivel Estatal y por ende
Institucional, dejando de lado la respuesta eficaz que se debe activar ante la
Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad, siendo la misma una
manifestaciéon de violencia estructural, en la cual la utilizacion del cuerpo de
nifias, nifios y adolescentes para la satisfaccion sexual de adultos, el consumo
pornografico y la trata con fines sexuales; confirmdndose una vez mas la
existencia de un sistema conformado por los siguientes factores: sexo, género y
cultura patriarcal, centrado tnicamente en las necesidades de las personas
mayores de edad, en el que se da como resultado la legitimacién del uso de las

personas menores de edad como instrumentos para ejercer y obtener poder.

Puede afirmarse que el Estado y la sociedad costarricense todavia se
encuentra en deuda en materia de protecciéon efectiva a los derechos humanos
fundamentales de un namero, que atun sigue siendo desconocido, de personas
menores de edad, las cuales habitan en su territorio y que cada dia se ven
expuestas a diversas situaciones de indefension ante el fendémeno de la

Explotaciéon Sexual Comercial.

138 Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios v Adolescentes. 2008-2010. Costa Rica, 2007.
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Sin embargo, a nivel de investigacion, si se ha logrado un gran avance, ya
que actualmente existen diversos estudios en los cuales se analiza concretamente
el tema de la Explotacion Sexual Comercial en Costa Rica, con los que se pretende
aportar soluciones reales y efectivas en las que el principal objetivo sea la
erradicacion de esta manifestacion de violencia contra las personas menores de

edad.

Es importante sefialar que el interés que ha surgido por la problematica de
la Explotaciéon Sexual Comercial, tiene como principal propulsor el trabajo
incesante de la sociedad civil, basicamente el desplegado por las organizaciones
no gubernamentales, las cuales han contado con el apoyo econémico y técnico de
organismos internacionales, tales como la Organizacién de Naciones Unidas y la

Organizacion Internacional del Trabajo concretamente con el proyecto IPEC.

Puede decirse que los principales aportes tedricos que se obtienen a partir
de estos estudios son los siguientes. Los mismos se presentan en dos niveles de
analisis, el primero se refiere a la situacién de las personas menores de edad y el
segundo a las acciones desplegadas por el gobierno y la sociedad costarricense

ante esta situacion.
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L. A nivel del estudio de la situaciéon vivida por las

personas menores de edad que son victimas de

Explotaciéon Sexual Comercial en Costa Rica:

1. La gran mayoria de las victimas son atrapadas por los explotadores a una

edad que ronda los doce afios.

“... la mayoria de los entrevistados y entrevistadas se
encontraba entre los 14 y los 16 arios; sin embargo,
como se verd mds adelante, el inicio de la prostitucion
fue situado en cerca de la mitad de las nifias y
alrededor del 70% de los nitios, en o antes de los 12

arnos.”139

2. Los nifios y nifias victimas de Explotacion Sexual Comercial y cuyos casos
se han podido estudiar, provienen de familias con bajos recursos, en las
cuales convergen algunos de los siguientes factores: miseria, desempleo o
empleo informal, violencia contra las madres, abandono, maltrato infantil,

incesto, entre otros.

“La variabilidad diaria del ingreso y el tipo de
ocupaciones como fuente de éste, sugieren una
poblacion que vive en condiciones de sobrevivencia
dia a dia. Una situacion precaria se interpreta

también a partir de la ocupacion de las figuras

139 UNICEF. Explotacion Sexual en Costa Rica: Andlisis de la ruta critica de nifios, nifias y adolescentes

hacia la prostituciéon. San José, Costa Rica. 1998, pagina 58.
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parentales y en general por la todos los miembros del
grupo familiar. Se tiene, por ejemplo, que alrededor
del 70% de quienes integran dicho grupo, es
dependiente de aquellos que generan ingresos en los
sectores informales de la economia, es decir, con
reducidos e inconstantes ingresos, sin proteccion
laboral 'y sin garantias sociales asociadas al

empleo.”140

3. Ante la abrumante situacién familiar, muchas de estas personas menores
de edad optan por fugarse del hogar, saliendo de sus casas para buscar
formas de subsistir, tales como vender objetos o pedir limosnas. La
estancia en las calles de estas nifias, nifios y adolescentes les hace

vulnerables a explotadores e intermediarios.

“Con base en estas condiciones de wviolencia
intrafamiliar se logra reconceptualizar las fugas del
hogar como una estrategia de sobrevivencia de las
nifias, ninios y adolescentes frente a la violencia
intrafamiliar contra ellas / os o sus familiares, asi
como un mecanismo de expulsion del grupo familiar.
Ademds, se logra identificar una conexion entre
agresion sexual y fuga;, y entre fuga y explotacion

sexual comercial.”141

149 UNICEF. Explotacién Sexual en Costa Rica: Andlisis de la ruta critica de niflos, niflas y adolescentes

hacia la prostituciéon. San José, Costa Rica. 1998., pagina 68.
41 Claramunt, Cecilia. Explotacion Sexual en Costa Rica: Anélisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. San José, Costa Rica. UNICEF. 1998, pagina 68.
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“...las investigaciones detectan entre los factores de
riesgo para la explotacion sexual comercial la
expulsion del mniicleo familiar, basada en las
condiciones de pobreza y por tanto de carencias
materiales bdsicas que incluyen las necesidades
habitacionales, alimentarias, educativas y de salud.
Estos  factores se engloban en las causas
macroestructurales, del orden social y economico del

pais.”142

4. En algunas ocasiones, la Explotaciéon Sexual Comercial victimiza a una

persona menor de edad por medio de redes vecinales de abusadores
sexuales que utilizan a nifios, nifias y adolescentes de la comunidad para
ellos mismos y posteriormente, los comercian en relaciones sexuales

remuneradas o en pornografia.

Algunas personas menores de edad, se ven atrapadas dentro de la

Explotaciéon Sexual Comercial, por medio de su pareja.

£

sobre todo en el caso de las chicas, estd
constituido por adolescentes de 12, 13 o 14 arios, que
se ven atrapadas en el comercio sexual por intermedio
de su pareja, generalmente un hombre adulto que les
dobla la edad y que luego las incita u obliga a vender

su cuerpo para conseguir dinero o drogas.”143

142

Treguear, Tatiana; Carro, Carmen. Nifias prostituidas: Caso Costa Rica. UNICEF, Costa Rica. 1994

143 UNICEF. Estado de los Derechos de la Nifiez vy la Adolescencia en Costa Rica. San José, Costa Rica.

2001.
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6. Las personas menores de edad que son victimas de Explotacién Sexual
Comercial, pueden ubicarse en las calles de San José y las principales
ciudades de las provincias, de manera especial en zonas turisticas y
puertos. Algunas veces se encuentran en grupos pequefios, pero por lo
general estan organizados por proxenetas; razén por la cual, hoy en dia
aunque el mundo de la calle es el més visible, en realidad no es el mas
comun, puesto que estos nifios, nifias y adolescentes son explotados en
lugares cerrados como por ejemplo bares, salas de masajes, hoteles y casas

especializadas para el comercio sexual privado.

“En relacion con las 22 ninias sin experiencias
consideradas abusivas antes de los doce, cinco
(22.7%) revelaron incesto prolongado por el padrastro
y abuelo. En ellas, la violacion ocurrié cuando tenian
12 arios y la vida en prostitucion se inicio entre los 14
y los 15 arios. Todas se fugaron de sus casas como
consecuencia del maltrato sexual, iniciaron relaciones
de convivencia alrededor de los trece y luego pasaron

a la prostitucion.

De esas mismas nifias, diez /45.4%) manifestaron
tener experiencias sexuales abusivas después entre los
doce y los trece aros, destacindose en ellas, la
violacion por parte de vecinos. Dos de ellas fueron
violadas por sus mnovios y ambas quedaron

embarazadas.” 144

144 Claramunt, Cecilia. Explotacion Sexual en Costa Rica: Anélisis de la ruta critica de nifios, nifias y
adolescentes hacia la prostitucion. San José, Costa Rica. UNICEF. 1998, pagina 77.
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II. A nivel de la respuesta del Estado v de la sociedad

ante el flagelo de la Explotacién Sexual Comercial de

personas menores de edad:

En Costa Rica se reconoce la existencia de la Explotacién Sexual

Comercial de personas menores de edad.

El Estado costarricense ha ratificado los principales
instrumentos internacionales que abordan el tema de la

Explotaciéon Sexual Comercial.

La Explotacién Sexual Comercial de personas menores de edad

ha sido tipificado como un delito punible con carcel.

Existe una unidad especializada en el tema de la Explotacion
Sexual Comercial de personas menores de edad, la cual

pertenece al Ministerio Publico del Poder Judicial costarricense.

La sociedad costarricense posee en la actualidad mayor
informacion sobre las caracteristicas de estos delitos, pudiendo
ubicar a los mismos dentro de lo que se conoce como crimen
organizado con alianzas nacionales y extranjeras, y muchas

veces vinculadas con el narcotrafico y otro tipo de crimenes.

Hay mayor conciencia para reconocer a las personas menores de

edad como victimas y no como infractores. Sin embargo
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todavia hacen falta acciones en este campo.

7. Las respuestas sociales y gubernamentales para enfrentar de
manera eficaz e integral el problema se encuentran
desvinculadas. Actualmente se trabaja para implementar en el
afio 2008 un Plan Nacional de Accién con el que se pretende
lograr una interconexién de las diversas acciones desplegadas

tanto por el sector estatal como por la sociedad civil.

Como se indicé al inicio de este apartado, muchos de las investigaciones
que se han llevado a cabo en Costa Rica sobre el tema de Explotaciéon Sexual
Comercial de personas menores de edad han contado con el apoyo tanto técnico
como econdmico de Organismos Internacionales, un ejemplo de esto es el
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC), el cual es
una iniciativa impulsada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); por
medio del cual se realizan una serie de actividades dirigidas a apoyar a los paises
de Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana en sus esfuerzos por

erradicar la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es en el marco de este programa, se lleva a cabo en el afio 2001, en Costa
Rica, el “Taller Regional para la prevenciéon y erradicaciéon de la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Centroamérica, Panama y
Reptiblica Dominicana: Apoyo al disefio de Estrategias y Planes de Accion”.
Como parte de este taller, se dieron a conocer los resultados de los diversos

estudios que se han realizado en los diversos paises participantes, pudiendo
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resumirse los mismos de la siguiente manera:

1. Para poder lograr un conocimiento apropiado del fenémeno de
la Explotacién Sexual Comercial de personas menores de edad,
es necesario partir del hecho de que muchas veces estas
personas han experimentado incluso desde su primera infancia
toda clase de violaciones a sus derechos humanos, tales como
pobreza extrema, expulsiéon escolar, embarazos a temprana
edad, violencia psicolégica, fisica y sexual, drogadiccion,
negligencia o abandono por parte de familiares, una
intervencion poco efectiva por parte de diversas instituciones,

entre otras.

2. Existe un alto nivel de tolerancia por parte de las personas
adultas, ya que muchas veces estas tienen conocimiento de la
existencia del problema incluso en su propia comunidad, pero
se mantienen sin hacer nada al respecto, no presentando las

denuncias pertinentes ante las autoridades correspondientes.

3. Pese a la responsabilidad Estatal de sancionar a los ofensores y
de brindar una proteccién a las victimas, son muy pocas las
instituciones gubernamentales que han tratado el problema con

la urgencia y la seriedad requerida.

4. La mayoria de los paises de la region han logrado dar avances
significativos para adecuar la legislacion a los instrumentos

juridicos internacionales sobre los derechos de las personas
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menores de edad, dando pasos importantes hacia el
establecimiento de sistemas de proteccion de la nifiez; no
obstante, requieren ser fortalecidos, especificados y extendidos

al territorio nacional.

5. A la hora de trabajar de manera especifica el tema de la
eliminacion de la explotacién sexual comercial, se ha logrado
identificar una aplicaciéon deficiente de las medidas necesarias

para detener el problema.

6. Algunos paises cuentan con un Plan Nacional de eliminacién de
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes;
como es el caso de Costa Rica, sin embargo, se hace necesaria
una mayor coordinacion entre las acciones, a la vez que es
imprescindible la existencia de suficientes recursos, tanto de

caracter humano como econémico.14>

De igual manera, como parte de los estudios que se han llevado a cabo en
Costa Rica con respecto al tema de la Explotaciéon Sexual Comercial de personas
menores de edad, es importante citar que en el afio 1996, se logra documentar una
conexiéon evidente y manifiesta entre la actividad turistica y esta actividad
delictiva, de manera especial en los focos de mayor atractivo turistico como lo son

el Pacifico Seco y la Zona Atlantica.146

'*> Taller Regional para la prevencién y erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en Centroamérica, Panama y Reptublica Dominicana: Apoyo al disefio de
Estrategias y Planes de Accién.

146 0’Connell y Sanchez. 1996.
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Con el antecedente mencionado, no se puede pasar por alto el hecho de que
en Costa Rica esta problematica se ha visto agravada con la realizacion del
llamado Turismo Sexual en el pais. Lamentablemente, Costa Rica ha sido
promovida como un destino turistico que se ha vuelto parte del negocio del
turismo sexual, y esto aunado a las medidas coercitivas implementadas en contra
de los explotadores por parte de algunos paises asidticos, los cuales eran
conocidos por su tolerancia ante estas actividades, han convertido a Costa Rica en

un atractivo destino turistico para los denominados “Turistas Sexuales”

“La promocion de Costa Rica como destino turistico
en conjunto con la globalizacion del negocio del
turismo  sexual 'y las medidas  coercitivas
implementadas contra los explotadores por parte de
algunos paises asidticos, tradicionalmente conocidos
por su tolerancia ante dicho negocio, convirtieron a
Costa Rica en un nuevo destino para los llamados

“turistas sexuales” 147

Estos “Turistas Sexuales” se dividen en el turista preferencial y el ocasional.
Se conoce como Turista Sexual Preferencial, aquél que viene al pais con el
proposito de llevar a cabo alguna de las actividades que se relacionan con la
Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad, las cuales
previamente le han sido ofrecidas por vias como la Internet; por su parte, el
Turista Ocasional, es quien ha venido al pais por razones de diversa indole y una
vez alli, busca o acepta el ofrecimiento de contacto sexual con nifias, nifios o

adolescentes, el cual le ha sido propuesto generalmente por un intermediario.

7 Organizacion Internacional del Trabajo. Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad en
Costa Rica. Pagina 17
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En un estudio llevado a cabo por la organizacién no gubernamental Casa
Alianza, en el afio 2000, aproximadamente el 8.5% del total de turistas que vienen
a Costa Rica son turistas preferenciales, es decir, lo hacen con fines sexuales, lo
cual quiere decir que por lo menos unos cinco mil extranjeros visitan el pais con el

objetivo claro de explotar sexualmente a nifias, nifios o adolescentes.148

Por todo lo hasta aqui explicado, cabe decir que el Estado y la sociedad
costarricense se enfrentan a dos problemas en torno a la Explotaciéon Sexual
Comercial de personas menores de edad, a saber, la denominada “demanda
interna”, entiéndase las personas que residen permanentemente en el pais y que
explotan sexualmente a nifias, nifios y adolescentes, asi como con el Turismo
Sexual y todas las dificultades legales, administrativas y presupuestarias que el
mismo conlleva a la hora de lidiar con el cliente explotador, asi como con el grupo
de proxenetas e intermediarios que utilizan medios como la Internet para

promocionar la Explotaciéon Sexual Comercial a nivel internacional.

3.4.1 Mapas de ocurrencia de la Explotacién Sexual Comercial

En este apartado se procede a presentar dos mapas del territorio
costarricense, por medio de los cuales se pretende ilustrar la realidad de la
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de edad, analizando con los
mismos factores como la demanda local y la demanda a nivel de turismo sexual,
asi como las zonas de riesgo existentes en el pais y que influyen en la existencia

del comercio sexual con la utilizacién de nifias, nifios y adolescentes.

148 Casa Alianza. La paz no les ha llegado: nifios y nifias de la calle en Centroamérica. San José, Costa
Rica. 2000.
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Mapa 1149
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Mapa 2150
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Si se procede al andlisis de los mapas presentados, se puede concluir:

Mapa No. 1

1 Las zonas de ocurrencia de Explotacion Sexual Comercial de personas
menores de edad se concentran principalmente en el Valle Central y en las
areas de afluencia turistica, razén por la cual a estas regiones se les denomina

zonas de riesgo.

2 Las areas de mas alta vulnerabilidad son: Area Metropolitana de San José y
zonas geograficas de desarrollo turistico como Guanacaste Norte, Llanuras

del Norte, Caribe Norte y Sur, Pacifico Central, entre otras.

3 Las personas que habitan el territorio costarricense con una situaciéon
migratoria irregular, permanecen principalmente en estas zonas de riesgo,
razén por la cual con su permanencia en esos sitios aumenta su

vulnerabilidad hacia situaciones relacionadas con comercio sexual.
4  Existen oficinas del Patronato Nacional de la Infancia, asi como de

Organizaciones No Gubernamentales practicamente en todo el territorio

nacional, sin embargo se ubican sobre todo en estas zonas de riesgo.
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Mapa No. 2

1. La demanda de actividades relacionadas con el Comercio Sexual de Personas
Menores de Edad, puede dividirse en dos tipos, a saber: demanda local y

turismo sexual.

2. La demanda local se ubica geogréaficamente en el territorio nacional, dentro del

Valle Central.

3. El llamado turismo sexual se desarrolla en las areas de afluencia turistica,

principalmente en la costa pacifica del pais.
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TEMA IV
Programas de accion contra la

ESCNNA en Costa Rica

Objetivo 4.

Andlisis del Proyecto del Cédigo de Conducta contra la Explotaciéon
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes relacionada con
vigjes y turismo, el cual estd siendo implementado por la
Fundacién Paniamor. De igual manera se analizardan los diversos
programas de accion acerca del tema que se ponen en prdactica en

Costa Rica.

En este capitulo se pretende abordar algunas de las acciones que se
implementan en Costa Rica para prevenir y erradicar el Comercio Sexual de
Personas Menores de Edad. Con este fin, se procede a dividir el mismo en cuatro
secciones; en una primera seccion, se procedera a hacer mencién de la Comisién
Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial (CONACOES) y el trabajo que la
misma ha desplegado en el pais, en la segunda seccion se abordaran los diferentes
ejes de accion necesarios para erradicar el comercio sexual con la utilizacion de
personas menores de edad, finalmente, en la secciéon tercera se analizara el
Proyecto del Cédigo de Conducta contra la Explotacion Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes relacionada con viajes y turismo, el cual es
desarrollado por la Fundaciéon Paniamor, esto con el objetivo de analizar una de
las acciones que se despliegan en el pais por parte de organizaciones no
gubernamentales; y en la cuarta, se pretende hacer un estudio de las actuaciones
realizadas por el gobierno costarricense, por medio del estudio del Plan Nacional
contra la Explotacion Sexual Comercial, el cual se piensa llevar a la practica

durante los afios 2008 a 2010.
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4.1 Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial

- CONACOES -

En el afio 1996, bajo la conduccién del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), se da la creacién de una Comision Nacional, en ella se da la participacién
interinstitucional de organismos no gubernamentales e internacionales, la cual se
denomina Comisién Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Nifas y Adolescentes (CONACOES). Esta nace, principalmente por iniciativa de
las organizaciones no gubernamentales que asistieron al Primer Congreso
Mundial contra la explotaciéon sexual comercial y que luego ven apoyados sus
esfuerzos por las instituciones publicas y dentro de ellas, especificamente por el

Patronato Nacional de la Infancia.

Posteriormente, en el afio 1998, con la entrada en vigencia del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, se impone la obligacion del cumplimiento de los
Derechos Humanos de las personas menores de edad, con lo que se consolida la
Comisiéon Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial como instancia
maxima de coordinacién de politicas publicas a nivel nacional, lo que ha
permitido que el tema se convierta en una politica ptublica permanente del Estado

costarricense hasta la fecha.

A partir de este momento, la Comision Nacional contra la Explotaciéon
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes, apost6 por llevar a cabo un
diagnostico de la situacion, para asi elaborar y ejecutar un Plan Nacional de
Prevencién, Atencion y Represion del problema, en el cual se agruparon las
acciones ejercidas para luchar contra estos delitos. De la misma manera, los ejes
programaticos de esta comision, se plasman en el afio 1998, en un Plan Marco de

Accién, donde se visualiza la necesidad de fuertes transformaciones politicas,
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juridicas y atencionales.

La CONACOES ha experimentado diversas reestructuraciones desde su
creacion. Asi, estuvo inicialmente coordinada por el Patronato Nacional de la
Infancia, luego por el Ministerio de Trabajo y posteriormente, como instancia
adscrita al Consejo Nacional de la Nifiez. En ella participan representantes de
ministerios, institutos y dependencias estatales, organizaciones no
gubernamentales y organismos observadores como OIT/IPEC y la Defensoria de
los Habitantes. Este ente se constituy¢ a partir del afio 2000 como una Comisioén
Especial del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, siendo una instancia
en la cual se coordina las politicas dirigidas a las personas menores de edad en

Costa Rica.

Es importante rescatar el hecho de que el trabajo de la CONACOES esta
dirigido por una serie de principios que son los que se pretenden alcanzar gracias

a su funcionamiento. Estos objetivos!®! pueden citarse de la siguiente manera:

1. Fomentar la elaboracién, operacionalizacion y ejecucion
sostenible de una politica ptublica con enfoque de género,
generacional y de derechos, dirigida a la prevenciéon de los
factores de riesgo, la atencién a las victimas, la investigacion de
la problemética y la represiéon de quienes promueven la

explotacion sexual comercial de personas menores de edad.

2. Garantizar la coherencia e integralidad de acciones a nivel
interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario, de las

organizaciones que trabajan con la problematica de la

13! Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. La
Explotacién Sexual Comercial: Una lucha sin fronteras. San José, Costa Rica.
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explotaciéon sexual comercial de personas menores de edad,

con una proyeccioén nacional, regional y local.

Promover una cultura nacional de denuncia sobre las formas
de explotaciéon sexual comercial que afecta a las personas

menores de edad.

Coadyuvar en la promociéon permanente del respeto a los
derechos humanos de las personas menores de edad, para
transformar las condiciones que inducen, legitiman vy
perpetiian la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y

adolescentes en el pais..

De la misma manera, el trabajo desplegado por esta comisién se da bajo la

premisa de que la ocurrencia de situaciones de explotaciéon sexual comercial de

personas menores de edad es un asunto de interés ptblico, ya que esta conlleva

un gran costo personal y colectivo; ademas de que es un delito sumamente grave

debido a que violenta todos los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,

razoén por la cual compete a todos los habitantes del pais. Bajo este postulado, la

CONACOES define su trabajo bajo las siguientes areas de trabajo!5:

S A A e

Promocioén y Prevencion.

Atencion a las victimas en su contexto familiar.
Reformas legales y Represion.

Proyeccion Internacional.

Monitoreo y Evaluacion.

132 Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. La
Explotacién Sexual Comercial: Una lucha sin fronteras. San José, Costa Rica.
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Esta Comision estd conformada por representantes de las siguientes

organizaciones!%3:

1.

Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia

Domeéstica del Poder Judicial.

o ® N S = W D
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23.

Departamento de Trabajo Social del Poder Judicial.
Patronato Nacional de la Infancia.

Caja Costarricense de Seguro Social.

Instituto Mixto de Ayuda Social.

Instituto Nacional de Aprendizaje.

Instituto Costarricense de Turismo.

Instituto Nacional de las Mujeres.

Municipalidad de San José.

. Ministerio de Seguridad Publica.

. Ministerio de Gobernacién y Policia.

. Ministerio de Educacion.

. Ministerio de Salud.

. Ministerio de Trabajo.

. Ministerio de Justicia.

. Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.
. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
. Fundacién Paniamor.

. Defensa de Nifias y Nifios Internacional.

. Fundacién de Lucha contra el Sida.

. Fundacién Rahab.

Asociacion Costarricense de Profesionales en Turismo.

Asociacion Americana de Juristas.

133 Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. La
Explotacién Sexual Comercial: Una lucha sin fronteras. San José, Costa Rica.
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Alianza por tus Derechos.

Asociacion Construyendo Esperanzas.
Asociacion CEPIA.

OIT/IPEC.

UNICEF.

Universidad Nacional.

Escuela de Psicologia de la Universidad de Costa Rica.

Desde su conformacién, la CONACOES ha construido un

marco

conceptual, legal y estratégico, por medio de la ejecucion de acciones en forma

conjunta, articulada y sostenida en el marco de un Plan Nacional para la defensa y

la garantia de los derechos humanos de las personas menores de edad. Con base

en esto, pueden citarse los siguientes como los principales logros de esta

Comision:

la formulacién de un plan marco de accién,

la redaccién e impulso de la reforma legal, dando lugar a la

creacion de la Ley contra la explotaciéon sexual comercial de

personas menores de edad, Le 7899,

la constituciéon de un espacio permanente de discusion y

reflexion en torno al problema,

la elaboraciéon y difusién de materiales informativos sobre el

problema,

la aprobacién de la ley 8590.
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A pesar del trabajo desplegado por la Comisién Nacional contra la
Explotaciéon Sexual Comercial, la misma enfrenta una serie de problemas, tales
como carencia en el presupuesto para el impulso e implementaciéon de programas

integrales de accion, asi como la desarticulacion de la respuesta estatal.

4.2 Ejes de Accion para erradicar la Explotacién Sexual Comercial de Personas

Menores de Edad.

No se pueden dejar de lado los esfuerzos que se han llevado a cabo en el pais
con el fin de erradicar la Explotacién Sexual Comercial, ya que los mismos han
sido incluso reconocidos por el Comité de Seguimiento a los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas®*, a su vez que los ha recomendado como buenas précticas

por seguir en otros paises.

Puede decirse que estas acciones se han agrupado en tres ejes principales!>?,

los cuales se citan a continuacion:

1. Prevencién

2. Reformas Juridicas y Represion.

3. Atencidn a las Victimas.

154 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.

135 Comision Nacional Contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007.
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4.2.1 Eje de Prevencion

De manera concreta, en el Eje de Prevencién, se han llevado a cabo 4
campafias nacionales en todos los medios de comunicacién colectiva, con réplicas
regionales y locales, asi como vallas publicitarias a lo largo y ancho de todo el
territorio nacional, al lado de material escrito con el cual se ha buscado informar

acerca de estos delitos y sus consecuencias penales.

Dentro de este mismo eje, se cita el hecho de que se ha dado capacitacion a
mas de 10 000 personas, a las cuales se les informé y sensibiliz6 sobre el tema, por
medio de talleres, los cuales se realizan desde el afio 2003. Es importante apuntar,
que se le ha dado participaciéon dentro de talleres sobre Derechos a alrededor de

60 000 nifios, nifias y adolescentes.

Uno de los aspectos de mayor importancia que se ha llevado a cabo dentro
del eje de prevencidn, es el desarrollo del proyecto “Cédigo de Conducta para la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes contra la Explotacion Sexual Comercial
en el Turismo”, en el cual han participado al menos, 10 empresas operadoras de
turismo, empresas de Rent-a-Car, la empresa taxis unidos del aeropuerto, asi
como diversas empresas de taxis y algunos hoteles ubicados en zonas del pacifico
y el caribe; las cuales tienen el compromiso de definir y hacer ptblica una politica

ética en cuanto a la proteccién de nifios, nifias y adolescentes.
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4.2.2. Eje de Reformas Juridicas y Represion

Por otra parte, dentro del Eje de Reformas Juridicas y Represion, es
fundamental la aprobacién de la Ley contra la Explotaciéon Sexual Comercial en
1999 (Ley ntmero 7899); asi como dos decretos ejecutivos: el Decreto Ejecutivo
No. 31763-MP-SP-S-MNA de Reglamento de Control y Regulaciéon de Locales que
ofrecen Servicio Publico de Internet vy el Decreto Ejecutivo No. 31764 de
Regulacion de Salas de Video Juego o Juegos Cibernéticos y la clasificacion de los

juegos segun el nivel de violencia, del afio 2004.

Finalmente, el dultimo gran logro en este campo ha sido la “Ley de
Fortalecimiento  de la lucha contra la Explotacion Sexual Comercial” (Ley 8590),
mediante la reforma y adicién de varios articulos al Cédigo Penal; dentro de los
cuales destaca el Articulo 173 Bis, con el cual se sanciona la tenencia de material

pornografico, en donde estén involucradas personas menores de edad.

4.2.3 Eje de Atencion a las Victimas

Se han llevado a cabo avances importantes, tales como la elaboracién de
guias institucionales en el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Ministerio de
Educacién Puablica (MEP), Ministerio de Salud (MS) y Ministerio de Seguridad
Pablica (MSP).

Segin datos del Patronato Nacional de la Infancia, se han atendido
aproximadamente 350 victimas de Explotaciéon Sexual Comercial por afio. En

conjunto con la Universidad de Costa Rica, se ha desarrollado un novedoso
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modelo, denominado “Modelo Ciclico de Respuestas Articuladas”, el cual reporta
un 70% de éxito; y, de forma paralela, se mantiene un proceso permanente de

capacitacion a funcionarios para la implementaciéon de dicho modelo.

Asimismo, otros logros en este campo son las medidas de proteccion
administrativas de las personas detectadas, la apertura en el Patronato Nacional
de la Infancia del Programa de Atencién Integral de nifios, nifias y adolescentes en
riesgo inminente y mayor condiciéon de vulnerabilidad, que funciona 22 horas al
dia, de lunes a domingo, con un servicio permanente de 9.1.1, con 78 funcionarios,
dos albergues y una inversiéon de aproximadamente mil millones de colones, asi
como el impulso a la creacién de la Coalicion Nacional contra el Tréfico Ilicito de

Migrantes y la TRATA de personas.

Dentro de las observaciones realizadas por el Comité de los Derechos del
Nifo, en el afo 2007, se toca de manera concreta el tema de la atencién a las

victimas, indicando textualmente:

“El Comité muestra satisfaccion porque una de las
principales dreas del Plan Nacional contra la
Explotacion Sexual Comercial es la atencion a las
victimas, ademds que el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia provee asistencia psicologica a las
victimas, asi como capacitacion a los policias sobre las
entrevistas y garantias especiales para las audiencias
en los procesos penales. Sin embargo, el Comité
manifiesta la falta de un sistema para la atencion de
las victimas con enfoque de derechos que tome en

consideracion el sexo y la edad y que el drea de
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proteccion y atencion no cuenta con los recursos

suficientes.” 156

Junto con esta aseveracion acerca del eje de atencion a las victimas y la
manera en el que el mismo se pone en practica en Costa Rica, el Comité de los
Derechos del Nifio realiza una serie de recomendaciones, dentro de las que

destacan las siguientes:

1. Es necesario asegurar la existencia de servicios adecuados
para la atencioén psicoldgica, recuperacion y reintegracion
social de las personas menores de edad victimas del

comercio sexual.

2. Se debe evaluar el impacto del “Modelo Ciclico de
Respuestas Articuladas” que se estd poniendo en practica en

el pais.

3. Capacitar correctamente a las personas que trabajan con las

victimas de explotacion sexual comercial.

4. Asegurar la proteccién de las victimas y los testigos durante

todas las etapas del proceso judicial.

156 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Niflos, Prostituciéon Infantil v la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.
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4.3 Codigo de Conducta para la Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes

contra la Explotaciéon Sexual Comercial.

4.3.1 ;Qué es el Proyecto del Cédigo de Conducta?

El Proyecto del Codigo de Conducta es una iniciativa de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y ECPAT Internacional,
desarrollada tanto en los paises de origen como los paises destino de
turismo. Busca la participacion y compromiso de la Industria
Turistica para desestimular y sancionar la Explotacion Sexual
Comercial de Nirias, Nifios y Adolescentes asociada a viajes y

turismo.

Para lograr una mejor comprension de lo que se pretende con la
implementaciéon del Cédigo de Conducta en Costa Rica, se puede tomar el
ejemplo de paises como: Estados Unidos, Italia, Alemania, Australia, Noruega,
Holanda, Finlandia, Suecia, Australia, Brasil, Repablica Dominicana y Tailandia,
en los cuales, la industria turistica ha tomado una postura enérgica, de cero
tolerancia, para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion
sexual comercial. De esta manera se han unido para promover la incorporaciéon
de un Coédigo de Conducta en las empresas turisticas para enfrentar esta

problemética.

Al lado de todos estos paises, los cuales ya han incorporado el Cédigo de
Conducta dentro de su industria turistica, se observé a Costa Rica, como un pais
que requeria la ejecucién de dicho proyecto, debido a que, el mismo es un pais en
el cual la industria turistica es una de las principales fuentes de divisas, por lo

que existe un riesgo eminente para la poblaciéon de personas menores de edad,
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puesto que hasta ese momento, no existia ningtin mecanismo que pusiera de
manifiesto la posiciéon del pais acerca de la explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, con lo cual se facilitaba el ingreso de explotadores sexuales
al mismo, puesto que al no darles la informacién adecuada al respecto, no existia

desestimulacion de esos turistas y sus intenciones de indole sexual.

Es importante recalcar el hecho de que la situacién de la Explotacion Sexual
Comercial en la sociedad costarricense, ha pasado por una serie de etapas en lo
que al reconocimiento de esta problemética se refiere. Puede afirmarse que en
primera instancia, se llevé a cabo un momento de negacién del problema, ya que
social y politicamente se veia a la explotacion sexual comercial como algo
inexistente dentro de la sociedad costarricense, y los que la aceptaban, afirmaban
que era en realidad una infima minoria la que se encontraba en esta situacion.
Como un segundo paso, se tiene la etapa de aceptacion del problema,
visualizandolo como algo real y latente en Costa Rica; y finalmente, se ha llegado
a una ultima etapa, que es la que se estd viviendo ahora, la cual consiste en la de
toma de decisiones dirigidas hacia el combate de la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad, unida a la puesta en practica de acciones concretas
por parte de todos los sectores de la poblacién, como lo es la implementacién del
Coédigo de Conducta contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes relacionado a viajes y turismo; es a partir de este momento, que
Costa Rica pasa de constituir un pais sefialado por ser parte de situaciones de
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, al negar la situacion,
a ser un ejemplo para la region centroamericana, por tomar acciones concretas a

partir del mes de agosto del afio 2003.
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El Comité de los Derechos del Nifio, en su informe del afio 2007 acerca de
las acciones desplegadas por Costa Rica, hace mencioén del Proyecto del Cédigo
de Conducta, resaltando el mismo como una buena practica en materia de

eradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de personas menores de edad.

“El Comité muestra satisfaccion de que se han tomado
fuertes medidas en el sector turismo y que se han
creado alianzas con hoteleros, taxistas, ademds de la

adopcion del Codigo de Conducta.”157

4.3.2 Normativa base del Proyectol58

El Cédigo de Conducta es un documento de carécter ético, que toma como

base instrumentos internacionales como:

- la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Costa Rica en

1990;

- el Convenio 182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por Costa

Rica en 2001;

- la Declaraciéon de Estocolmo contra la Explotacion Sexual Comercial de los

Ninos, de 1996;

157 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

relativo a la Venta de Niflos, Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.

158 Fundacidn Paniamor. Proceso del Codigo de Conducta en Costa Rica. San José, Costa Rica. 2007,

pagina 12.
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- el Cédigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacién Mundial del

Turismo de 2001;

- la Declaracion de Yokohama, del 2001.

En el &mbito nacional, toma como base el cumplimiento de las disposiciones
legales que sustentan la obligaciéon del Estado costarricense y de todos sus
ciudadanos, de garantizar la proteccién y el cumplimiento de los derechos de las

personas menores de edad que habitan su territorio, tales como:

- Constitucion Politica de la Republica de 1949.

- Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de 1998.

- Ley de “Fortalecimiento de la lucha contra la explotacién sexual comercial
de las personas menores de edad” la cual reforma y adiciona varios
articulos al Cédigo Penal, Ley N° 4573 y reforma algunos articulos del
Codigo Procesal Penal, Ley N° 7594, esta reforma fue aprobada el 7 de
junio del afio 2007.

4.3.3 Objetivos del Proyecto

Concretamente a lo que se refiere a la implementacién de este Coédigo de
Conducta, en Costa Rica, figuran como actores o instituciones involucradas, las

siguientes:
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- Fundacion Paniamor: ocupa el Rol de Administradora y Ejecutora

Principal del Proyecto.

- Asociacion_Costarricense de Operadores de Turismo (ACOT): funge como

co-ejecutora del proyecto.

- Asociacion Costarricense de Profesionales en Turismo (ACOPROT): funge

también como co-ejecutora del proyecto.

Para la realizaciéon del Proyecto del Cédigo de Conducta en la Industria

Turistica Costarricense, se tom6 como Objetivo de Desarrollo, el siguiente:

“Potenciar la capacidad de actores clave de la industria
turistica, la sociedad civil e instituciones publicas competentes en este
ambito para desestimular y sancionar la explotacion sexual comercial

de nifias, nifios y adolescentes asociada a viajes y turismo desde un

enfoque de turismo responsable y sostenible”

Al lado de este objetivo, que puede ser designado como un objetivo

general, se establecieron tres objetivos especificos, a saber:

1. Promover la incorporacion del Cédigo de Conducta, promovido
por la Organizacion Mundial de Turismo y ECPAT Internacional,

por parte de actores clave de la industria turistica de las cuatro
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principales regiones turisticas del pais - Gran Area

Metropolitana, Guanacaste, Puntarenas y Limoén -.

Promover una acciéon coherente y sostenida de parte de las
autoridades publicas competentes en materia de turismo y
promocién internacional del pais como destino de turismo

responsable y sostenible.

Producir y distribuir material comunicacional, que alerte, motive
u oriente la participacion efectiva del turismo internacional como
aliado en la prevencion de la explotaciéon sexual comercial de
personas menores de edad en Costa Rica, desde un enfoque de

turismo responsable y sostenible.

De la mano con estos objetivos especificos, se designaron los siguientes

Enfoques de Trabajo especificos!>:

Enfoque de Derechos Humanos de las Victimas: las personas menores de

edad son seres en proceso de desarrollo y como tales tienen derecho a

una proteccion especial ante situaciones que afectan ese proceso.

Enfoque de Turismo Responsable y Sostenible: en el cual se concibe la

proteccion de los derechos y del desarrollo 6ptimo de las nuevas
generaciones, como elemento basico de toda gestion turistica
responsable y sostenible. Presupone la Explotacion Sexual Comercial

de Nifias, Nifios y Adolescentes como una amenaza real al

159

Fundacién Paniamor. Proyecto Cédigo de Conducta para la proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

contra la Explotacion Sexual Comercial. Experiencia Costarricense. San José, Costa Rica. 2006.
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posicionamiento internacional del pais en ese ambito y como
generadora de un turismo, que a largo plazo seria generador de

problemas y pérdidas.

- Enfoque de Pais: puesto que asume la posicién de cero tolerancia hacia la
Explotaciéon Sexual Comercial de Menores de Edad, como una politica

nacional y no solo de unos cuantos.

- Enfoque de Responsabilidad Penal: el turismo sexual es dafiino para las

victimas y ademads se constituye en un delito penal.

4.3.4 ;Coémo se lleva a cabo en Costa Rica?

Como parte de las responsabilidades del sector turistico para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en general y la protecciéon de
los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia en particular, en agosto
del afio 2003, inici6 el Proyecto del Cédigo de Conducta para la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes contra la explotaciéon sexual comercial en viajes y
turismo, proyecto de la industria turistica costarricense patrocinado por la
Fundacién Paniamor en conjunto con la Asociacion Costarricense de Operadores
de Turismo (ACOT), la Asociaciéon Costarricense de Profesionales en Turismo

(ACOPROT) y Visién Mundial Costa Rica

Como se observ anteriormente, el proyecto es de alcance nacional, con
énfasis en las cuatro regiones de mayor afluencia turistica: Limoén, Puntarenas,
Guanacaste y el Gran Area Metropolitana. Cuenta con el aval de las instancias

politicas competentes, el compromiso activo de las principales Camaras
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Nacionales y del sector y la participaciéon sostenida de hoteles, operadores de

turismo , auto rentistas y principales empresas de servicio de taxi en el pais.

Para ejecutar este Proyecto en Costa Rica, se ha utilizado una estrategia de
promocién de la Incorporacion del Codigo de Conducta de la Industria Turistica
para la protecciéon de los nifios contra la explotaciéon sexual, siendo este un
mecanismo efectivo para movilizar la acciéon organizada y sostenida de la
industria turistica en el combate de la explotaciéon sexual comercial asociada a su

actividad.

Debe indicarse, que a su vez, la implementaciéon de este proyecto se ha
llevado a cabo desde dos 6pticas, una Global, la cual busca contar con el apoyo
del sector privado, por medio de las Camaras de Turismo de las diversas regiones
del pais, logrando que las mismas se involucren de manera activa en el proceso,
siendo parte de un Concejo Asesor, el cual estd conformado por representantes de
la Camara Nacional de Turismo (CANATUR), la Céamara Costarricense de
Hoteles (CCH), la Asociacion Costarricense de Profesionales de Turismo
(ACOPROT), la Asociacion Costarricense de Operadores de Turismo (ACOT) y el
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), ante este Consejo Asesor, se someten las
diversas politicas que se deben tomar en torno al proyecto del Coédigo de
Conducta, esto con la finalidad de lograr una verdadera validaciéon de las mismas
por parte de todo el sector a las cuales se dirigen. Por otro lado, se desarrolla este
proyecto desde una 6ptica individual, en la cual se incluye a cada una de las
empresas que estdn involucradas en el sector turismo del pais, para que de
manera particular, se incorporen al proyecto y se comprometan realmente con el

Codigo de Conductal®0.

10 E] procedimiento de incorporacion al Proyecto del Codigo de Conducta que se explica en el presente

documento es el que corresponde a la dptica individual, en lo que a la implementacion del Proyecto se trata.
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4.34.1 ;Quiénes Participan?

El Cédigo de Conducta incorpora acciones articuladas de: hoteles,
operadores de turismo, agencias de viajes, agencias de renta de autos, taxis que
sirven tanto en el aeropuerto (Taxis Unidos del Aeropuerto) como en otras zonas
del pais (Sindicato Costarricense de Taxistas), personal de cruceros y otros actores
clave como instancias ptblicas competentes, en la modificacién de los factores que
propician la explotaciéon sexual comercial de personas menores de edad en viajes

y turismo.

4.3.4.2 Acciones que debe desarrollar la empresa para suscribir el Cédigo de

Conducta.161

El Cédigo es un conjunto de cinco criterios que deben implementar las
empresas. Los pasos a seguir establecidos en el Cédigo de Conducta son los

siguientes:

1. Suscripcidn: la suscripcién se hace en acto publico al que se convoca al personal
asi como a proveedores de servicios con el fin de difundir la iniciativa y
visibilizar el compromiso de la empresa en prevenir y denunciar los actos que

atenten contra esta vulnerable poblacion.

2. Capacitacion: el personal debe conocer las politicas de protecciéon de las
personas menores de edad adoptadas por la empresa para que a partir de ello

actien como agentes preventivos de esta problemaética social. Las capacitaciones

16! Fundacidn Paniamor. Proceso del Codigo de Conducta en Costa Rica. San José, Costa Rica. 2007,

pagina 4.
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deben ser impartidas a todos los niveles de la empresa y durante las horas

laborables.

3. Colocar y producir simbolos externos: deben ser colocados en lugares visibles
para que sus clientes, proveedores y empleados conozcan la posicion de la

empresa frente a la ESCNNA.

4. Clausula en los contratos con proveedores y afiliados: ésta debe declarar el
rechazo de la empresa frente la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y

adolescentes.

5. Presentar un informe anual puablico: éste debe contener las acciones realizadas
por la empresa en cumplimiento de los compromisos asumidos al suscribir el

Codigo de Conducta.

4.3.4.3 Metodologia de la implementacion62

Entre los aspectos metodolégicos que han permitido el establecimiento y

apropiacion del Cédigo de Conducta se pueden los siguientes:

- Antes de iniciar el proyecto se elaboré un Estudio de viabilidad previo,
esto con el fin de conocer si las empresas turisticas estaban dispuestas a
suscribir el Cédigo de Conducta. En dicho estudio también se les consult6
a las empresas sobre el numero de horas que disponian para la
capacitacion al personal, en qué temas necesitaban profundizar y cudles

simbolos externos estaban dispuestos a colocar en las empresas.

162 Fundacidn Paniamor. Proceso del Codigo de Conducta en Costa Rica. San José, Costa Rica. 2007,

pagina 4.
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Se estableci6 la formalizaciéon de alianzas clave de partida con los lideres
del sector turistico: con la Asociacién Costarricense de Profesionales en
Turismo (ACOPROT) y la Asociaciéon Costarricense de Operadores de
Turismo (ACOT), posteriormente se incorporan asociaciones y camaras
nacionales y regionales como la Camara Nacional de Turismo
(CANATUR), Camara Costarricense de Hoteles (CCH), ACAR, ALA,
CANAMET, CANAECO, CATURGUA, SICOTA, Taxis Unidos

Aeropuerto, entre otros.
Identidad de la iniciativa como privada con apoyo estatal para generar
apropiacion en vez de imposicion. Lo anterior le ha dado sostenibilidad

ante cambios gubernamentales para lograr su consolidacion.

Disefio e implementacion cuidadosos de la capacitacion: contenidos,

metodologia y perfil de facilitadotes

Participacién activa de lideres del sector en la toma de decisiones

Flexibilidad para integrar los hallazgos del proceso en las estrategias del

proyecto y en el desarrollo de los productos.
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4.3.5 Logros del Proyecto del Cédigo de Conductal63

Hasta la fecha se pueden mencionar como logros conseguidos por medio

de la implementacién del Proyecto del Cédigo de Conducta los siguientes:

El Cédigo ha sido suscrito por el 100% de las Cadmaras y Asociaciones
Nacionales del Sector, entre éstas: Cadmara Nacional de Turismo
(CANATUR), Camara Costarricense de Hoteles (CCH), Camara Nacional
de Ecoturismo (CANAECO), Asociacion Costarricense de Auto Rentistas
(ACAR), Asociaciéon Taxis Unidos del Aeropuerto. Ademads, el Cédigo ha
sido suscrito por mas de 207 empresas turisticas del campo hotelero,
operadores de turismo, rent a cars y taxistas, se ha logrado capacitar a mas

de 5.000 personas de dichas empresas.

Interés, por parte de actores de los sectores turisticos de otros paises de la
region, --Ecuador, Colombia, Argentina, Brasil, Guatemala, Honduras y
Belice —asi como de organismos internacionales como UNICEF y la OMT
por conocer la propuesta metodoldgica implementada en Costa Rica como

buena practica.

Participaciéon en Comité Directivo Internacional del Cédigo de Conducta.

25 denuncias de situaciones de explotacion sexual hechas por empresas

que han suscrito el Cédigo, las cuales han sido canalizadas por Paniamor

ante el Ministerio Pablico.

163 Fundacién Paniamor. Proceso del Cédigo de Conducta en Costa Rica. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 4.

Fundacién Paniamor. Proyecto Codigo de Conducta para la proteccidén de Nifias, Nifios y Adolescentes
contra la Explotacién Sexual Comercial. Experiencia Costarricense. San José, Costa Rica. 2006.
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- Convocatoria por parte de hoteles a sus proveedores de servicios
(operadores de turismo, transportistas) para que participen en las
actividades de sensibilizacién-capacitacion y posteriormente se incorporen

al proceso del Cédigo de Conducta.

4.3.6 Estado Actual del Proyecto

Hoy en dia, el Proyecto del Cédigo de Conducta se enfrenta a un nuevo
reto, como lo es lograr que el mismo se institucionalice sin perder su eficacia y sin
ser objeto de los ir y venir de propuestas de los diferentes gobiernos que entren a

regir en Costa Rica.

Como punto inicial para el proceso de institucionalizaciéon del Cédigo de
Conducta, fue necesario encontrar cuédl es la instancia estatal idonea para dirigir
este proyecto. Con base en la normativa costarricense, se determiné que el ente
llamado a dirigir este proyecto es el Instituto Costarricense de Turismo, por ser
una iniciativa que se lleva a cabo de manera directa en el sector turistico del pais
el cual es precisamente la materia que regula el Instituto Costarricense de

Turismo.

Incluso, cabe resaltar el hecho de que en lo referente al abordaje de la
prevencion de la explotacion sexual comercial de personas menores de edad en
viajes y turismo, el Instituto Costarricense de Turismo ha desplegado las

siguientes acciones:

a) Campafia de comunicacién: con la que se pretendia motivar a los turistas
nacionales y extranjeros para que denunciaran situaciones relacionadas con
la explotaciéon sexual comercial, la campafia fue pautada en el periodo

2004-2005.
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b) Modificacién al Reglamento de Empresas de Hospedaje Turistico. Con esta
modificacion se adicionan dos incisos en la redaccion actual de los articulos
12 y 21 de dicho texto, el articulo 12 es dirigido a los empresarios y el 21 es
un titulo sobre el goce abusivo de las instalaciones del centro de hospedaje
por parte de los clientes/huéspedes. La modificacién fue hecha por la Junta
Directiva del ICT en su sesiéon 5398 celebrada el 24 de enero de 2006. De

esta manera, el texto queda de la siguiente forma:

“VII.-  En cuanto a la posibilidad de establecer a
nivel del Reglamento de Empresas de Hospedaje
Turistico, algunas regulaciones contra la explotacion
sexual comercial de nifias, nirios y adolescentes se
tiene que se acuerda reformar dicho Reglamento en
los siguientes términos:

Agregar dos incisos a la redaccion actual de los
articulos 12 y 21 de dicho Texto dispositivo. Esto es,
en el sentido de establecer dentro de las obligaciones
de los propietarios vy administradores de los
Establecimientos de Hospedaje, el impedir el
desarrollo de actividades de Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, nifios y adolescentes dentro de

sus instalaciones.

En consecuencia, se acuerda modificar el Decreto
Ejecutivo N° 11217- MEIC del 25 de febrero de 1980,
publicado en la Gaceta N° 48 del 7 de marzo de 1980

Yy sus reformas, para que se lea como sigue:

Articulo 12.- Todos los establecimientos de hospedaje

turistico estardan sujetos al cumplimiento de las leyes
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y reglamentos que regulen su actividad, y tendrdin

ademads las siguientes obligaciones generales: (...)

h) Impedir el desarrollo de actividades de Explotacion
Sexual Comercial de Nisias, Nifios y adolescentes

dentro de sus instalaciones,

Articulo 21.- Se entenderd por goce abusivo, el

incumplimiento de las siguientes prohibiciones: (...)

C) Promover y / o participar en actividades de
explotacion sexual comercial de Nirias, Nirios y

Adolescentes dentro de sus instalaciones”.164

Ademas de las acciones que esta entidad ya ha desplegado con el fin de
prevenir la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad
concretamente en el Sector Turismo, es importante hacer referencia a la normativa

que regula al Instituto Costarricense de Turismo.

1. La Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo, No. 1917, en su
capitulo I, establece que el ICT es una institucién auténoma, destinada a cumplir
con los fines que se sefialan en esta ley (articulo 1), guiada por las decisiones de su
Junta Directiva, que actuard conforme a su criterio, dentro de la Constitucion,
leyes y reglamentos pertinentes (articulo 2) que impliquen una mayor

conveniencia para el fomento del turismo.

194 Reglamento de Empresas de Hospedaje Turistico. Articulos 12y 21. Costa Rica.
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2.

“Articulo 1.- Créase el Instituto Costarricense de
Turismo, destinado a cumplir los fines que se serialan

en la presente ley.” 165

“Articulo 2.- Como Institucion Auténoma del
Estado, el Instituto tendrd personeria juridica y
patrimonio propios: ejercerd su gestion administrativa
y comercial con absoluta independencia, guidndose
exclusivamente por las decisiones de su Junta
Directiva, que actuard conforme a su criterio, dentro
de la Constitucion, leyes y reglamentos pertinentes, y
las normas comerciales de mayor conveniencia para el
fomento del turismo hacia Costa Rica. La Junta
Directiva serd responsable de su gestion en forma

total e ineludible.” 166

En el CAPITULO I, entre las Finalidades que se establecen en el articulo 4,

se tiene que el ICT incrementaré el turismo promoviendo y vigilando la actividad

privada de atencion al turismo (inciso d)

“Articulo 4.- La finalidad principal del Instituto serd
la de incrementar el turismo en el pais:

a) Fomentando el ingreso y la grata permanencia en el
pais de los wvisitantes extranjeros que busquen
descanso, diversiones o entretenimiento;

b) Promoviendo la construccion y mantenimiento de

lugares de habitacion y recreo para uso de los turistas;

165

Ley Numero 1917. Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo. Articulo 1. Costa Rica.
1% Ley Ntimero 1917. Ley Orgénica del Instituto Costarricense de Turismo. Articulo2. Costa Rica.
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c) Realizando en el exterior la propaganda necesaria
para dar a conocer el pais, a fin de atraer el turismo; y
d) Promoviendo y vigilando la actividad privada de

atencion al turismo”167

3. La Junta Directiva por su lado tiene como una de sus atribuciones legales -
segun el articulo 26 inciso n)- el de “Ejercer todas las demds funciones, facultades y
deberes que le correspondan, de acuerdo con las leyes, y, en general, la superior
fiscalizacion de los servicios y funciones encargados por esta ley al Instituto, y adoptar

todas las demds resoluciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines”.

“Articulo 26.- La Junta Directiva tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos
de ley a su juicio necesarios para solucionar los
problemas de turismo;

b) Dictar, promulgar, reformar e interpretar los
reglamentos internos necesarios para el mejor
desarrollo de los fines del Instituto; y someter al Poder
Ejecutivo los reglamentos que requieran su
aprobacion. Para que tengan validez los reglamentos
y reformas que dicte la Junta Directiva, deberdn
publicarse en el Diario Oficial;

c) Organizar las dependencias y servicios de la
Institucion;

d) Acordar y revocar el establecimiento de agencias y

representaciones;

17 Ley Numero 1917. Ley Orgénica del Instituto Costarricense de Turismo. Articulo 4. Costa Rica.
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e) Solicitar la expropiacion de los inmuebles que se
estimen necesarios para la realizacion de los fines del
Instituto, mediante los procedimientos legales
correspondientes;

f) Dirigir la politica del Instituto y acordar las
inversiones de los recursos del mismo;

g)Autorizar la adquisicion, hipoteca, gravimenes y
enajenacion de bienes, asi como contratar empréstitos
de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del
articulo 5°%

h) Acordar el Presupuesto anual de la Institucion y
los Presupuestos Extraordinarios, ysometerlos a la
aprobacion de la Contraloria General de la Republica;
i) Aprobar la Memoria Anual y los balances generales
del Instituto;

j) Nombrar y remover al Gerente y al Auditor, y
asignarles sus funciones y deberes, dentro de las
prescripciones de la presente ley;

k) Conocer en alzada de las apelaciones que se
presenten contra las resoluciones dictadas por la
Auditoria o por la Gerencia, y declarar agotada la via
administrativa;

I) Someter en juicio o fuera de él, los derechos del
Instituto, transigir o someter a arbitraje las
cuestiones pendientes y dar los poderes que estime
necesarios para ello;

m) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes y
reglamentos relacionados con el turismo. Al efecto se
entiende que todas las actividades relacionadas con el

turismo estardn sujetas sea al control o a la vigilancia
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del Instituto; y n) Ejercer todas las demds funciones,
facultades y deberes que le correspondan, de acuerdo
con las leyes, y, en general, la superior fiscalizacion de
los servicios y funciones encargados por esta ley al
Instituto, y adoptar todas las demds resoluciones que
sean necesarias para el cumplimiento de sus

fines.”168

4. La Ley Organica del Ministerio de Economia y Comercio, Ley No. 6054, del 14

de junio de 1977 y sus reformas, establece que este Ministerio es el organismo

rector en los sectores de comercio, integraciéon y turismo. Asimismo, le

corresponde formular, coordinar y supervisar la ejecuciéon de la politica en

materia de turismo interno y externo, la cual serd ejecutada por el I.C.T. (segin

articulos 1 inciso b), y 4 de la ley 6054)

“Articulo 1: Corresponde al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio:
a) Participar en la formulacion de la politica
economica del Gobierno y en la planificacion nacional,
en  los  campos de  su competencia.
b) Ser el ente rector de las politicas piiblicas de Estado
en materia de fomento a la iniciativa privada,
desarrollo empresarial y fomento de la cultura
empresarial para los sectores de industria, comercio y
servicios, asi como para el sector de las pequerias y

medianas empresas. “169

168

1 Ley 6054. Ley Organica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Articulo 1. Costa Rica.

Ley Numero 1917. Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo. Articulo 26. Costa Rica.
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5.

“Articulo 4: El Ministerio de Economia, Industria y
Comercio  tendra  las  siquientes  funciones:
a)-Fomentar el comercio interno por medio del
sistema de comercializacion, para estimular el
consumo  de  los  productos  nacionales.
b)-Formular, dirigir y coordinar la politica de precios,
pesas y medidas, y de abastecimiento de mercado en el
comercio interno.
c)-Promover en el pais el uso de la normalizacion y
participar activamente en su desarrollo. (Reformado
por ley N° 8279 Sistema Nacional para la Calidad
publicada el 21 de Mayo del 2002)
d)-Administrar la legislacion mercantil.
e)-Derogado  por Ley 8056 del 15-1-2001.
f)-Derogado  por Ley 8056 del 15-1-2001.
8)-Fomentar la participacion del pais en exposiciones
industriales, ~ comerciales y  turisticas y
h)-Representar al Gobierno en las reuniones Yy
negociaciones comerciales de cardcter nacional e
internacional en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto.”170

El Estado Costarricense al ratificar la Convenciéon sobre los Derechos del

Nifio en el afio 1990 asume compromisos internacionales con rango constitucional

de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para

dar efectividad a los derechos reconocidos en la convencion (articulo 4)

70 Ley 6054. Ley Organica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Articulo 4. Costa Rica.
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“Articulo 4.- Los Estados Partes adoptardin todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,

dentro del marco de la cooperacion internacional.”171

6. Posteriormente, Costa Rica aprueba el Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia, mediante Ley No. 287, del 24 marzo 1998, publicado en la Gaceta
No. 97, del 27 mayo 1998, bajo el entendido que “es responsabilidad gubernamental
promover y apoyar politicas, programas y proyectos, en favor de la nifiez y la adolescencia,
prevaleciendo siempre como principio fundamental de la Nacion el interés superior de las

ninas, nifios y adolescentes”172

7. El interés superior del nifio, recogido centralmente en el articulo 7 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece el deber del Estado de asegurar con
absoluta prioridad el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y la garantia de prioridad comprende a) Primacia en recibir
proteccién y socorro en cualquier circunstancia., b) Precedencia en la atenciéon de
los servicios publicos y privados, c) Especial preferencia en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas encaminadas a crear las condiciones de vida
que garanticen el desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes, d)
Asignacion privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la

protecciéon y promocion de la nifiez y la adolescencia.

7! Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 4.
172 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Considerando IV. Costa Rica.
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“Articulo 7°- Desarrollo integral. La obligacion de
procurar el desarrollo integral de la persona menor de
edad les corresponde, en forma primordial, a los

padres o encargados.

Las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Niriez y la Adolescencia,
regulado en el titulo IV de este Codigo, garantizaran
el respeto por el interés superior de estas personas en
toda decision publica o privada. La Defensoria de los
Habitantes de la  Republica wvelara por el

cumplimiento efectivo de estas obligaciones.”173

9. La prevencion y erradicacion del turismo sexual conlleva un abordaje
especializado desde las politicas de promocién del turismo a cargo del Instituto
Costarricense de Turismo. Dentro de la funcién de promocién y vigilancia que le
encarga el articulo 4 inciso d) junto con el articulo 5 inciso h), el Instituto
Costarricense de Turismo cuenta con el fundamento legal para asumir
responsabilidades y competencias en la institucionalizaciéon del Coédigo de
Conducta, sin que ello implique usurpacién de competencias que el Patronato
Nacional de la Infancia tiene por mandato constitucional. Antes que representar
un conflicto de competencias, se configura una mayor asignaciéon de recursos
interinstitucionales que coadyuva al objetivo de protecciéon integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia en Costa Rica, lo cual redunda en un mayor

compromiso del Estado en esta materia.

173 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 7. Costa Rica.
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“Articulo 4.- La finalidad principal del Instituto serd
la de incrementar el turismo en el pais:

a) Fomentando el ingreso y la grata permanencia en el
pais de los wvisitantes extranjeros que busquen
descanso, diversiones o entretenimiento;

b) Promoviendo la construccion y mantenimiento de
lugares de habitacion y recreo para uso de los turistas;
c) Realizando en el exterior la propaganda necesaria
para dar a conocer el pais, a fin de atraer el turismo; y
d) Promoviendo y vigilando la actividad privada de

atencion al turismo.” 174

“Articulo 5.- El Instituto tendrd las sigquientes
funciones:

a) Construir, arrendar y administrar hoteles y otras
edificaciones, campos de deporte y entretenimiento
adecuados al descanso y esparcimiento de los
visitantes, asi como vias de acceso a los mismos,
siempre y cuando la iniciativa privada no actie en
forma satisfactoria. Para cumplir con lo anterior
podrd, de ser necesario, concertar empréstitos piiblicos
o privados, municipales o nacionales, y gestionar
empréstitos

extranjeros de acuerdo con la Constitucion y las leyes;
b) Dirigir y efectuar en el exterior, por todos los
medios adecuados, la propaganda necesaria para dar a
conocer el pais, con la finalidad de incrementar la

afluencia de visitantes; contard con la colaboracion de

174

Ley Numero 1917. Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo. Articulo 4. Costa Rica.

228



todas las Dependencias Gubernamentales,
especialmente con las del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para lograr dicho propdsito;

c) Promover y estimular cualesquiera actividades
comerciales, industriales, de transporte, deportivas,
artisticas o culturales, que traten de atraer el turismo,
brindandole facilidades y distracciones o que den a
conocer al pais en sus diversos aspectos, especialmente
el folklorico;

d) Operar los medios de transporte necesarios cuando
se haga indispensable asumir tal actividad;

e) Proteger y dar a conocer construcciones o sitios de
interés historico, asi como lugares de belleza natural o
de importancia cientifica, conservindolos intactos y
preservando en su propio ambiente la flora y la fauna
autdctonas. El Instituto podrd adquirir o administrar
las  construcciones o extensiones de territorio
necesarias para el cumplimiento de lo anterior;

f) El mantenimiento de Parques Nacionales, en los
lugares que juzgue convenientes. Se considerard
motivo de utilidad publica o interés social para los
fines de la expropiacion correspondiente, la resolucion
dictada por el Instituto respecto a la declaracion de
zonas como Parques Nacionales;

( TACITAMENTE DEROGADO por articulos 75 y
109 de ley N° 4465 de 25 de noviembre de 1969 ).

g) Proteger por todos los medios a su alcance los
intereses de los visitantes procurdndoles una grata

permanencia en el pais; y
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h) Asumir cualesquiera otras funciones que por ley se
le encomienden. El Instituto debe acogerse en un todo
a las disposiciones pertinentes, que dicten las
Municipalidades del pais o el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, en tanto no se le exceptiie

expresamente en esta ley o en otras posteriores.”17>

Es importante mencionar que el pais cuenta con el Plan Nacional Contra la
Explotacion Sexual Comercial (2008-2010), el cual le asigna funciones especificas
al Instituto Costarricense de Turismo en su componente de Promocion-
Prevencion, para posicionar la cero tolerancia a la explotacion sexual comercial de
personas menores de edad a nivel politico y social, en lo nacional y en lo local,
junto al Instituto Costarricense de Turismo, a las Cdmaras Turisticas Nacionales y

asociaciones del sector turisticos se designan como responsables en este objetivo.

4.4. Politicas Estatales

4.4.1 Revision de la Legislaciéon Nacional vigente.

Para un correcto abordaje del tema de la Explotacion Sexual Comercial de
personas menores de edad por parte del Estado Costarricense, se plantea como
primordial llevar a cabo una revision critica de la legislacion nacional que regula
este topico. Gracias a dicho anadlisis, se lleg6 a la reforma de la misma, debido a
que se consider6 que en muchas ocasiones la legislacion se constitufa en un

obstaculo importante para abordar el problema desde los parametros de la

175 Ley Numero 1917. Ley Orgénica del Instituto Costarricense de Turismo. Articulo 5. Costa Rica.
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doctrina de la proteccién integral y para sancionar penalmente a los explotadores

sexuales.

En este proceso, participaron organizaciones privadas e instituciones
publicas las cuales han trabajado en la defensa de los derechos de la nifiez y la
adolescencia; tarea que dio inicio en 1996 y culmina con la entrada en vigencia en
1999 de la Ley Contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad -
Unica en América Latina- Ese es solo el inicio de un largo camino. Con esta ley,
se logra dar un salto importante en la conceptualizacion juridica del problema de
la explotacion sexual, abre las puertas para que todas las instituciones publicas
involucradas impulsen acciones dirigidas a dar cumplimiento efectivo al mandato
constitucional de proteccion integral de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes que son explotados sexualmente y se adecue la restante legislaciéon a

este principio.

Sin embargo, la tarea no se dio como finalizada con la entrada en vigencia
de la ley 7899, puesto que atn se requeria de una serie de reformas que
penalizaran con mayor fuerza algunas conductas, a la vez que tipificara acciones
que en aquel momento no se habian considerado como delitos. Es por eso que se
crea la ley 8590, denominada “Ley de Fortalecimiento de la lucha contra la
Explotaciéon Sexual Comercial de personas menores de edad mediante la reforma
y adicién de varios articulos del Cédigo Penal, Ley No 4573, y reforma de varios

articulos del Cédigo Procesal Penal, Ley No7594”

Indudablemente, esta nueva ley se constituye en uno de los avances mas
importantes por parte del Estado en lo que al tema de Explotacion Sexual
Comercial de personas menores de edad se refiere, sin embargo, solo el tiempo

puede decir qué tan efectiva es la misma y qué otros vacios existen en la
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legislacion nacional con respecto a la realidad que viven cada dia un gran niimero

de nifias, nifios y adolescentes que son victimas de este tipo de actividades.176

4.4.2 Plan Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de

Nifias, Nifios y Adolescentes 2008 - 2010

El Estado Costarricense junto con aquellas instituciones de la sociedad civil,
se han abocado a construir un Plan Nacional para prevenir y combatir la
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de edad, el cual regira para

los afios 2008 -2010. El objetivo primordial de dicha estrategia es el siguiente:

“establecer las  orientaciones necesarias  para
incrementar la efectividad de la accion Estatal en el
ambito de la prevencion, atencion y control de la
Explotacion Sexual Comercial de Ninas, Nirios y
Adolescentes, y la defensa y proteccion de los derechos

de sus victimas” 177

Es importante indicar que para que este Plan Nacional pueda ser ejecutado
satisfactoriamente, es necesario que el mismo cuente con el aval del Consejo de
Gobierno, en el marco de un Convenio de Ejecucion, el cual sea suscrito por las
instancias que conforman el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.
Asimismo, el monitoreo y evaluacién del cumplimiento de dicho Convenio de
Ejecuciéon, correspondera al Patronato Nacional de la Infancia, en su doble
condicién de instancia rectora en materia de nifiez y adolescencia y de entidad

que ostenta la presidencia de la Comisién Nacional Contra la Explotacion Sexual.

'7¢ Conclusiones extraidas de la entrevista con la Licenciada Eugenia Salazar Elizondo, directora de la
Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica.

177 Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina X.
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Debe indicarse, que este Plan Nacional se crea como respuesta a una serie
de tareas pendientes, las cuales se logran identificar gracias a una serie de
lecciones aprendidas en la ejecucion de acciones para la erradicaciéon de la
Explotacion Sexual Comercial durante los dltimos diez afios, junto con las
recomendaciones hechas al Estado Costarricense por informes de caracter
nacional e internacional Como ejemplo de estas recomendaciones, se puede citar
la realizada por el Comité de los Derechos del Nifio, el cual es un érgano de las
Naciones Unidas, quien al referirse al tema concreto de la Explotaciéon Sexual
Comercial de personas menores de edad en el caso especifico de Costa Rica,
sefial6 la necesidad de desarrollar una politica publica especifica y comprensiva
dirigida a erradicar la venta de nifios(as), la prostituciéon infantil y la pornografia;
en la cual se definiera las competencias y obligaciones de las distintas
instituciones que integran la Comision Nacional Contra la Explotacion Sexual,
esto con el objetivo de mejorar la cooperacién y coordinacién de sus actividades.
También recomend¢ la implementacion de un Sistema de Informacién completo
por medio del cual se puedan obtener datos sociodemograficos precisos para asi

poder estimar el impacto de dicha politica.

“El Comité toma nota que la CONACOES es el
responsable de la implementacion del protocolo
facultativo y del segquimiento del plan nacional de
accion contra la explotacion sexual comercial. Sin
embargo el Comité manifiesta preocupacion en
relacion al tema de la coordinacion y cooperacion
entre las distintas instituciones que componen la
CONACOES pues parece insuficiente y existe falta
de claridad sobre las competencias de las instituciones

integrantes. El Comité muestra preocupacion por la
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falta de una politica piiblica para erradicar la venta de
ninios, la prostitucion y la pornografia infantil, puede
de alguin modo contribuir a la falta de coordinacion y
cooperacion de las diferentes instituciones.

El Comité recomienda al Estado parte que desarrolle
una politica piiblica especifica y comprensiva dirigida
a erradicar la venta de nirios, la prostitucion infantil
y la pornografia, que defina las competencias y
obligaciones de las distintas instituciones que
integran la CONACOES con el objetivo de mejorar la

cooperacion y coordinacion de sus actividades.” 178

“El Comité lamenta la falta de informacion disponible
desagregada por edad, sexo y grupo minoritario, asi
como investigaciones sobre la extension del fenomeno
de la venta, la trata, prostitucion y pornografia
infantil.

El Comité recomienda que asegure la desagregacion
de los datos por sexo, edad y grupo minoritario, datos
que sean sistemadticamente recolectados y analizados,
puesto que proveen las herramientas bdsicas para
evaluar el impacto en la implementacion de la politica.
Principalmente recomienda que se refuerce la
investigacion sobre las causas y extension de la

Explotacion Sexual Comercial para identificar las

17 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifos, Prostituciéon Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.
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causas Yy el alcance de estas situaciones y desarrollar

politicas efectivas para su abordaje.”179

Como parte de las recomendaciones dadas por el Comité de los Derechos

del Nifios, se sefialan los siguientes requerimientos:

- La asignacién presupuestaria gubernamental dirigida a la prevencion y
combate de la Explotacién Sexual Comercial de personas menores de

edad.

“ El Comité aprecia la informacion brindada sobre el
aumento en el presupuesto del Patronato Nacional de
la Infancia para el ario 2007, sin embargo muestra
preocupacion por la falta de recursos adecuados y
necesarios para implantar el protocolo facultativo.
Sobre esto y como ejemplo — el Plan Nacional para la
prevencion de la Explotacion Sexual Comercial del
Ministerio de Educacion no se ha podido implementar

debido a no contar con el financiamiento necesario.

Se recomienda al Estado proveer los recursos
adecuados, incluido la distribucion del presupuesto,
para  todas las actividades dirigidas a la
implementacion del protocolo, como el Plan Nacional
de Accion.  Particularmente en temas como la

prevencion, duracion de la investigacion y efectivo

17 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Niflos, Prostituciéon Infantil v la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.

235



procesamiento de los delitos cubiertos por el protocolo
y en temas de proteccion y reintegracion social de las

personas menores de edad victimas.”180

El apoyo real por parte de los jerarcas de las instituciones publicas que

pertenecen a CONACOES.

La planificaciéon dentro de los Planes Operativos Institucionales de metas

definidas en relacion con la explotacion sexual comercial.

La participaciéon activa de los representantes de CONACOES en las

actividades para la construccion del nuevo Plan.

Un verdadero compromiso con el establecimiento y ejecuciéon real de
mecanismos de coordinacién interinstitucional para la prevencion,
atencion y restauracion del ejercicio pleno de Derechos de las personas

menores de edad victimas de explotacion sexual comercial y sus familias.

Gracias al analisis de estas y otras recomendaciones, se construye el Plan

Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial 2008 - 2010, como una propuesta

dirigida a incrementar la efectividad de las acciones del Estado dirigidas a la

promocién, prevencion, atencién, proteccion y defensa de los derechos de las

personas menores de edad. Consiste entonces, en un despliegue de acciones las

180 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio

relativo a la Venta de Niflos, Prostituciéon Infantil v la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. Sesion

Cuarenta y cuatro. 2007.
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cuales se deben dar de manera conjunta, y concentradas basicamente en seis
cantones del pais, en los cuales se pretenden atacar el problema de la Explotacion

Sexual Comercial de manera interinstitucional e intersectorial.

Los cantones en los cuales se llevard a cabo de manera primordial el

desarrollo de este nuevo Plan Nacional son los siguientes!8!:

- Region Central: Canton Central de San José - Rincén Grande.
- Region Pacifico Central: Cantén de Aguirre.

- Region Chorotega: Canton de Santa Cruz.

- Region Brunca: Cantén de Corredores.

- Region Huetar Atlantica: Cantén de Limon Centro.

- Region Huetar Norte: Cantén de Los Chiles.182

Como parte importante para el desarrollo de este Plan Nacional, se
formularon cuatro enfoques rectores, los cuales son derivados de la posiciéon

establecida en la Convencidon de los Derechos del Nifio.

“...la persona menor de edad como titular de derechos
generales propios de todo ser humano, de derechos

especiales de proteccion ante cualquier demanda del

'8! Comision Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. Péagina 26. San José, Costa
Rica. 2007.

'82 para definir estas zonas de intervencion del Plan, se tomd como base la informacion brindada por el
Ministerio de Planificacion Econoémica.
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mundo adulto o del entorno, que atente contra dicho

desarrollo.”183

Estos enfoques pueden citarse de la siguiente manera:

- Enfoque de Derechos:

Se utiliz6 como base para este enfoque, la concepcién tedrica dada por la

Fundacién Paniamor, a saber:

“El enfoque de derechos es un posicionamiento
ideologico que implica la ejecucion, en algunos casos
simultinea 'y en otros sucesiva, de procesos
individuales y colectivos que permitan la progresiva

redefinicion de:

- las pricticas institucionales orientadas al
cumplimiento de los derechos a la provision,
proteccion y participacion de la nitiez y la

adolescencia y de sus alcances;

la  naturaleza  privada,  omnipotente vy
ampliamente discrecional de las relaciones familiares
/0 custodiales tradicionales; y las propias formas de

interactuar de los nirios, las nifias y las personas

'8 Comision Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,

pagina 8.
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adolescentes entre si, con el mundo adulto, y con la

institucionalidad” 184

Siguiendo este enfoque, la intervencion tanto institucional como social que

se lleve a cabo en el tema de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y

Adolescentes, debe ir dirigida de manera primordial a la satisfaccién de los

derechos de las personas menores de edad en riesgo o directamente afectadas por

la problemética, de manera que estas acciones sean congruentes con

los

principios de Universalidad (No Discriminacion), Indivisibilidad e Interés

Superior del Nifio.

Enfoque de Poder:

Se considera que el poder es multidireccional, o sea, que el mismo puede

ejercerse desde diversos lugares en la relacién; asi como multidimensional, es

decir, que su ejercicio puede ser liberador, emancipador, creador, afirmativo o

puede ser opresivo, destructor y negativo.

“...en lo que se refiere a las relaciones entre personas
adultas y personas menores de edad, se entiende que
éstas se sustentan en un poder fundamentado en la
diferencia de fuerza, madurez, conocimiento y
autoridad, que son inherentes a cada parte
involucrada. ~ En el ambito de las relaciones
intergeneracionales, la diferencia de poder estd
supuesta a crear las condiciones que propicien

crecimiento y desarrollo dptimo de sus integrantes,

184 Fundacion Paniamor. Marco Institucional. San José, Costa Rica. 2000.
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garantizando el ejercicio al mayor nivel posible, de los

derechos y responsabilidades que les son propios.”18>

El correcto cumplimiento de este enfoque, supone que la persona adulta
utilice su estado de mayor madurez en una obligaciéon de acompafiamiento y guia
en el estado inicial de dependencia e inmadurez de las personas menores de
edad, pero sin que esto signifique hacer un uso abusivo del mismo, por medio del
cual se lesione el proceso de crecimiento y desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes, violentando asi sus derechos.

- Enfoque de Género:

Por medio del Enfoque de Género se pretende llegar al reconocimiento de
todos aquellos condicionamientos sociales que establecen formas diferenciadas de
ser, de pensar y de hacer para hombres y mujeres, que histéricamente han
posibilitado y perpetuado relaciones de dominio y control. Pero no debe
quedarse en unicamente reconocer estos condicionamientos, si no se pretende
transformar los mismos; por lo que se convierte en un enfoque de caracter

transformador.

“...trabajar desde un Enfoque de Género con nifios,
nifias y adolescentes para enfrentar la problemdtica
aqui tratada pasa por relevar ante ellas y ellos, ante el
Estado y ante la sociedad, las implicaciones de los
constructos sociales en torno al sexo, la edad, las
masculinidades, las feminidades y la estratificacion

social, asi como la forma en que esto legitima la

'%5 Comision Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 9.
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ocurrencia y perpetuacion de esa explotacion. Lo
anterior para desde alli potenciar sus capacidades y
oportunidades y asi devenir en agentes constructores
de una sociedad sustentada en relaciones de respeto y
equidad entre hombres y mujeres, en el marco de una
cultura de cero tolerancia hacia la Explotacion Sexual

Comercial de Nirias, Nirios y adolescentes.” 186

- Enfoque Generacional - Contextual:

Una vez maés se toma la postura desplegada por la Fundacién Paniamor’®?,
de forma que el enfoque generacional-contextual toma en consideracion los

siguientes puntos:

- el momento de desarrollo de la persona en su ciclo vital, para ajustar las
formas en que las instituciones y el mundo adulto han de relacionarse con
nifios, nifias y adolescentes, en funcién de sus posibilidades, expectativas,

necesidades y prioridades.

- el que las caracteristicas de la nifiez y la adolescencia, asi como sus
potencialidades y necesidades, varfan de acuerdo con las condiciones
histéricas, socioculturales y econémicas de una sociedad en particular y
que, atn a lo interno de ésta, la heterogeneidad de realidades y condiciones
de vida crean demandas de los colectivos a ser atendidas desde sus

especificidades.

'8 Comision Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios vy Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 11.

187 Fundacion Paniamor. Marco Institucional. San José, Costa Rica. 2000.
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Por medio de este enfoque, surge la necesidad de identificar las dindmicas
del contexto familiar, comunal, institucional, econémico-politico y socio-cultural
en que puedan estar inmersas las personas menores de edad para asi lograr que
las intervenciones en el marco de un Plan Nacional para la Erradicaciéon de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, se ajusten en todos
sus alcances a la identidad y caracteristicas del entorno en que conviven las

personas afectadas y del grupo al que pertenecen

4.4.2.1 Marco legal internacional y nacional 188

Este plan nacional se enmarca dentro de la legislaciéon vigente en materia

de Nifiez y Adolescencia en Costa Rica.

En el plano de la Legislacion Internacional, el mismo toma como sustento la
ratificacion y promulgacion en el pais de los siguientes instrumentos

internacionales:

- Convenciéon para la Represion de la Circulacion y el Trafico de las

Publicaciones Obscenas.

“Articulo 1.
Las Altas Partes contratantes convienen, en tomar
todas las medidas para descubrir, perseguir y castigar

a toda persona culpable de alguno de los actos

'8 Comision Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 14.
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enumerados a continuacion, Yy, en consecuencia,
decide que serd delito punible.

1) Hacer, producir o poseer escritos, dibujos,
grabados, cuadros, impresos, imdgenes, ANUNCIos,
emblemas, fotografias, cintas cinematogrificas u otros
objetos obscenos, con fines de comercio, distribucion o
exhibicion publica.

2) Importar, transportar, exportar o hacer importar,
transportar o exportar, a los fines indicados
cualesquiera de dichos objetos obscenos o ponerlos de
algiin modo en circulacion

3) Mantener o participar en el comercio piiblico o
privado de los referidos objetos obscenos, tratar en
ellos de algin modo, distribuirlos o exhibirlos en
ptiblico o dedicarse a alquilarlos;

4) Anunciar o dar a conocer por cualquier modo con
objeto de favorecer dicha circulacion o trdfico punible,
que una persona se dedica a los citados actos
delictivos, o anunciar o dar a conocer como y por
quién dichos objetos obscenos pueden procurarse

directa o indirectamente.”189

“Articulo 2.

Los individuos que hayan cometido alguno de los de
los actos previstos en el articulo 1 caerdan bajo la
jurisdiccion de los Tribunales de la Parte contratante
en cuyo territorio se haya cometido el delito o alguno

de los actos constitutivos del delito. Caerin

'8 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién para la Represion de la Circulacion y el Trafico de las
Publicaciones Obscenas. Articulo 1. Ginebra, 1923.
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igualmente bajo la jurisdiccion de los Tribunales del
Estado de que son subditos si las leyes lo autorizan y
se encuentran en él, atin cuando los actos
constitutivos del delito se hayan llevado a cabo fuera
de este Estado.

Corresponde, sin embargo a cada Estado contratante
aplicar la maxima Anon bis in idem, segun las reglas

admitidas por su legislacion.”190

“Articulo 3.

La transmision de exhortos relativos a lo delitos
previstos en el presente Convenio tendrdn lugar:

1) Ya por comunicacion directa entre las Autoridades
judiciales.

2) Ya por el intermedio de agente diplomdtico o
consular del pais exhortante en el pais a que se dirige
el exhorto; este

Agente enviard directamente un exhorto a la
Autoridad judicial competente, o a la designada por el
Convenio del pais exhortado y recibira directamente
de esta Autoridad los testimonios comprobantes de la
ejecucion del exhorto.

En ambos casos se dirigird al mismo tiempo copia del
exhorto a la Autoridad superior del Estado exhortado.
3) Ya por la via diplomdtica cada Parte contratante
notificard por comunicacion dirigida a cada una de las

demds Partes contratantes, el modo o modos de la

1% Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién para la Represion de la Circulacion y el Trafico de las
Publicaciones Obscenas. Articulo 2. Ginebra, 1923.
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transmision arriba indicados que admite para los
exhortos de dicha Parte.

Cualesquiera dificultades que puedan suscitarse con
motivo de las transmisiones que tengan lugar en los
casos 1) y 2) de este articulo serdn arregladas por la
via diplomdtica

Salvo acuerdo en contrario, el exhorto serd redactado
en la lengua de la Autoridad a quien se dirija, o en la
lengua convenida entre los dos Estados interesados, o
bien ird acompariado de una traduccion en una de
estas dos lenguas, conforme por un Agente
diplomdtico o consular del Estado exhortante, o por
un traductor jurado del Estado a que se dirija el
exhorto.

La ejecucion de los exhortos no podrd dar lugar a
reembolso de derechos o gastos de ninguna clase.
Nada podrd interpretarse en este articulo como
obligatorio para las Partes contratantes a adoptar en
sus Tribunales formas o métodos de prueba contrarias

a su legislacion.” 191

“Articulo 4.

Las Partes contratantes cuya legislacion no sea
actualmente suficiente para dar efecto al presente
Convenio se comprometen a adoptar o proponer a sus
respectivas legislaturas las medidas necesarias para

este objeto.”192

"I Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion para la Represion de la Circulacion y el Trafico de las
Publicaciones Obscenas. Articulo 3. Ginebra, 1923.
12 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién para la Represion de la Circulacion y el Trafico de las
Publicaciones Obscenas. Articulo 4. Ginebra, 1923.
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- Convencién para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotaciéon

de la Prostitucion Ajena.

“Articulo 1.

Las Partes en el presente Convenio se comprometen a
castigar a toda persona que, para satisfacer las
pasiones de otra:

1) Concertare la prostitucion de otra persona, aun con
el consentimiento de tal persona;

2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con

el consentimiento de tal persona.”193

“Articulo 2.

Las Partes en el presente Convenio se comprometen
asimismo a castigar a toda persona que:

1) Mantuviere una casa de prostitucion, la
administrare o a sabiendas la sostuviere o participare
en su financiamiento;

2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio
u otro local, o cualquier parte de los mismos, para

explotar la prostitucion ajena.” 194

193 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién para la Represion de la Trata de Personas y la

Explotacion de la Prostituciéon Ajena. Articulo 1. Ginebra, 1949.

194 . ., . . ., .,
Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion para la Represion de la Trata de Personas y la

Explotacién de la Prostitucién Ajena. Articulo 2. Ginebra, 1949.
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Convencién Americana de Derechos Humanos

“ Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y

Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estin prohibidas en todas sus

formas.

2. Nadie debe ser constreriido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos
delitos tengan serialada pena privativa de la libertad
acompariada de trabajos forzosos, esta disposicion no
podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o
tribunal competente. El trabajo forzoso no debe
afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e

intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para

los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente
de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad
judicial competente. Tales trabajos o servicios
deberdn realizarse bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas, y los individuos que los efectiien
no serdan puestos a disposicion de particulares,

compariias o personas juridicas de cardcter privado;
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b. el servicio militar y, en los paises donde se admite
exencion por razones de conciencia, el servicio

nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o
calamidad que amenace la existencia o el bienestar de

la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las

obligaciones civicas normales. “1%

“Articulo 19. Derechos del Niiio

Todo nitio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.”1%

- Convenciéon contra la Tortura y otras Formas de Tratamiento Cruel,

Inhumano o Degradante.

- Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de

Esclavos y las Instituciones y Practicas Anélogas a la Esclavitud.

“Articulo 1.

Cada uno de los Estados Partes en la Convencion
adoptard todas aquellas medidas legislativas o de
cualquier otra indole que sean factibles y necesarias

para lograr progresivamente y a la mayor brevedad

'3 Organizacion de Estados Americanos. Convencién Americana de Derechos Humanos. Articulo 6. Costa

Rica, 1969.

196 s . . . ;
Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana de Derechos Humanos. Articulo 19.

Costa Rica, 1969.
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posible la completa abolicion o el abandono de las
instituciones Yy prdcticas que se indican a
continuacion, dondequiera que subsistan, les sea o no
aplicable la definicion de esclavitud que figura en el
articulo 1 del Convenio sobre la Esclavitud, firmado
en Ginebra en 25

de septiembre de 1926:

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la
condicion que resulta del hecho de que un deudor se
haya comprometido a prestar sus servicios personales,
o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la
deuda, o si no se limita su duracion ni se define la
naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la
persona que estd obligada por la ley, por la costumbre
o0 por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra
que pertenece a otra persona y a prestar a ésta,
mediante remuneracion 0 gratuitamente,
determinados servicios, sin libertad para cambiar su
condicion;

c) Toda institucion o prictica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse,
es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra

persona o grupo de personas;
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ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del
marido tienen el derecho de cederla a un tercero a
titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser
transmitida por herencia a otra persona;

d) Toda institucion o prictica en virtud de la cual un
nirfio o un joven menor de dieciocho arios es entregado
por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra
persona, mediante remuneracion o sin ella, con el
proposito de que se explote la persona o el trabajo del

nifio o del joven.”197

- Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.

“Articulo 2.

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la

violencia fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, Yy que comprenda, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad vy sea

perpetrada por cualquier persona y que comprende,

7 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos vy las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud. Articulo 1. Ginebra, 1956.
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entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus

agentes, dondequiera que ocurra.”193

- Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer.

“Articulo 6.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y

explotacion de la prostitucion de la mujer.”19

- Convencidén sobre los Derechos del Nifio.

“Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato

negligente, malos tratos o explotacion, incluido el

'8 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Articulo 2.

199 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Articulo 6. Ginebra, 1981.
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abuso sexual, mientras el nirio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
segtin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento
y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la

intervencion judicial.”200
“Articulo 34.

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en
particular, todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para

impedir:

a) La incitacion o la coacion para que un nifio se

dedique a cualquier actividad sexual ilegal.

b) La explotacion del nirio en la prostitucion u otras

practicas sexuales ilegales.

2% Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 19. 1990.
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c) La explotacion del nirio en especticulos o materiales

pornogrificos.”?01

“Articulo 35.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas de
cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier

forma.”202

“Articulo 36.

Los Estados Partes protegerdn al nirio contra todas las
demds formas de explotacion que sean perjudiciales

para cualquier aspecto de su bienestar.”203

- Convencidn Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.
- Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.
“Articulol:

El objeto de la presente Convencion, con miras a la

proteccion de los derechos fundamentales y el interés

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 34. 1990.
292 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 35. 1990.
293 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 36. 1990.
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superior del menor, es la prevencion y sancion del
trifico internacional de menores, asi como la
regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo.
En tal sentido, los Estados parte de esta Convencion
se obligan a:

a) asegurar la proteccion del menor en consideracion
de su interés superiot;

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre
los Estados Parte que consagre la prevencion y
sancion del trifico internacional de menores, asi como
adoptar las disposiciones legales y administrativas en
la materia con ese propdsito; y

c) asegurar la pronta restitucion del menor victima
del trdfico internacional al Estado de su residencia
habitual, teniendo en cuenta el interés superior del

menor.”204

“Articulo 7:

Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas
eficaces, conforme a su derecho interno, para prevenir
y sancionar severamente el trdfico internacional de

menores definido en esta Convencion.”?0>

9% Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores. Articulo 1. 1994.
293 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores. Articulo 7. 1994.
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- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de la

ONU contra la delincuencia organizada transnacional.

“Articulo 2.

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencion a las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte

para lograr esos fines.”206

“Articulo 3.

Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entenderd la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engario, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas

de explotacion sexual, los trabajos o servicios

2% Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de la ONU contra la delincuencia
organizada transnacional. Articulo 2. 2000.
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forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos;
b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de un nifio con fines de explotacion se
considerard "trata de personas" incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entenderd toda persona menor de 18

anos.”207

“Articulo 5.

Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito en su derecho interno las
conductas enunciadas en el articulo 3 del presente
Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para

tipificar como delito:

7 Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres vy nifios, que complementa la Convencion de la ONU contra la delincuencia
organizada transnacional. Articulo 3. 2000.
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a) Con sujecion a los conceptos bisicos de su
ordenamiento juridico, la tentativa de comision de un
delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del presente
articulo;

b) La participacion como complice en la comision de
un delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del
presente articulo; y

c) La organizacion o direccion de otras personas para
la comision de un delito tipificado con arreglo al

parrafo 1 del presente articulo.”?08

- Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibiciéon de las Peores Formas de

Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion.
“Articulo 3.

A los efectos del presente Convenio, la expresion «las

peores formas de trabajo infantil» abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas
andlogas a la esclavitud, como la venta y el trifico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados;

2% Organizacion de las Naciones Unidas. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres vy nifios, que complementa la Convencion de la ONU contra la delincuencia
organizada transnacional. Articulo 5. 2000.
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b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nirios
para la prostitucion, la produccion de pornografia o

actuaciones pornogrificas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nirios
para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular  la  produccion 'y el trifico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
darie la salud, la sequridad o la moralidad de los

niros.”209

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de

Nifios en la Pornografia.

“Articulo 2° — A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o
transaccion en virtud del cual un nirio es transferido
por una persona o grupo de personas a otra a cambio

de remuneracion o de cualquier otra retribucion,

299 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 182, sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su eliminacién. Articulo 3. 1999.
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b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion
de un nifio en actividades sexuales a cambio de

remuneracion o de cualquier otra retribucion;

c) Por pornografia infantil se entiende toda
representacion, por cualquier medio, de un nifo
dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente

sexuales.”?10

En lo que respecta a la normativa nacional, se toma como base juridica la que

sigue:

Constitucion Politica de la Reptublica de Costa Rica.

Codigo de Familia (Ley 5456 y sus reformas).

Codigo Penal (Ley 4573 y sus reformas).

Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer.

Ley contra la Violencia Doméstica (Ley 7586).

Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y en la Docencia (Ley

7476 de 1995).

219 Organizacién de Naciones Unidas. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. Articulo 2.

2000.
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- Ley Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia (Ley 7648).

- Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 7739 y sus reformas).

- Codigo Procesal Penal (Ley 7594 y sus reformas).

- Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente (Ley 7735).

- Ley contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad

(Ley 7899).

- Ley de Paternidad Responsable .

- Ley General de la Persona Joven (Ley 8261).

- Ley VIH/SIDA (Ley 7771).

- Ley Registro, Secuestro y Examen de Documentos Privados e Intervencion

de las Comunicaciones (Ley 8200).

- Ley de Fortalecimiento a la Lucha contra la Explotacién Sexual (Ley 8590).

- Decreto Presidencial No. 29967-G211,

211 Por medio de este decreto presidencial se establece el impedimento para el ingreso al pais de extranjeros

vinculados con la comision de delitos sexuales contra niflos, nifias y adolescentes.
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4.4.2.2 Contenido del Plan Nacional

4.4.2.2.1 Principios Operativos?12

Como parte primordial para la ejecucion de este Plan Nacional, se definieron

cuatro Principios Operativos, a saber:

1. Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial

Por medio de este principio, se pretende lograr una articulacién efectiva de
las acciones llevadas a cabo entre las instituciones y sectores con competencia
dentro del Plan; proponiendo responsables directos para el logro de cada una de
las metas establecidas, a los cuales se les ha asignado funciones de Coordinacién
de acciones entre las entidades y sectores propuestos para su implementacion.
Esto con el fin de cumplir con la recomendacién realizada por el Comité de los

Derechos del Nifio en su informe del afio 2007.

“Para avanzar en este sentido, la Matriz del Plan
2008-2010, propone instancias  principalmente
responsables del logro de las metas establecidas por

Componente, con funciones de Coordinacion de las

*12 Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 25.
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acciones entre las entidades y sectores propuestos

para su implementacion.”?13

2. Articulacion Puablico Privada:

Este principio se consigue por medio del establecimiento de
responsabilidades a cargo de instancias puablicas pero de manera conjunta con la
participacién de organizaciones privadas y agencias de cooperacion, en calidad de
colaboradores estratégicos para el logro de las metas establecidas para cada

Componente.

3. Participacién de Nifnos, Nifas y Adolescentes:

En el disefio, planificacion y ejecucion de las acciones de este plan se
contempla el deber de Informar a las personas menores de edad, abrir espacios
para la participaciéon de las mismas, asi como buscar mecanismos por medio de
los cuales se logre recabar la opinién de las personas menores de edad acerca de la

pertinencia y efectividad de las acciones desarrolladas.

4. Enfoque Geografico - Social:

Consiste en una focalizacién de acciones a nivel cantonal y regional,
basdndose en criterios de indice de pobreza, densidad poblacional y nivel de

riesgo ante la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

213 Comisién Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 25.
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4.4.2.2.2 Ejes Estratégicos?14

Una vez planteados de manera concreta los principios operativos de este

plan nacional, se definieron cinco ejes estratégicos.

1. Sensibilizacién - Comunicacion:

Este Eje consiste en la ejecucion de acciones sistemaéticas de difusion masiva
y selectiva de informacién con la cual se contribuya a generar una movilizacién
social significativa en torno a la creaciéon de espacios de cero tolerancia a la
Explotaciéon Sexual Comercial de personas menores de edad. De manera congruente
con lo que se pretende, dentro de este eje se plantea la necesidad de priorizar las
acciones de sensibilizacion hacia las poblaciones especificas consideradas en este
Plan Nacional, esto sin perjuicio de que en el desarrollo del mismo se pueda dar la
implementacién de acciones de esta indole con poblaciones complementarias ya sea

dentro o fuera del pais.

2. Capacitacion:

Este Eje comprende acciones sistemadticas de formacién y autoformacion
con las que se logre la construcciéon de conocimientos teéricos, conceptuales y
metodologicos, que potencien una accion efectiva a nivel institucional, comunal,

familiar y personal, orientada a la prevencion y atencion de la Explotacion Sexual

2% Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 27.
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Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como al control y represiéon de sus

manifestaciones.

3. Atencion Directa:

Este Eje contempla acciones de atencion dirigidas en primer término a las
personas menores de edad que han sido victimas de Explotacién Sexual
Comercial, asi como la mediacién directa entre aquellas familias que son mas
vulnerables a este flagelo y la institucionalidad con servicios o programas de

asistencia social.

4. Investigacion:

Este Eje plantea el disefio y la ejecuciéon de trabajos investigativos que
permitan construir una mejor comprensiéon del problema. Lo anterior incluye
propiciar el desarrollo de estudios que profundicen en aspectos de la Explotaciéon

Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

5. Monitoreo v Evaluacion:

Este Eje implica el disefio y operacién de un Sistema de Informacion que
permita recabar informacion confiable en cuanto al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan, a nivel nacional, cantonal y regional. Con este sistema se
pretende alimentar a la Comisién Nacional Contra la Explotacién Sexual sobre la
efectividad de los servicios/alternativas de atenciéon desarrollados a la luz del

Plan Nacional.
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4.4.2.2.3 Componentes del Plan Nacional?15

De manera concreta, el Plan Nacional 2008-2010 est4 organizado en cuatro
Componentes, a saber, Promocién-Prevencion; Atencion; Defensa y Proteccién de
Derechos; y Fortalecimiento Organizacional. Cada uno de estos componentes ha
sido operacionalizado de manera que se logre delimitar la naturaleza y el alcance
de las acciones que le corresponde a cada uno. De igual manera, a cada
componente se le asigna una Poblacion Objetivo especifica, asi como una o mds
Instancias responsables de su implementacion, con funciones de coordinacién de
las acciones ahi propuestas, asi como de movilizacion de los recursos requeridos

para el logro de las metas establecidas.

1. Promocién v Prevencion:

Se entiende por Promocion, el conjunto de acciones desarrolladas con el fin
de propiciar, facilitar y articular una participacioén politica y social efectiva en la
construccién de escenarios nacionales y locales de cero tolerancia a la Explotacion

Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Poblaciéon Objetivo:

Dimensién Nacional: la poblacién en general que habita los 6 Cantones de
intervencion prioritaria del Plan propuesto; las instituciones publicas con
presencia en estos Cantones; los agentes del desarrollo turistico de las 3 Regiones
identificadas en estudios nacionales como de alta incidencia para la ESCNNA

asociada a viajes y turismo (Turismo Infantil) y la Trata de NNA con fines

213 Comisién Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial. Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes. 2008-2010. San José, Costa Rica. 2007,
pagina 29.
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sexuales; a los agentes del desarrollo turistico que operan en el pais y a los medios

de comunicacién masiva y alternativa.

Dimension Internacional: la industria turistica de los principales paises de

origen de turismo hacia Costa Rica.

Instancias principalmente responsables: el Patronato Nacional de la Infancia,
el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, el Ministerio de Justicia y el

Instituto Costarricense de Turismo

Se entiende por Prevencién, el desarrollo sostenido y articulado de un
conjunto de acciones con sentido de proceso, basadas en la participacion
interinstitucional y social, orientadas a identificar, reducir y erradicar factores de
riesgos personales, familiares, comunales, institucionales, sociales y estructurales
que condicionan, propician y perpettan la Explotaciéon Sexual Comercial de

personas menores de edad en el pais.

Poblacién Objetivo: los Nifias, Nifios y Adolescentes en particular condiciéon de

riesgo ante la Explotacion Sexual Comercial y sus familias, residentes en los 6
Cantones de intervencién prioritaria del Plan, las instancias ptblicas que operan
programas de formacién o asistencia a familias en estos Cantones y los Nifios,
Nifias y Adolescentes, participantes en el Programa de Informética Educativa

MEP-FOD, a escala nacional.

Instancias principalmente responsables: Patronato Nacional de la Infancia, en

funciones de coordinacién, actuando en asocio con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el Instituto Mixto de Ayuda Social: el Ministerio de Educacion
Pablica; el Ministerio de Justicia y los Gobiernos Locales de los Cantones

alcanzados por el Plan.
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2. Atencion:

Se entiende por Atencidn, la prestacion de servicios integrados e integrales
(fisicos, psicolégicos, sociales y legales) oportunos y de calidad, cuya orientaciéon
garantiza la intervencién del dafio y sus secuelas, asi como el fortalecimiento de la
persona menor de edad afectada por la Explotacion Sexual Comercial y de su

grupo familiar, cuando proceda.

Poblacién Objetivo: personas menores de edad victimas o riesgo de

Explotaciéon Sexual Comercial. De manera concreta aquellas residentes en los 6
Cantones de intervencion prioritaria del Plan; asi como funcionarios y
funcionarias de instituciones y organizaciones con servicios o alternativas de

atencion a personas menores de edad victimas de Explotacion Sexual Comercial.

Instancias principalmente responsables: Patronato Nacional de la Infancia, en

el marco su funcién ejecutora de la proteccion especial y trabajando en estrecha
colaboracion con la Caja Costarricense de Seguridad Social y el Instituto Nacional
de las Mujeres - PLANOVI, con gestiones especificas a cargo del Sub Componente

de Atencion de la CONACOES.

3. Defensa vy Proteccién de Derechos:

Se entiende por Defensa y Proteccion de Derechos el conjunto de acciones
desarrolladas por la Institucionalidad competente, con el fin de gestionar en
representacion de las personas menores de edad victimas o en riesgo de
Explotacion Sexual Comercial, de manera informada, diligente y continuada, la
defensa 6ptima de sus derechos e intereses, teniendo como punto de partida la
consideracién de su condicién particular y como meta, la definicién més favorable

de su situacion legal.
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Poblacién Objetivo: las personas menores de edad victimas o en riesgo de

Explotaciéon Sexual Comercial, asi como las siguientes instancias:

- Asamblea Legislativa.

- Poder Judicial.

- Ministerio de la Presidencia.
- Ministerio de Justicia.

- Ministerio de Seguridad Publica.

Instancias principalmente responsables: Patronato Nacional de la Infancia,

en el marco de su funcion rectora en materia de nifiez y adolescencia, actuando en
estrecha articulacion con la CONACOES, por medio de su Sub Comisiéon de

Defensa y Proteccién de Derechos.

4. Fortalecimiento Organizacional:

Se entiende por Fortalecimiento Organizacional la implementaciéon de un
conjunto de acciones estratégicas, de naturaleza programatica y administrativa,
disefiadas para movilizar voluntad politica y legitimidad social que resulten en el

fortalecimiento de la capacidad de la CONACOES para cumplir con su Mision.

Poblacién Objetivo: Consejo de la Nifiez y la Adolescencia, las Agencias

internacionales de cooperacién técnica y financiera competentes, los medios de

comunicacién masiva, nacionales y locales y la sociedad costarricense en general.

Instancias principalmente responsables: Patronato Nacional de la Infancia,

como ente que ostenta la presidencia de la CONACOES vy sirve de sede a su

Secretaria Técnica.
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Indudablemente, este Plan Nacional es un proyecto con el cual se pretende
atender el problema de la Explotacion Sexual Comercial de personas menores de
edad de manera eficaz y con acciones interinstitucionales y de caracter
intersectorial, o sea no solamente de indole estatal; pretendiendo a su vez cumplir
a cabalidad con las recomendaciones realizadas a Costa Rica por el Comité de los
Derechos del Nifio en el informe emitido por este ente en el afio 2007 y en el cual
se establecia expresamente la necesidad de que las acciones que se realizan en el
pais para prevenir y erradicar el Comercio Sexual con la utilizacién de personas
menores de edad sean reformuladas y por ende se lleguen a aplicar de manera
interrelacionada entre las diversas instituciones y organizaciones de indole

publico y privado que trabajan en este tema.

Sin embargo para que la puesta en practica de este plan llegue a tener los
resultados pretendidos, es necesario que se den una serie de condiciones minimas
como lo son que el Patronato Nacional de la Infancia goce de la legitimidad
necesaria, debido a que es el ente llamado a liderar este proceso; ademaés se
requiere de la asignacion de recursos econémicos y humanos suficientes para
lograr desarrollar cada uno de los objetivos propuestos dentro de los diferentes

componentes del plan.

Finalmente, se requiere la formalizacion de un Convenio de Ejecucién,
entre el Patronato Nacional de la Infancia, como ente rector del Plan Nacional y de
la CONACOES vy las diversas instituciones llamadas a aportar los recursos
necesarios para llevar a cabo los objetivos propuestos, para asi lograr llevar al

Plan Nacional de la  propuesta a las acciones  especificas
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TEMAV

(Qué queda por hacer?

Objetivo 5.

Crear propuestas relacionadas con las tareas pendientes con base en
los compromisos adquiridos por el gobierno de Costa Rica en relacion
con el combate de la Explotacion Sexual Comercial de Personas
Menores de Edad.

Al analizar el tema de la Explotacion Sexual de Personas Menores de Edad,
es de suma importancia hacer a un lado todos aquellos perjuicios socioculturales
por medio de los cuales se ve a la persona menor de edad como tnica responsable
de la situacion de vida en la que se encuentra involucrada, ya que con esto
solamente se consigue revictimizar una vez mas a seres humanos que por
circunstancias que no son capaces de controlar se ha convertido en victimas de uno
de los flagelos mas grandes de violaciéon de sus derechos humanos. Y es que,
quizés precisamente por este tipo de condicionamientos sociales, es que tanto el
Estado costarricense como su sociedad en general, han tomado acciones concretas
para prevenir y combatir este fendmeno, muchas veces de manera tardia, y lo peor,
es que en la mayoria de los casos estas propuestas al llevarse a la préctica, resultan

en gran parte ineficaces para resolver el problema.

Es por esta razén, que constituye de gran importancia analizar dentro de
este capitulo la manera en la que se ha venido abordando dicha tematica, qué tan
efectiva ha sido la misma y la trascendencia que atn falta por hacer para los afios

venideros con el fin de lograr que los nifios, nifias y adolescentes de Costa Rica no
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permanezcan como victimas de este tipo de situaciones, y por el contrario, logren
ver una restauracion real de sus derechos fundamentales como ciudadanos y como

seres humanos.

Como primer punto, se debe analizar qué tan efectivas son las acciones que
se han venido aplicando en el pais en los altimos afios, a saber, a partir del afio
1996, en el cual se puede decir que se dio el despertar del gobierno con respecto a
la existencia de la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
en el territorio costarricense, y posteriormente, de la relacién intrinseca e inevitable

de este tipo de actividades con el desarrollo de la actividad turistica en el pais.

Este estudio, lastimosamente debe concluir en el hecho de que a pesar de
haberse efectuado una reforma legislativa de gran importancia en el afio 1999, y de
la existencia de la Comisién Nacional contra la Explotacién Sexual, la realidad es
que de manera general la respuesta social, y en particular la accion del gobierno
costarricense ha sido insuficiente; tal y como se plasma en las Observaciones al
Informe presentado por el Estado costarricense, en cumplimiento al articulo 12 del
Protocolo facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la Venta
de Nifos, la Prostituciéon Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia,

emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio en el afio 2007.

En primer lugar, el Comité de los Derechos del Nifio, resalta los siguientes
aspectos positivos, acerca de la labor llevada a cabo en el pais para la erradicacion

del Comercio Sexual con la utilizacién de personas menores de edad?1¢:

216 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio
relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion Infantil v la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.
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1. El establecimiento en el afio 1999 de una unidad para combatir la
explotacién sexual comercial de personas menores de edad, adscrita al Ministerio
Publico, asi como la creacion de una unidad especializada dentro del Organismo

de Investigacion Judicial.

2. La creacién de la Comisiéon Nacional contra la Explotacién Sexual, como
una comision tematica especial del Consejo Nacional de la Nifiez y la

Adolescencia.

3. La participaciéon de Organizaciones No Gubernamentales dentro de la

Comisién Nacional contra la Explotacién Sexual.

4. La adopcién en setiembre del 2006 del Proyecto Atencién Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes en Riesgo Inminente y Mayor Condicion de

Vulnerabilidad.

5. La ratificaciéon en el afio 2003, del protocolo de la Convencién contra la
delincuencia organizada transnacional y sus dos protocolos facultativos para
prevenir, reprimir y castigar la trata de personas, especialmente de mujeres y

nifios, y contra el trafico ilicito de migrantes.

Lastimosamente, si se observan detenidamente los aspectos positivos
enunciados por este Comité, se debe aceptar que los mismos son principalmente
logros meramente formales, entiéndase, la ratificacion de convenios o la creacion
de entes, pero ninguno de ellos se refiere realmente a la puesta en practica de
acciones concretas dirigidas a la erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial

de personas menores de edad.
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Por esta razoén, es que en las observaciones realizadas por el Comité de los
Derechos del Nifio, seguidamente de los aspectos positivos que resalta sobre la
labor llevada a cabo en el pais, procede a sefialar una serie de areas en las cuales
encuentra aspectos que se deben trabajar mas a fondo, por lo que expresamente
indica cudles son estos aspectos y realiza una serie de recomendaciones para cada

uno de ellos.

1. La coordinacion dentro del Plan Nacional de Accion, al respecto sefiala
que si bien es cierto la Comisién Nacional contra la Explotacion Sexual es el ente
encargado de la implementacién del protocolo facultativo asi como de dar
seguimiento al Plan Nacional de Accién, existe una evidente insuficiencia en
cuanto a la coordinacién y la cooperacion de las diversos entes que componen esta
comisién, puesto que hay una falta de claridad en cuanto a las competencias de
cada una de estas instituciones. De igual manera sefiala la carencia de una politica
publica para erradicar la venta de personas menores de edad, asi como la
prostitucion y la utilizaciéon de estos en la pornografia; por lo que procede a
recomendar al Estado “que desarrolle una politica piiblica especifica y comprensiva
dirigida a erradicar la venta de nirios, la prostitucion infantil y la pornografia, que defina
las competencias y obligaciones de las distintas instituciones que integran la CONACOES

con el objetivo de mejorar la cooperacion y coordinacion de sus actividades.”?1”

2. Capacitacién y concientizacion: al respecto, indica el comité que si bien
es cierto que se han llevada campanas dirigidas a sensibilizar y alertar a la
poblacién sobre las causas del comercio sexual con la utilizaciéon de personas

menores de edad, la verdad es que pese a estos esfuerzos persiste una tolerancia

27 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo
relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion Infantil v la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.
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sobre los delitos sefialados por el Protocolo Facultativo, por lo que procede a hacer

las siguientes recomendaciones?!8:

a) reforzar la capacitacion y educacion de todos los grupos de profesionales,

b) hacer de conocimiento de las personas menores de edad y sus familias,
las disposiciones del protocolo, por medio de la escuela asi como campafias

masivas permanentes,

c) llevar a cabo campafias de comunicaciéon en las que se aborden las

medidas preventivas y los efectos dafiinos de la explotacién sexual comercial.

3. Estadisticas y Recoleccion de Informacién: afirma el Comité que en
Costa Rica existe una falta de informaciéon desagregada por edad, sexo y grupo
minoritario, al igual que en lo referente a investigaciones acerca de la extension del
fenémeno de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad y todas
sus manifestaciones. Por esta razén recomienda que se realice una sistematizacion
de los datos, iniciando la misma por reforzar la realizacién de investigaciones con
las cuales se logre identificar las causas y el alcance del comercio sexual con la
utilizaciéon de personas menores de edad; para asi lograr distinguir la eficacia de

las politicas dirigidas a erradicar este flagelo.

4. Distribucién de recursos: el Comité sefiala con gran preocupacion la
falta de recursos adecuados y necesarios para implantar el protocolo facultativo;
puesto que lo mismo tiene como consecuencia una débil e inadecuada

implementacién de los planes de erradicacion del flagelo de la explotacion sexual

218 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio
relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion Infantil v la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.
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de personas menores de edad. Por lo que se recomienda con caracter urgente al
Estado costarricense proveer de los recursos adecuados, incluyéndose por
supuesto la distribucién de un presupuesto especifico, para el desarrollo de todas
las actividades dirigidas a la implementacion del protocolo facultativo, de manera
especial en temas como la prevencion, la investigacion, asi como el procesamiento
efectivo de los delitos relacionados con el comercio sexual, al igual como la
proteccion y reintegracion social de las personas menores de edad victimas de

estas situaciones.

5. Procedimiento Penal: se establece la necesidad de aprobar el proyecto
de ley N° 14204, con el cual se pretende extender la jurisdicciéon en los delitos
cometidos fuera del territorio nacional, puesto que hasta la fecha no se puede
procesar penalmente a un nacional que cometa en el extranjero un delito y la

victima no sea costarricense.

6. Proteccion de los derechos de las personas menores de edad victimas:
manifiesta el Comité la carencia en Costa Rica de un sistema de atencién a las
victimas con un enfoque de derechos en el cual se tome en consideracién factores
como el sexo y la edad, al igual de que en el area de protecciéon y atencién no se
cuenta con los recursos econémicos y humanos necesarios. Por esta razén procede

a hacer las siguientes recomendaciones:

a) asegurar la existencia de servicios adecuados para la atencion

psicologica, asi como la recuperacioén y reintegracién social,

b) capacitar en temas legales y en psicologia a las personas que trabajan con

las personas menores de edad victimas,
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c) asegurarle a las victimas el acceso a procedimientos judiciales para cobrar

los dafios al ofensor,

d) proteger tanto a victimas como a testigos en todas las etapas del proceso

judicial.

7. Trafico y Trata con fines de Explotacion Sexual Comercial: se sefala
como aspecto positivo en este tema especifico, la creacion en el afio 2005 de la
Coaliciéon Nacional contra la trata y el trafico ilicito de migrantes, sin embargo la
realidad es que el tema del tréfico y la trata con fines de comercio sexual contintia
siendo un serio problema en Costa Rica. Como recomendaciones se proponen las

siguientes:

a) aumentar los esfuerzos para combatir estos delitos, incluida la
implementaciéon del proyecto de trata entre la fundacién Paniamor y el poder

judicial,

b) dotar de recursos econémicos y humanos a la Coalicién contra la trata y

el tréafico,

c) considerar formar parte de la Convencién para proteger los derechos de

las personas trabajadoras migrantes y sus familias.

8. Turismo Sexual: “el Comité muestra satisfaccion de que se han tomado
fuertes medidas en el sector turismo y que se han creado alianzas con hoteleros, taxistas,
ademds de la adopcion del Codigo de Conducta. Sin embargo considera que el turismo

sexual estd socialmente aceptado especialmente en hombres y se estd incrementando.
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Recomienda que continiie tomando las medidas para abordar el problema, como

aumentar las camparias sobre los derechos y sobre las penas a los abusadores.”?1?

9. Pornografia en la Internet y otras tecnologias: como aspectos positivos
se sefialan los esfuerzos realizados en el tema del ciberespacio y la creacién de la
Unidad Cibernética del Ministerio de Seguridad Publica, pero pese a ello, existe
una creciente cantidad de pornografia la cual estd accesible por Internet, asi como
un cierto grado de impunidad para quien comete estos delitos. Recomienda
implementar una politica de monitoreo y regulaciéon de los que ofrecen los
servicios de Internet, asi como la urgencia de adoptar una legislacién especifica
para obligar a los proveedores de Internet a prevenir el acceso a pornografia por

estos medios.

10. Factores de riesgo en los temas de venta, pornografia y prostituciéon
infantil: se alienta al Estado para que ofrezca su apoyo a todos aquellos proyectos
dirigidos a reducir la pobreza, asi como la necesidad de promover el
fortalecimiento de la cooperacién internacional para abordar las causas de la
pobreza y del subdesarrollo, los cuales son factores de vulnerabilidad para la

explotacion sexual comercial de personas menores de edad.

Partiendo de las recomendaciones realizadas por el Comité de los derechos
del Nifo, las cuales se han venido analizando, se contintia con un estudio de las
diversas areas que deben participar activamente en la prevencioén y erradicacion

del comercio sexual con la utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes.

219 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio
relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion Infantil v la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.
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5.1 Nivel Legislativo y Judicial.

Se procede a analizar el nivel legislativo y el judicial de manera conjunta
puesto que existe una innegable relaciéon entre ambos sectores, debido a que lo
regulado en la legislaciéon nacional es lo que se puede perseguir a nivel judicial, y
de hecho en muchas ocasiones se ha acusado la falta de legislaciéon apropiada como
un obstaculo para la persecuciéon penal de los delitos relacionados con la

explotacion sexual comercial de personas menores de edad.

A nivel legislativo, se efecttio en el afio 1999, la aprobacién de la Ley No
7899 contra la Explotacion Sexual, sin embargo, pese a que la creacién de esta ley
fue un avance significativo en la regulacién del comercio sexual con la utilizacién
de nifias, nifios y adolescentes, en la misma se dejaban algunos vacios en la
tipificaciéon penal de la Explotacion Sexual Comercial y las diferentes actividades
por medio de las cual se manifiesta, asi como en los articulos que de manera
concreta se refieren al proceso penal. Con estos vacios, lo que se produce es un
favorecimiento de la impunidad de aquellas personas que comercian sexualmente
con nifios, nifias y adolescentes. Este razonamiento se puede apreciar claramente
si se analizan las estadisticas que lleva la Unidad especializada en Delitos Sexuales

y Violencia Doméstica, instancia adscrita al Ministerio Pablico del Poder Judicial.
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Cuadro N. 1220

Casos Acusados por Explotacién Sexual Comercial

de Personas Menores de Edad

1993 - 2007
Estado Numero Porcentaje

Condenado 46 52.87%
Absuelto 9 10.34%
Suspension del Proceso a | 13 14.94%
Prueba
Pendiente de Sefialar | 10 11.49 %
Tribunal
Declarado Rebelde 3

3.44%
Pendiente de Sefialar | 6 6.89%

Juzgado Penal

220

Ministerio Publico de San José.

Informacion brindada por la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica del
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Cuadro N. 2221
Casos Resueltos por Explotacion Sexual Comercial

De Personas Menores de Edad

1993 - 2007
Declaratoria Numero Porcentaje
Condenatoria 46 64.8%
Absolutoria 9 12.67%
Suspensiéon del Proceso | 13 18.30%
a Prueba
Rebeldia 3 4.22%
Total 71 100%
Cuadro N 3222

Casos de Trata de Personas

2003 - 2007
Afio | Activo | Incompetencia | Desestimado | Sobreseimiento | Acumulacién
Definitivo
2003 2 3
2004 2 1 1
2005 2 1
2006 | 3
2007 | 1 1

22! Informacion brindada por la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica del

Ministerio Publico de San José.

22 Informacion brindada por la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica del

Ministerio Publico de San José.
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Tomando como base el Cuadro Ntumero 1, en el cual se refleja la totalidad
de Casos Acusados por delitos de Explotacion Sexual Comercial de Personas
Menores de Edad, entre los afios 1993 y 2007; puede concluirse en primer término,
que la cantidad de denuncias efectuadas no puede servir como reflejo de lo que
pasa en la sociedad costarricense, por lo que no serfa adecuado concluir a partir de
este ejemplo estadistico, que en Costa Rica la incidencia de la Explotacion Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad es muy baja, esto si se toma como
referencia que en el transcurso de catorce afios solamente han sido acusados 87
delitos relacionados con esta actividad ilicita. Muy por el contrario, con los
numeros reflejados en este cuadro, en vez de bajar la guardia al pensar que si el
numero de casos acusados es pequefio quiere decir que el nimero de nifias, nifios
y adolescentes victimas de este flagelo es poco, se debe mas bien hacer una
reflexion acerca de qué tan efectivas han sido las acciones desplegadas por el
gobierno y por el resto de la sociedad civil en torno a la sensibilizacion de la
sociedad respecto al tema del comercio sexual con la utilizacién de nifios, nifias y

adolescentes.

En primer término, resulta de interés rescatar lo que establece la legislacion

nacional con respecto al tema de la denuncia.

El Cédigo Procesal Penal costarricense estipula lo siguiente con respecto a la

denuncia:

“Articulo 278. Facultad de Denunciar: Quienes
tengan noticia de un delito de accion piblica podrin
denunciarlo al Ministerio Publico, a un tribunal con
competencia penal o a la Policia Judicial, salvo que la

accion dependa de instancia privada. En este ultimo
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caso, solo podrd denunciar quien tenga facultad de instar,
de conformidad con este Codigo.

El tribunal que reciba una denuncia la pondra
inmediatamente en  conocimiento del  Ministerio

Puiblico.”??3

“Articulo 279. Forma: La denuncia podri presentarse
en forma escrita o verbal, personalmente o por
mandatario especial.  En el ultimo caso deberd
acompariarse con un poder.

Cuando sea verbal, se extenderd una acta de acuerdo con
las formalidades establecidas en este Codigo.

En ambos casos el funcionario comprobard la identidad

del denunciante.”?24

“Articulo 280. Contenido: La denuncia deberd
contener, en cuanto sea posible, la  relacion
circunstanciada del hecho, con indicacion de sus autores
y participes, damnificados, testigos y demds elementos

que puedan conducir a su comprobacion y calificacion

legal.”225

“Articulo 281. Obligacion de denunciar: Tendrin
obligacion de denunciar los delitos perseguibles de oficio:
a) Los funcionarios o empleados piiblicos que los

conozcan en el ejercicio de sus funciones.

22 Codigo Procesal Penal. Articulo 278. Costa Rica.
224 Codigo Procesal Penal. Articulo 279. Costa Rica.
223 Codigo Procesal Penal. Articulo 280. Costa Rica.
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b) Los médicos, parteras, farmacéuticos y demds
personas que ejerzan cualquier ramo del arte de curar,
que conozcan esos hechos al prestar los auxilios de su
profesion, salvo que el conocimiento adquirido por ellos
esté protegido por la ley bajo el amparo del secreto
profesional.

c) Las personas que por disposicion de la ley, de la
autoridad o por un acto juridico tengan a su cargo el
manejo, la administracion, el cuidado o el control de
bienes o intereses de una institucion, entidad o persona,
respecto de delitos cometidos en su perjuicio o en
perjuicio de la masa patrimonio puesto bajo su cargo o
control y siempre que conozcan el hecho con motivo del
ejercicio de sus funciones.

En todos estos casos, la denuncia no serd obligatoria si
razonablemente arriesga la persecucion penal propia, del
conyuge, o de parientes hasta tercer grado de
consanguinidad o afinidad, o de una persona que conviva

con el denunciante ligada a él por lazos especiales de

afecto.”?26

Por su parte, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia hace referencia a la
obligacion de denunciar, la cual recae sobre el personal encargado de centros de
salud, asi como centros educativos, dentro de los cuales puedan adquirir una
sospecha acerca de algin tipo de maltrato o abuso cometido contra alguna

persona menor de edad que se encuentre bajo su cargo.

226 Codigo Procesal Penal. Articulo 281. Costa Rica.

283



“Articulo 49- Denuncia de maltrato o abuso. Los
directores y el personal encargado de los centros de salud,
publicos o privados, adonde se lleven personas menores
de edad para atenderlas, estardin obligados a denunciar
ante el Ministerio Piblico cualquier sospecha razonable

de maltrato o abuso cometido contra ellas.

Igual obligacion tendrdn las autoridades y el
personal de centros educativos, guarderias o cualquier
otro sitio en donde permanezcan, se atiendan o se preste

alguin servicio a estas personas.”??7

Resulta importante indicar, que en el tema de la Explotacion Sexual
Comercial de personas menores de edad y los delitos relacionados con la misma, se
ha implementado como practica judicial que la denuncia se realice incluso de
manera andénima, esto fundamentado en el hecho de que las personas que tienen
conocimiento de este tipo de delitos temen muchas veces el ser victimas de
amenazas o represalias por parte de los actores de estos hechos delictivos, esta
préactica se ha llevado al punto de que la denuncia pueda canalizarse por medio de
la linea de emergencia 911, fomentdndose este tipo de denuncia inclusive por
medio de campafias publicitarias por medios de comunicaciéon masiva. Es
precisamente por esta razén, que actualmente se encuentra en la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley el cual tiene como propésito fundamental el brindar
una protecciéon adecuada tanto a victimas como a testigos de hechos delictivos, por
medio de la creaciéon de una Unidad de Proteccidon, la cual seria una entidad
adscrita a la Oficina de Atenciéon a la Victima, la cual a su vez pertenece al
Ministerio Puablico; esta ley actualmente se visualiza como indispensable, puesto

que como lo afirman las palabras del mismo presidente de la Corte Suprema de

27 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 49. Costa Rica.
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Justicia, Luis Paulino Mora, “El hampa esti coaccionando a las personas para buscar
impunidad. La victima merece que velemos por ella.”??6 Con esto se ilustra claramente
la necesidad que ha tenido el Ministerio Pablico de aplicar la practica de recibir las
denuncias relacionadas con explotacion sexual comercial de personas menores de
edad, de manera anénima, puesto que de no hacerlo de esta manera, serian
muchas las veces en las que por temor no se llevaria a cabo la misma, y por ende se

aumenta el indice de impunidad.

Ademés, se debe recordar que a partir de la puesta en vigencia de la ley
8590, los delitos relacionados con el comercio sexual con la utilizacién de personas
menores de edad son considerados como delitos de accion publica, por lo que se le
puede aplicar lo dispuesto por el articulo 278 del Cédigo Procesal Penal, lo cual
quiere decir que cualquier persona que tenga conocimiento del hecho delictivo

puede llevar a cabo la denuncia.???

“Articulo 2. Reformense el articulo 18, el inciso a) del
articulo 31 y el articulo 33 del Coédigo Procesal Penal,
Ley N° 7594, de 10 de abril de 1996. Los textos dirdn:

“Articulo 18.- Delitos de accion piiblica

perseguibles solo a instancia privada

Serdn delitos de accién publica perseguibles a instancia

privada:

a) El contagio de enfermedad y la violacion de una
persona mayor de edad que se encuentre en pleno uso de

razon.

¥ Arguedas, Carlos. Corte reclama protecciéon. Hampa ataca a testigos. Periodico La Nacion. 14 de
diciembre de 2007.

2% Informacion extraida de la entrevista con la Licenciada Eugenia Salazar Elizondo, directora de la Unidad
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica del Ministerio Ptiblico de San José.
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b) Las agresiones sexuales, no agravadas ni calificadas,

contra personas mayores de edad.

c) Las lesiones leves y las culposas, el abandono de
personas, la ocultacion de impedimentos para contraer
matrimonio, la simulacion de matrimonio, las amenazas,

la violacion de domicilio y la usurpacion.

d) El incumplimiento del deber alimentario o del deber
de asistencia y el incumplimiento o abuso de la patria

potestad.

e) Cualquier otro delito que la ley tipifique como

tal.”230

Resulta entonces claro, que si existe un nimero de denuncias relativamente
bajo en un periodo de catorce afios, es esto un fiel reflejo de la poca eficacia de las
decisiones que han versado en el tema, y de la tolerancia social que impera al
respecto. Esto debido a que es evidente una despreocupaciéon por denunciar este
tipo de delitos, la cual puede ser justificada por varias circunstancias; en primer
lugar, puede ser que las campafas de comunicaciéon dirigidas a la poblacién en
general no hayan surtido los efectos esperados, y por ende exista un
desconocimiento acerca del tema de la Explotacion Sexual Comercial de Personas
Menores de edad en general, las formas en las cuales se materializa la mismo, asi
como el hecho de que estas acciones constituyen delitos penados por ley, y de
manera concreta, una falta de informacion acerca de quién esti llamado a
denunciar y de qué forma procede a realizarse la denuncia. Todo esto indica la

necesidad de realizar acciones mas concretas, por medio de las cuales la poblacion

20 Ley 8590. Articulo 2. Por medio de este articulo se lleva a cabo la reforma del articulo 18 del Cédigo

Procesal Penal, estipulandose que los delitos de explotacion sexual comercial son delitos de accion publica.
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pueda sentirse llamada y comprometida a la denuncia, pero ante todo que pueda
manejar el hecho de que las denuncias en este tipo de caso pueden llevarse a cabo
de manera anénima e incluso por medio de la linea de emergencias 911, esto en
razén de que otra de las excusas para no formular la denuncia en estos casos es el
temor de las personas, muchas veces vecinos del lugar en donde se efectta la
actividad delictiva, de verse involucrados en un proceso judicial, con todas las
consecuencias que este implica, y en mayor medida cuando se tiene conciencia de
que la Explotacién Sexual Comercial en muchas ocasiones se constituye como un

delito de caracter organizado y relacionado con el trafico de drogas.

Sin embargo, no se debe dejar de lado el hecho, de que en muchas ocasiones
lo que media para no efectuar la denuncia, es simplemente el alto grado de
tolerancia social que existe en cuanto al tema. Razoén por la cual las propuestas que
se formulen en torno a esta forma de violaciéon de los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia, deben provocar como una de sus principales directrices el
eliminar esta tolerancia y por ende crear conciencia real acerca del tema y muy en
concreto sobre los factores que llevan a una persona menor de edad a ser victima
de estas situaciones, logrando erradicar todos aquellos estereotipos sociales que lo

que hacen es revictimizar a estos nifios, nifias y adolescentes.

Resulta de suma importancia, efectuar un analisis de los resultados
revelados por el Cuadro Ntumero dos, en el cual se toman solamente los casos que
han sido llevados a un proceso judicial. Se tienen entonces, que de los 87 casos
acusados, en el periodo 1993 - 2007, 81 de ellos han sido llevados a estrados
judiciales. De este ntimero total, el 56.79% han sido condenados, lo cual quiere
decir que en 46 de estos 81 casos se pudo probar la realizaciéon de la conducta
delictiva, razén por la cual se emitié un fallo condenatorio; sin embargo, en 35 de
estos casos no se logr6 por diversas razones que se diera una sentencia

condenatoria. En tres de estos casos se declar¢ el estado de Reo rebelde y por esto
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no lleg6 a realizarse la etapa de juicio y por ende no concluyé en una sentencia
absolutoria ni condenatoria; por otra parte, en 13 de estos casos se aplico el
beneficio judicial de Suspensién del Proceso a Prueba, lo cual significa que a pesar
de que se llegé a una sentencia condenatoria, lo jueces consideraron que por el
monto de la pena y por ser la primera actividad delictiva del imputado, procedia el
aplicar otra figura sancionatoria que no fuese precisamente el de ir a la prision;

esto aplicAndose la legislacion penal costarricense.

Es importante rescatar el hecho de que 9 de los 81 casos llegaron a una
absolutoria, lo que indica que no se logré probar satisfactoriamente la participacion
del imputado en la actividad delictiva. Con esto no se quiere decir que no resulta
satisfactorio en el tema de la Explotaciéon Sexual Comercial, que se den
resoluciones absolutorias y que por el contrario, lo tGnico positivo sea que se
produzcan solamente condenas; sino que de lo que se trata es de lograr entender
qué es lo que pasa con los casos que no resuelven realmente el fondo del asunto,
como lo es cuando se da una declaratoria de rebeldia; y si es que la legislacion
nacional permite que se entorpezca el trabajo del Poder Judicial. Algunos de los
estudios que se han llevado a cabo en Costa Rica sobre el tema de la Explotacion
Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, expresan el hecho de que a pesar
de que este pais se encuentra a la vanguardia en lo que se refiere a este tema,
comparandolo con los demés paises de la Region, hacen falta reformas legislativas
que regulen de mejor manera este tipo de acciones delictivas, considerando que en
la legislacion persisten vacios en la figura del delito y en las leyes referidas al
proceso penal muchas veces se favorece la impunidad de quienes comercial con

nifios, nifias y adolescentes?31.

2! Organizacién Internacional del Trabajo. Explotacion sexual comercial de personas menores de edad en
Costa Rica / OIT San José, Costa Rica. 2002.
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Con respecto a este tema, es importante el aporte realizado por el
Decimotercer informe del Estado de la Nacién, en el cual se afirma que apenas un

7.7% de los casos denunciados y que llegan a tramite judicial es elevado a juicio.

Sin embargo, con la aprobacién en el mes de Agosto del afio 2007 de la Ley
No. 8590, “Ley de Fortalecimiento de la Lucha Contra la Explotacién Sexual Comercial de
las Personas Menores de Edad mediante la reforma y adicion de varios articulos al Codigo
Penal, Ley No. 4573, y reforma de varios articulos del Codigo Procesal Penal, Ley No.
7594”, las expectativas en torno a este tema se convierten en positivas, debido a
que con esta ley se pretenden llenar muchos de los vacios legales que habian
quedado al descubierto con la aplicacién de la anterior ley, la 7899, tanto desde el
plano penal, entiéndase en la tipificacion y calificacion de las actividades
delictivas, asi como en lo que se referia a lo procesal, ya que con este nuevo
instrumento legislativo, se consagra como delito de accién publica aquellas
actividades por medio de las cuales se comercie sexualmente con nifias, nifios y
adolescentes; denengéndoseles de antemano, la posibilidad de llegar a un acuerdo
con la parte. Siguiendo con el tema procesal, se legisl6 de manera que la
prescripcion para este tipo de delitos empiece a correr a partir del momento en que
la victima cumpla la mayoria de edad; esto con la finalidad de que al cumplir los
dieciocho afios, la victima pueda decidir si plantea o no el proceso penal en contra
de la persona que abus6 de ella, y no que cuando se convierta en una persona
mayor de edad se le hayan cerrado las puertas al respecto por que ya haya

finalizado el plazo de prescripcion.
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“Articulo 31. Plazos de prescripcién de la accién

penal

Si no se ha iniciado la persecucion penal, la accion

prescribira:

a) Después de transcurrido un plazo igual al mdximo
de la pena, en los delitos sancionables con prision; no
podra exceder de diez arios ni ser inferior a tres, excepto
en los delitos sexuales cometidos contra personas menores
de edad, en los cuales la prescripcion empezard a correr a
partir de que la victima haya cumplido la mayoria de

edad. (...)"232

Ante este esta reforma , se debe esperar que corra el tiempo y la misma
comience a aplicarse, para asi poder determinar si la misma resulta efectiva o si
todavia es necesario llevar a cabo mas regulaciones en el plano legislativo, razén

por la cual se debe mantener una postura vigilante.

Por otro lado, en el Plano Judicial, uno de los puntos de mayor
trascendencia y necesidad de dar una solucién inmediata, es el hecho de que la
investigacion criminal carece de recursos financieros y humanos para hacerle

frente a las redes organizadas.

Esto se ve reflejado en las palabras de la Licenciada Eugenia Salazar
Elizondo, Fiscal encargada de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y

Violencia Doméstica, del Ministerio Pablico de San José, la cual explica que en lo

332 Codigo Procesal Penal. Articulo 31. Incluye la reforma efectuada por la ley 8590, acerca de los plazos de
prescripcion de la accién penal en delitos sexuales cometidos contra personas menores de edad.
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que se refiere al tema presupuestario, lo que existe es un presupuesto bésico que se
le asigna al Poder Judicial, el cual a su vez procede a determinar un monto dirigido
al Ministerio Pablico el cual lo utiliza basicamente para el pago de salarios, sin
tomar en cuenta un rubro para la investigacion como tal, la cual se realiza de
manera conjunta con un fiscal investigador y el Organismo de Investigacion
Judicial, la Policia Administrativa y con Migracién, entes que deben aportar tanto
el recurso humano como el econémico, muchas veces con dinero del propio
bolsillo de quienes efecttan la investigaciéon, como por ejemplo cuando se realiza

un proceso investigativo con policia encubierto.

A la par del asunto presupuestario, otra de las cosas que se han dejado
rezagadas en este tema es el de la capacitacion de la Policia Administrativa, que es
al final el que lleva a cabo la investigaciéon como tal, o por asi decirlo el trabajo de
campo. Esto debido a que si bien es cierto existe toda una coordinacién por parte
del Ministerio Ptblico en lo que es la estrategia investigativa, al final de cuentas es
el Organismo de Investigacién Judicial el que decide de qué manera va a llevar a
cabo esta estrategia. Es en este punto donde es necesario que exista una
capacitacion real para el personal que lleva a cabo las acciones, ya que se requiere
necesariamente que las mismas se den dentro del marco de legalidad y no haya un
mal abordaje del asunto con el cual no se pueda utilizar las pruebas que surjan, es
lastimoso decir que son muchos los casos en los que por falta de conocimiento no
se puede utilizar las pruebas recabadas en una investigacioén, por no haberse hecho

esta con la pericia necesaria.

A su vez, el personal con el que se cuenta para tramitar los casos de
Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de edad, es muy escaso, en el
caso especifico de San José, el Ministerio Publico cuenta con una Unidad
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica, la cual posee como

recurso humano tnicamente 6 fiscales y 6 asistentes; de estos fiscales 4 trabajan los
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temas de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica y 2 trabajan el tema especifico de
Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad pero también deben
ver asuntos relacionados con Violencia Doméstica; lo cual quiere decir que en el
Ministerio Pablico de San José existen solamente dos fiscales asignados para ver
los casos de Explotacion Sexual Comercial, lo cual refleja el poco personal

especializado que se tiene para atender este tipo de casos.

Siguiendo con el tema presupuestario, es importante recalcar lo dificil que
resulta en muchos casos abordar este tipo de delitos, especialmente cuando se trata
de Turismo Sexual, esto debido a que en el mismo se maneja mucha publicidad y
reservaciones por medio de la Internet, para lo cual se requiere de un presupuesto
que contemple una serie de condiciones técnicas, las cuales hasta hoy en dia no las

posee el Ministerio Publico.

Por otra parte, mucho de lo que pasa a nivel judicial deja entrever que la
reforma legal no ha incidido en la sancién de los “clientes - explotadores”, esto por
falta de denuncias, en primer lugar, pero también por las dificultades que surgen
en el procesamiento de las pruebas. Al respecto, se dice que si bien si se han dado
acusaciones a personas que figuran como “cliente-explotador”, el problema es que
en algunos casos se entremezcla su actuacién con la figura del proxeneta. Ademas
se une a este tipo de problemas, que a la hora del juicio, se torna complicado el
abordamiento hecho por la victima, la cual por diversas razones cambia de version,
o hacen relatos encubridores, con la finalidad de protegerse a si misma, o incluso al

imputado.

Aunado a esto, es de suma importancia rescatar la necesidad de capacitar a
los funcionarios que dirigen el Poder Judicial costarricense, esto debido a que se
necesita crear conciencia en los jueces de la Republica de que estos nifios, nifias y

adolescentes son personas que han caido victimas de este tipo de delitos y no se lo
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han buscado, como en ocasiones se piensa. Es importante que el Poder Judicial
invierta en la capacitacion de estos funcionarios, para que no se dejen guiar
unicamente por la personalidad, si asi se le puede llamar, de las personas menores
de edad que llegan como victimas al juicio, es necesario que se les eduque para
sean capaces de identificar cuando se estd ante un caso de Explotaciéon Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad, asi como para poder entender a las

victimas?233.

Aun existen muchas cosas por hacer en el plano judicial, sin embargo se
debe esperar la puesta en practica de la ley nimero 8590, para saber si con ésta se
facilita un poco la operaciéon del Ministerio Publico, pero sin dejar de lado la
necesidad de un presupuesto especifico, asi como la urgencia de capacitar las

personas que operan directamente el sistema judicial.

5.3 Nivel de Atencion a las Victimas

En el Plano de Atencién a victimas, y a pesar de los esfuerzos emanados,
hasta hoy en dia, se carece de un modelo integral, basado en el cumplimiento del
Codigo de los Derechos de la Nifiez, que logre eficazmente, por medio de la
deteccion, la atencién y el seguimiento, una verdadera proteccion ante el crimen
organizado, tanto de las victimas actuales como de las potenciales segtin su nivel

de riesgo social, econémico y familiar.

“...el Comité manifiesta la falta de un sistema para la atencion
de las victimas con un enfoque de derechos que tome en

consideracion el sexo y la edad, de igual manera, el area de

233 . . . . . .
Las afirmaciones realizadas en este apartado son las conclusiones extraidas de la entrevista realizada a la

Licenciada Eugenia Salazar Elizondo, directora de la Unidad especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Domestica del Ministerio Publico de San José.
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proteccion y atencion mno cuenta con los recursos

suficientes.”?34

Es innegable que en un tema tan complicado como lo es el de la Explotacion
Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, plantear y llevar a cabo una
estrategia de Atencién a la Victima es algo que resulta sumamente dificil, esto
debido a que desde el inicio, en muchas ocasiones ni siquiera la victima se
visualiza a si misma como tal, razén por la cual la atencién debe iniciar
precisamente por ese punto, es necesario hablar con la persona que esta siendo
utilizada en el comercio sexual, asi como con su familia, pero lo més importante es
que para que esta conversacion de frutos positivos, es necesario que la persona que
la realiza tenga algo positivo que ofrecer a esta persona menor de edad?>. Es
precisamente aqui donde se espera una verdadera funcionalidad del Plan Nacional
2008 -2010, con el cual se pretende aplicar un Modelo Ciclico de Atencién
Articulada, por medio del cual todas las instituciones relacionadas con el tema

acttien para procurar a la victima y a su familia mejores condiciones de vida.

Otro punto importante en lo que se refiere a la atenciéon de las victimas, es
que por ser la Explotacion Sexual Comercial y las actividades por las que se
manifiesta la misma, un delito que se ha relacionado en muchas ocasiones con el
crimen organizado, es necesario crear albergues institucionales en los cuales se le
brinde a la victima mayor seguridad y que por ende no se encuentren al alcance de

todas las personas. Este es un tema en el que realmente se necesita trabajar, puesto

234 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones al informe presentado por el Estado parte en
cumplimiento al articulado 12 (1) del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la Venta de Nifios, Prostituciéon Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia. Sesion
Cuarenta y cuatro. 2007.

33 Conclusiones expuestas por la Msc. Elizabeth Ballestero. Encargada de la Secretaria de la Comision
Nacional contra la Explotacion Sexual.
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que hasta hoy, el Patronato Nacional de la Infancia no cuenta con este tipo de

seguridad.

5.4 Retos

Es indudable que si se quiere lograr prevenir y combatir efectivamente el
tema de la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, Costa Rica
requiere avanzar hacia un modelo social y econémico mas equitativo, el cual siga
como una estrategia bésica para lidiar con la vulnerabilidad de las nifias, nifios y
adolescentes de los sectores més pobres de la poblacion frente al comercio sexual

infantil.

Resulta imprescindible hacer un alto en el camino del gobierno y la sociedad
costarricense, para asi poder vislumbrar y proponer distintas formas de relacién
entre hombres y mujeres, personas adultas y personas menores de edad, dejando
atrds la cultura patriarcal y los roles de poder, con el propodsito de garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de derechos humanos sin distincién de género

y edad.

Se hace necesario, ademas de reformas legislativas, maximizar los recursos
judiciales para el verdadero cumplimiento de leyes, asi como para un préspero
desempefio de las investigaciones criminales, sin dejar de lado, la necesidad de
desarrollar e implementar un modelo de atencion integral a las victimas que les

garantice su derecho a la proteccion.
Con base en los razonamientos realizados hasta este momento, se procede a

plantear los principales retos a los que se enfrenta el Estado Costarricense, para

lograr combatir satisfactoriamente la Explotacion Sexual Comercial de Nifias,
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Nifios y Adolescentes, y lograr reivindicar los derechos humanos de aquellas

personas menores de edad que han sido y son victimas de este flagelo.

Como primer punto, se hace necesario la aplicacién tanto en programas
como en acciones especificas de todos aquellos compromisos adquiridos por el
Estado de Costa Rica con la ratificacion de la Convencién de los Derechos del
Nifio, asi como de los demds instrumentos internacionales que velan por el
bienestar de la nifiez y la adolescencia, como por ejemplo el Protocolo 187 de la
Organizacion Internacional del Trabajo para la Erradicacion de las Peores Formas
de Trabajo infantil, dentro del cual se hace referencia de manera especifica de la
explotacion sexual comercial. Es imprescindible que se tomen acciones concretas
que conviertan todos estos compromisos en algo mas que buenas intenciones, y
dentro de las cuales se vele de manera primordial por la reivindicacion de las

personas menores de edad como sujetos de derechos.

Siguiendo con este mismo tema, es trascendental, que se dé el impulso y
desarrollo eficaz de politicas universales por medio de las cuales se logre atacar de
manera directa todos aquellos factores sociales, econémicos e ideoldgicos por
medio de los cuales se promueve tanto la vulnerabilidad de la poblacién menor de
edad hacia la explotacién sexual comercial como la proclividad para cometer este
delito. Es muy importante que se combatan directamente los factores de
vulnerabilidad, pero que a su vez se implemente una politica de cero tolerancia
hacia toda acciéon que pretenda convertir en victima del comercio sexual a una
persona menor de edad, razén por la cual se debe adoptar como politica en el
plano judicial la persecucién de todas estas actuaciones y de las personas que las
llevan a cabo para asi desestimular el desarrollo de dichas actividades delictivas,
tanto las desplegadas por proxenetas e intermediarios, asi como por los clientes -

explotadores, incluyendo por supuesto aquellos que sean extranjeros.
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Se torna trascendental el impulso e implementaciéon de programas
intersectoriales e institucionales dirigidos a prevenir tempranamente asi como a
atender a las personas menores de edad en riesgo de explotacion sexual comercial
0 que ya se encuentran en ella. En este punto se debe indicar el hecho de que es
precisamente esto lo que se pretende lograr con el nuevo Plan Nacional contra la
Explotaciéon Sexual Comercial, por medio del cual se plantearon una serie de
componentes para trabajar y se nombraron los diferentes 6rganos tanto de caracter
gubernamental como no gubernamental, como entes responsables del desarrollo

de las metas previstas.

Dentro de este plan nacional, se prevé precisamente otro de los retos a los
que se debe hacer frente, el cual es desarrollar programas de atencion integral a las
victimas con un enfoque de derechos y con un enfoque generacional, dirigidos a la
proteccion y a la restitucion de todos los derechos que les son arrebatados en el
momento en que se convierten en victimas de explotacién sexual comercial e
incluso muchas veces desde antes de que ocurra la misma. El plan lo prevé por
medio de la aplicacién de un Modelo Ciclico de Atencion Articulada, por medio
del cual se propone que todas las instituciones acttien para procurar a la victima y

a su familia mejores condiciones de vida, aplicando precisamente estos enfoques.

De igual forma, es necesario que realicen de manera constante revisiones a
nivel legislativo, para que de esta manera la legislacién nacional se encuentre a
tono con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Costarricense.
A demads es importante estar alerta en lo que respecta a la aplicaciéon de la Ley
Nuamero 8590, “Ley de Fortalecimiento Contra la Explotacion Sexual Comercial de las
Personas Menores de Edad mediante la reforma y adicion de varios articulos al Codigo
Penal, Ley No 4573, y reforma de varios articulos del Codigo Procesal Penal, Ley No.

7594”, para asi lograr identificar que tan eficaz se convierte el proceso judicial con
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puesta en préctica de la misma, asi como si se convierte en necesario llevar a cabo

algtn tipo de reforma al respecto.

Otro de los mayores retos, consiste en la asignaciéon de un presupuesto
especifico para combatir los delitos de Explotacion Sexual Comercial, esto con base
en que se trata muchas veces de grupos y redes organizadas cuya investigacion
requiere de recursos de alta tecnologia, asi como de una preparacion especializada

en el tema.

Finalmente, se perfila como uno de los mayores desafios para la sociedad
costarricense, la implementaciéon de una politica de cero tolerancia, la cual
involucre acciones estratégicas las cuales sean coordinadas y ante todo sostenibles,
con lo cual se quiere decir, que las mismas no sean susceptibles a los cambios de la
administracion gubernamental, ya que de ser asi las mismas se tornarian débiles y
delimitadas a un plazo temporal de solamente cuatro afios, lo cual las convertiria

en ineficaces.

Aunado a todo esto, es necesario que la maxima autoridad gubernamental
en materia de Nifiez y Adolescencia, como lo es el Patronato Nacional de la
Infancia, goce de la legitimidad necesaria, ya que es el ente llamado a liderar todos
los procesos de proteccién relacionados con las personas menores de edad como lo
es el Plan Nacional contra la Explotaciéon Sexual Comercial de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

Sin embargo, lo més importante es crear una politica social en la cual todas
las personas que habitan en Costa Rica se sientan responsables y ante todo
llamados a actuar ante situaciones de Explotaciéon Sexual Comercial de Personas

Menores de Edad, se requiere sin lugar a dudas una sociedad que se confronte con
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cero tolerancia a este tipo de violaciones de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Conclusiones

La Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, consiste
en la utilizacién de estos, con o sin su consentimiento, para la satisfaccion sexual de
adultos a cambio de una remuneracién en dinero o en especie a la persona menor
de edad o a terceras personas. Es una violacion a los derechos humanos
fundamentales de la nifiez y la adolescencia, una forma de abuso sexual, que se
transforma en una actividad generadora de ingresos forzada y dafiina, razén por la

cual se le compara con una forma moderna de esclavitud.

Segin datos de la UNICEF, existen al menos dos millones de personas
menores de edad en el mundo que son victimas de la industria del sexo; por su
parte, la Organizacion Mundial del Comercio, ha afirmado que el turismo sexual,
especialmente el asociado a personas menores de edad en los paises
latinoamericanos y asiaticos moviliza al afio mas de dieciséis millones de doélares,
por lo que se dice que es el tercer negocio ilicito mas rentable del mundo después

del trafico de drogas y de armas.

Ante este panorama, Costa Rica no se ha escapado de ver a personas
menores de edad ser victimas de la Explotacion Sexual Comercial, razén por la
cual se ha visto en la necesidad de actualizar su legislacion en materia de
proteccion a la nifiez y la adolescencia, asi como perfeccionar los programas de

combate a esta forma de abuso infantil.
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y los logros que se han conseguido,

todavia queda mucho por hacer; confirmédndose por ende la hipétesis planteada al

inicio de esta investigacion, a saber:
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“La Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad es una realidad
fehaciente en Costa Rica, ante la cual el Estado Costarricense ha asumido una serie de
compromisos de indole internacional, los cuales atiin no se han cumplido de manera

satisfactoria.”

En primer lugar se requiere que Costa Rica avance hacia un modelo social
y econémico mas equitativo, ya que si bien es cierto al afio 2006 el pais logré
alcanzar un mayor desarrollo econémico, este beneficio para la nacién no se
tradujo en una mejor distribucién de la riqueza, si no que por el contrario, el rico se

hizo maés rico y el pobre contintio siendo pobre.

De igual forma, es necesario la aplicacion en programas y acciones
especificas de los compromisos adquiridos por el Estado costarricense con la
ratificaciéon de los diversos instrumentos internacionales que velan por el bienestar
de la nifiez y la adolescencia; resulta imprescindible que se tomen acciones
concretas para que estos compromisos pasen a ser logros palpables y no se queden

solamente en el papel.

Resulta trascendental atacar de manera directa todos aquellos factores
sociales, econémicos e ideolégicos por medio de los cuales se promueve tanto la
vulnerabilidad de la poblacion menor de edad hacia la explotaciéon sexual
comercial como la proclividad para cometer este delito. Es sumamente importante
que se combatan directamente los factores de vulnerabilidad, pero que a su vez se
implemente una politica de cero tolerancia hacia toda accién que pretenda
convertir en victima del comercio sexual a una persona menor de edad, razén por
la cual se debe adoptar como politica en el plano judicial la persecucién de todas
estas actuaciones y de las personas que las llevan a cabo para asi desestimular el

desarrollo de estas actividades delictivas, tanto las desplegadas por proxenetas e
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intermediarios, asi como por los clientes-explotadores, incluyendo por supuesto

aquellos que sean extranjeros.

Para lograr estas conclusiones, fue necesario el anterior cumplimiento de los
objetivos planteados como base de la investigacion, los cuales se fueron plasmando

uno a uno dentro de los capitulos que conforman este trabajo investigativo.

Como primer objetivo, se planteo “Elaborar un marco tedrico sobre el tema de la
Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, con la finalidad de lograr
entender de la manera mds adecuada y completa el mismo.” Este objetivo se refleja
fielmente en el desarrollo del primer capitulo de la investigacion, el cual se titula
precisamente “Conceptos”, y dentro del cual se abordan los principales tépicos
relacionados con el fendmeno del Comercio Sexual con la utilizacion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, tales como Explotaciéon Sexual Comercial de personas
menores de edad, las maneras en las cuales se materializa el mismo, como lo son la
trata de personas, la prostitucion infantil?* y la pornografia infantil; los Factores
Asociados al desarrollo del Comercio sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi
como los relacionados con el impulso del denominado Turismo Sexual, entre otros

términos relevantes.

El segundo objetivo que se estableci6 fue el de “Analizar los principales
instrumentos internacionales con los cuales se regula la Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad, y que a su vez han sido ratificados por el gobierno

4

costarricense.” Este objetivo se aborda en el segundo capitulo del presente trabajo
investigativo, el cual se titula “Marco Legal”, y en el cual se incluye tanto la
legislacion internacional como la de indole nacional. Dentro de la Legislacion

Internacional, se incluyen los tratados y convenios internacionales que han sido

236 Se debe recordar que en Costa Rica no se utiliza el término de prostitucion infantil, sino que se utiliza la
forma genérica de Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad.
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ratificados por el Estado Costarricense y con los que se pretende proteger los
Derechos Humanos de la nifiez y la adolescencia, tales como la Convencién de los
Derechos del Nifio, el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil,
Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de personas menores de
edad, entre otros, incluyendo también un apartado sobre la legislacion de caréacter
extraterritorial, la cual es resulta trascendental en el tema del Turismo Sexual,
puesto que por medio de esta se permite perseguir este hecho delictivo incluso
cuando el explotador ya ha salido del territorio en el cual se llevé a cabo la
explotacién sexual comercial de una persona menor de edad. Con respecto a la
legislacion nacional, se incluye la de mayor trascendencia en la proteccion de los
derechos de las personas menores de edad, asi como la relacionada con los delitos
vinculados con el comercio sexual con la utilizacién de nifias, nifios y adolescentes,
tales como, la Constitucion Politica de Costa Rica, el Coédigo de la Nifez y la

Adolescencia, la Ley Ntmero 7899 y la Ley Numero 8590, entre otras.

Por medio del capitulo tercero, “Explotacién Sexual Comercial de Personas
Menores de Edad en Costa Rica”, se aborda el tercer objetivo estipulado para la
investigacion, “Estudiar la situacion real vivida por la niriez costarricense en cuanto a la
problematica de la Explotacion Sexual Comercial”, por medio de un analisis de la
situacion econdmica y social del pais en general, para de esta manera lograr
visualizar qué tan vulnerable es la situaciéon de la nifiez y la adolescencia
costarricense; esto debido a que a pesar de los estudios realizados en el pais sobre
la temética del comercio sexual de personas menores de edad, no ha sido posible

ubicar un ntimero de nifios, nifias y adolescentes victimas de la misma.

El cuarto objetivo de este estudio consiste en un “Anidlisis del Proyecto del
Codigo de Conducta contra la Explotacion Sexual Comercial de Nirnias, Nirios y
Adolescentes relacionada con viajes y turismo, el cual estd siendo implementado por la

Fundacion Paniamor, asi como el Plan Nacional para la Erradicacion de la Explotacion
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Sexual Comercial de Nirios, Nirias y Adolescentes 2008-2010 el cual representa la
propuesta del gobierno costarricense con respecto al tema”, es precisamente en funcién
de este objetivo que se desarrolla el capitulo cuarto, en el cual se procede a analizar
los Programas de Accién contra el Comercio Sexual de nifios, nifias y adolescentes
en Costa Rica. Para lo que se divide el mismo en cuatro apartados en los que se
investigaron los siguientes temas: la Comisién Nacional contra la Explotacion
Sexual (CONACOES), los Ejes de Accién para erradicar la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad, el proyecto del Cédigo de Conducta de la
Fundacién Paniamor, y las Politicas Estatales, de manera especifica el Plan
Nacional para la erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias

y Adolescentes.

Finalmente, se desarrolla un capitulo quinto, denominado “;Qué queda por
hacer?, por medio del cual se realiz6 un despliegue del objetivo ntiimero cinco de
esta investigacion, “Crear propuestas relacionadas con las tareas pendientes con base en
los compromisos adquiridos por el gobierno de Costa Rica en relacion con el combate de la
Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad”. Esto se logré por medio
del analisis de las tareas pendientes a nivel legislativo y judicial, asi como en el de
atencion de las victimas, para finalmente plantear los retos pendientes para la
sociedad y el Estado Costarricense; asi como las formas méas idoneas para enfrentar

cada uno de ellos.

Costa Rica se enfrenta hoy a dos nuevos retos, la aplicaciéon de la Ley
Nuamero 8590, Ley de fortalecimiento a la lucha contra la explotaciéon sexual
comercial de personas menores de edad, asi como la puesta en practica del Plan
Nacional para la erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, indudablemente solo el tiempo dira que tan efectivas son ambas en la

préctica, y por ende qué cambios son necesarios para poder reivindicar en sus
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derechos a todos esos nifios, nifias y adolescentes que son o han sido victimas de la

Explotaciéon Sexual Comercial.
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ANEXOS



Ley contra la explotacion sexual de las personas menores de edad
No. 7899 de 3 de agosto de 1999
Publicada en La Gaceta No. 159 del 17 de agosto de 1999

N° 7899

LEY CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Decreta:

Articulo tnico. —Reférmanse los articulos 156, 159, 160, 161, 162, 167, 168. 169, 170,
171,172,173 y 174 del Cédigo Penal de la Reptublica de Costa Rica, Ley N° 4573, de
4 de mayo de 1970. Los textos diran:

“Violacion

Articulo 156. —Sera sancionado con pena de prision de diez a dieciséis afios, quien
se haga acceder o tenga acceso camal, por via oral, anal o vaginal, con una persona
de cualquier sexo. en los siguientes casos:
1) Cuando la victima sea menor de doce afios.
2) Cuando la victima sea incapaz o se encuentre incapacitada para resistir.
3) Cuando se emplee la violencia corporal o intimidacién. La misma pena
se impondré si la accién consiste en introducir, por via vaginal o anal
uno o varios dedos u objetos.

(.)"

“Relaciones sexuales con personas menores de edad

Articulo 159. —Quien, aprovechdndose de la edad. se haga acceder o tenga acceso
camal por via oral. anal o vaginal, con una persona de cualquier sexo, mayor de
doce afios y menor de quince, aun con su consentimiento, serd sancionado con
pena de prisién de dos a seis afios. Igual pena se impondra si la accién consiste en
introducir, por via vaginal o anal uno o varios dedos u objetos. La pena sera de
cuatro a diez afios de prisién cuando la victima sea mayor de doce afios y menor
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de dieciocho, y el agente tenga respecto de ella la condicién de ascendiente, tio, tia,
hermano o hermana consanguineos o afines, tutor o guardador.

Relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad

Articulo 160. —Quien pague a una persona menor de edad de cualquier sexo o
prometa pagarle o darle a cambio una ventaja econémica o de otra naturaleza, para
que ejecute actos sexuales o erdticos, serd sancionado:

1. Con pena de prisiéon de cuatro a diez afios si la persona ofendida es
menor de doce afios.

2. Con pena de prisiéon de tres a ocho afios, si la persona ofendida es
mayor de doce afios. pero menor de quince.

3. Con pena de prision de dos a seis afios, si la persona ofendida es
mayor de quince afios, pero menor de dieciocho.

Abusos sexuales contra personas menores de edad e incapaces

Articulo 161. —Quien de manera abusiva realice actos con fines sexuales contra una
persona menor de edad o incapaz o la obligue a realizarlos al agente, a si misma o
a otra persona, siempre que no constituya delito de violacién, serd sancionado con
pena de prisién de tres a ocho afios.

La pena sera de cuatro a diez afios en los siguientes casos:

1)
2)

3)

Cuando la persona ofendida sea menor de doce afios.

Cuando el autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida o
esta se encuentre incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o
intimidacion.

Cuando el autor sea ascendiente, descendiente, hermano por
consanguinidad o afinidad, padrastro o madrastra, conyuge o persona que
se halle ligado en relacién analoga de convivencia, tutor o encargado de la
educacion, guarda o custodia de la victima.

Cuando el autor se prevalece de su relacion de confianza con la victima o su
familia, medie o no relaciéon de parentesco.

Abusos sexuales contra personas mayores de edad

Articulo 162-—S5i los abusos descritos en el articulo anterior, se cometen contra una
persona mayor de edad, la pena sera de dos a cuatro afios.
La pena sera de tres a seis afios en los siguientes casos:
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1)

2)

Cuando el autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida o
esta se encuentre incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o
intimidacion.

Cuando el autor sea ascendiente, descendiente, hermano por
consanguinidad o afinidad, padrastro o madrastra, conyuge o persona que
se halle ligado en relacién analoga de convivencia, tutor o encargado de la
educacion, guarda o custodia de la victima.

Cuando el autor se prevalece de su relaciéon de confianza con la victima o su
familia, medie o no relacién de parentesco.

4

“Corrupcién”

Articulo 167.—Quien promueva la corrupciéon de una persona menor de edad o
incapaz o la mantenga en ella, sera sancionado con pena de prisiéon de tres a ocho
afios. La misma pena se impondra a quien utilice a personas menores de edad o
incapaces con fines erdticos, pornograficos u obscenos, en exhibiciones o
espectaculos, publicos o privados, de tal indole.

Para los efectos de este articulo, se entiende por corrupcion:

1)
2)

3)

Ejecutar actos sexuales o erdticos ante personas menores de edad o
incapaces.

Hacer ejecutar a otros, actos sexuales o eréticos, en presencia de personas
menores de edad o incapaces.

Hacer participar, en actos sexuales o eréticos, a personas menores de edad o
incapaces en presencia de otros.

Corrupcién agravada

Articulo 168.—En los casos del articulo anterior, la pena serd de cuatro a diez afios
de prision:

1)
2)
3)

)

Si la victima es menor de doce afios.

Si el hecho se ejecuta con propdsitos de lucro.

Si el hecho se ejecuta con engafio, violencia, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacién o coaccién.

Si el autor es ascendiente, descendiente o hermano por consanguinidad o
afinidad, padrastro, madrastra, conyuge o persona que se halle ligado en
relacion andloga de convivencia, tutor o encargado de la educacién, guarda
o custodia de la victima.

Si el autor se prevalece de su relacion de confianza con la victima o su
familia, medie o no relacién de parentesco.
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Proxenetismo

Articulo 169. —Quien promueva la prostituciéon de personas de cualquier sexo o las
induzca a ejercerla o las mantenga en ella o las reclute con ese propoésito, serd
sancionado con la pena de prision de dos a cinco afios. La misma pena se
impondra a quien mantenga en servidumbre sexual a otra persona.

Proxenetismo agravado

Articulo 170.—La pena serd de cuatro a diez afios de prision cuando se realice una
de las acciones previstas en el articulo anterior y concurra. ademas, alguna de las
siguientes circunstancias:

1) Sila victima es menor de dieciocho afios.

2) Simedia engafio, violencia, abuso de autoridad, situaciéon de necesidad de la
victima o cualquier medio de intimidacién o coacciéon.

3) Si quien realiza la accién es ascendiente, descendiente, hermano o hermana
por consanguinidad o afinidad, conyuge o persona que se halle ligado en
relacion andloga de convivencia, tutor o encargado de la educacién, guarda
o custodia de la victima.

4) Si quien realiza-la accion se prevalece de su relaciéon de confianza con la
victima o su familia, medie o no vinculo de parentesco.

Rufianeria

Articulo 171.—Quien coactivamente se haga mantener, aunque sea en forma
parcial, por una persona que ejerza la prostitucion, explotando las ganancias
provenientes de tal actividad, serd sancionado con pena de prisién de dos a ocho
anos. La pena sera:
1) Prision de cuatro a diez afios. si la persona ofendida es menor de doce afios.
2) Prision de tres a nueve afios, si la persona ofendida es mayor de doce afios,
pero menor de dieciocho.

Trata de personas

Articulo 172.—Quien promueva, facilite o favorezca la entrada o salida del pais de
personas de cualquier sexo, para que ejerzan la prostitucion o para mantenerlas en
servidumbre sexual o laboral, sera sancionado con pena de prision de tres a seis
afios. La pena sera prision de cuatro a diez afios, si media alguna de las
circunstancias enumeradas en el proxenetismo agravado.
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Fabricacién o produccion de pornografia
Articulo 173.—Quien fabrique o produzca material pornografico, utilizando a
personas menores de edad o su imagen, serd sancionado con pena de prision de
tres a ocho afios.

Serd sancionado con pena de prision de uno a cuatro afios, quien comercie,
transporte o ingrese en el pais ese tipo de material con fines comerciales.

Difusion de pornografia
Articulo 174. — Quien comercie, difunda o exhiba material pornogréfico a personas
menores de edad o incapaces, serd sancionado con pena de prisién de uno a cuatro
afnos.”
Rige a partir de su publicacion.
Presidencia de la Reptublica. —San José, a los tres dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y nueve.

Ejeciitese y publiquese

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA. —La Ministra de Justicia y Gracia,
Moénica Nagel Berger.
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Fortalecimiento de la Lucha Contra La Explotacion Sexual de las Personas
Menores de Edad mediante la reforma y adicién de varios articulos al Codigo
Penal, Ley N° 4573, y reforma de varios articulos del Cédigo Procesal Penal, Ley
N° 7594

N° 8590

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION
SEXUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD MEDIANTE
LA REFORMA Y ADICION DE VARIOS ARTICULOS
AL CODIGO PENAL, LEY N° 4573, Y REFORMA
DE VARIOS ARTICULOS DEL CODIGO

PROCESAL PENAL, LEY N° 7594

ARTICULO 1.- Reférmanse los articulos 156, 157, 159, 160, 161, 162, 167, 168,
170, 171 y 173, y adicion del 173 bis del Coédigo Penal, Ley N° 4573, de 4 de mayo
de 1970, y sus reformas. Los textos diran:
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“Violacion

Articulo 156.-

Seré sancionado con pena de prision de diez a dieciséis afios, quien se haga
acceder o tenga acceso carnal por via oral, anal o vaginal, con una persona de
uno u otro sexo, en los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea menor de trece afios.

2) Cuando se aproveche de la vulnerabilidad de la victima o esta se
encuentre incapacitada para resistir.

3) Cuando se use la violencia corporal o intimidacion.

La misma pena se impondr4 si la accion consiste en introducirle a la victima
uno o varios dedos, objetos o animales, por la via vaginal o anal, o en obligarla
a que se los introduzca ella misma.

Violacion calificada

Articulo 157.-

La prision sera de doce a dieciocho afios, cuando:

1) El autor sea conyuge de la victima o una persona ligada a ella en relaciéon
analoga de convivencia.

2) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima,
hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad.
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3) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima, hasta el
tercer grado por consanguinidad o afinidad.

4) El autor sea tutor o el encargado de la educacién, guarda o custodia de la
victima.

5) Se produzca un grave dafio en la salud de la victima.

6) Se produzca un embarazo.

7) La conducta se cometa con el concurso de una o mds personas.

8) El autor realice la conducta prevaleciéndose de una relaciéon de poder
resultante del ejercicio de su cargo, y esta sea realizada por ministros

religiosos, guias espirituales, miembros de la Fuerza Pablica o miembros
de los Supremos Poderes.”

“Relaciones sexuales con personas menores de edad

Articulo 159.-

Serd sancionado con pena de prision de dos a seis afios, quien
aprovechandose de la edad, se haga acceder o tenga acceso carnal con una
persona de uno u otro sexo, mayor de trece aflos y menor de quince afios, por
la via oral, anal o vaginal, con su consentimiento.

Igual pena se impondra si la accién consiste en la introducciéon de uno o
varios dedos, objetos o animales por la via vaginal o anal.

La pena serd de cuatro a diez afios de prisiéon cuando la victima sea mayor
de trece afios y menor de dieciocho afios, y el agente tenga respecto de esta la
condicion de ascendiente, tio, tia, hermano o hermana consanguineos o afines,
tutor o guardador.
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Actos sexuales remunerados con personas menores de edad

Articulo 160.-

Quien pague, prometa pagar o dar a cambio una ventaja econémica o de
otra naturaleza a una persona menor de edad o a un tercero, para que la
persona menor de edad ejecute actos sexuales o eréticos, sera sancionado con
las siguientes penas:

1) Prisién de cuatro a diez afios, si la persona ofendida es menor de trece
anos.

2) Prision de tres a ocho afios, si la persona ofendida es mayor de trece afios
pero menor de quince afios.

3) Prision de dos a seis afios, si la persona ofendida es mayor de quince afios
pero menor de dieciocho afios.

Abusos sexuales contra personas menores de edad e incapaces

Articulo 161.-

Sera sancionado con pena de prisién de tres a ocho afios, quien, de manera
abusiva, realice actos con fines sexuales contra una persona menor de edad o
incapaz o la obligue a realizarlos al agente, a si misma o a otra persona,
siempre que no constituya delito de violacién.

La pena sera de cuatro a diez afios de prisién cuando:

1) La persona ofendida sea menor de trece afios.
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2) El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida, o esta
se encuentre incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o
intimidacion.

3) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.

4) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.

5) El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la
victima.

6) El autor sea tutor o encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

7) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su conyuge
o conviviente, indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

8) El autor se prevalezca de su relaciéon de confianza con la victima o su
familia, medie o no relacion de parentesco.

Abusos sexuales contra las personas mayores de edad

Articulo 162.-

Si los abusos descritos en el articulo anterior se cometen contra una persona
mayor de edad, la pena sera de dos a cuatro afios de prision.

La pena sera de tres a seis afios de prisiéon cuando:

1) El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida, o esta
se encuentre incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o
intimidacion.

2) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.

3) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.
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4)El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la
victima.

5) El autor sea el tutor o el encargado de la educaciéon, guarda o custodia de
la victima.

6) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su conyuge
o conviviente, indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

7) El autor se prevalezca de su relacion de confianza con la victima o su
familia, medie o no relacién de parentesco.”

“Corrupcién

Articulo 167.-

Serd sancionado con pena de prision de tres a ocho afios, siempre que no
constituya un delito més grave, quien promueva o mantenga la corrupcion de
una persona menor de edad o incapaz, ejecutando o haciendo ejecutar a otro u
otros, actos sexuales perversos, prematuros o excesivos, aunque la victima
consienta en participar en ellos o en verlos ejecutar.

La misma pena se impondrd a quien utilice a personas menores de edad o
incapaces con fines erdticos, pornogréaficos u obscenos, en exhibiciones o
espectaculos, publicos o privados, de tal indole, aunque las personas menores
de edad lo consientan.

Corrupcién agravada
Articulo 168.-

En el caso del articulo anterior, la pena sera de cuatro a diez afios de prision,
siempre y cuando:

1) La victima sea menor de trece anos.

2) El hecho se ejecute con propositos de lucro.
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3) El hecho se ejecute con engafio, violencia, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacién o coaccién.

4) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.
5) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.

6) El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la
victima.

7) El autor sea tutor o encargado de la educacién, guarda o custodia de la
victima.

8) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su conyuge
o conviviente, indicados en los incisos 4), 5) y 6) anteriores.

9) El autor se prevalezca de su relaciéon de confianza con la victima o con su
familia, medie o no relacion de parentesco.”

“Proxenetismo agravado

Articulo 170.-

La pena serd de cuatro a diez afios de prisién, cuando se realice una de las
acciones previstas en el articulo anterior y concurra, ademas, alguna de las
siguientes circunstancias:

1) La victima sea menor de dieciocho afios.

2) Medie engafio, violencia, abuso de autoridad, una situacién de necesidad
de la victima o cualquier medio de intimidacién o coaccion.

3) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.
4) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.

5)El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la
victima.
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6) El autor sea tutor, o encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

7) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su conyuge
o conviviente, indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

8) El autor se prevalezca de su relacion de confianza con la victima o su
familia, medie o no relacién de parentesco.

Rufianeria

Articulo 171.-

Serd sancionado con pena de prision de dos a ocho afios, quien,
coactivamente, se haga mantener, aunque sea en forma parcial, por una
persona que ejerza la prostitucion, explotando las ganancias provenientes de
esa actividad.

La pena sera:

1) Prisién de cuatro a diez afios, si la persona ofendida es menor de trece
anos.

2) Prision de tres a nueve afios, si la persona ofendida es mayor de trece
afios, pero menor de dieciocho afios.”

“Fabricacién, produccién o reproduccién de pornografia
Articulo 173.-
Serd sancionado con pena de prisién de tres a ocho afios, quien fabrique,

produzca o reproduzca material pornografico, utilizando a personas menores
de edad, su imagen y/o su voz.
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Serd sancionado con pena de prision de uno a cuatro afios, quien transporte
o ingrese en el pais este tipo de material con fines comerciales.

Tenencia de material pornografico

Articulo 173 bis.-

Sera sancionado con pena de prisiéon de seis meses a dos afios, quien posea
material pornografico en el que aparezcan personas menores de edad, ya sea
utilizando su imagen y/o su voz.”

ARTICULO 2.- Reférmanse el articulo 18, el inciso a) del articulo 31 y el
articulo 33 del Cédigo Procesal Penal, Ley N° 7594, de 10 de abril de 1996. Los
textos diran:

“Articulo 18.- Delitos de accién publica perseguibles solo a instancia
privada

Serdn delitos de accion publica perseguibles a instancia privada:

a) El contagio de enfermedad y la violacion de una persona mayor de edad
que se encuentre en pleno uso de razoén.

b)Las agresiones sexuales, no agravadas ni calificadas, contra personas
mayores de edad.

¢) Las lesiones leves y las culposas, el abandono de personas, la ocultaciéon
de impedimentos para contraer matrimonio, la simulaciéon de

matrimonio, las amenazas, la violacién de domicilio y la usurpacién.

d)El incumplimiento del deber alimentario o del deber de asistencia y el
incumplimiento o abuso de la patria potestad.
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e) Cualquier otro delito que la ley tipifique como tal.”

“Articulo 31.- Plazos de prescripcion de la accién penal

Sino se ha iniciado la persecucién penal, la accién prescribira:

a) Después de transcurrido un plazo igual al maximo de la pena, en los
delitos sancionables con prisién; no podra exceder de diez afios ni ser
inferior a tres, excepto en los delitos sexuales cometidos contra personas
menores de edad, en los cuales la prescripcion empezard a correr a partir
de que la victima haya cumplido la mayoria de edad.

[..]”

“Articulo 33.- Interrupcién de los plazos de prescripciéon

Iniciado el procedimiento, los plazos establecidos en el articulo trasanterior
se reducirdn a la mitad para computarlos a efecto de suspender o interrumpir
la prescripcion. Los plazos de prescripcion se interrumpiran por lo siguiente:

a) La comparecencia a rendir declaraciéon indagatoria, en los delitos de
accién publica.

b)La presentacion de la querella en los delitos de accién privada.
¢) Cuando la realizacion del debate se suspenda por causas atribuibles a la
defensa, con el propésito de obstaculizar el desarrollo normal de aquel,

segun la declaracion que efectuara el tribunal en resolucién fundada.

d)El dictado de la sentencia, aunque se encuentre en firme.
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e) El sefialamiento de la audiencia preliminar.

f) El sefialamiento de la fecha para el debate.

La interrupcién de la prescripcion opera aun en el caso de que las
resoluciones referidas en los incisos anteriores, sean declaradas ineficaces o
nulas, posteriormente.

La autoridad judicial no podré utilizar como causales de interrupcién de la
prescripcion otras distintas de las establecidas en los incisos anteriores.”

ARTICULO 3.- Derogacién

Deréganse el articulo 92, los incisos 7) y 8) del articulo 93 y el articulo 158 del
Codigo Penal.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Reptublica. —San José, a los dieciocho dias del mes
de julio del dos mil siete.
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