EXPLOTACION SEXUAL EN COSTA RICA

1. INTRODUCCION

En 1990 entr6 en vigor la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (CDN).! Todos los Estados nacién, excepto dos® ,
ratificaron esta Convencidn, el primer tratado internacional que aborda
directamente y se centra en los derechos de los nifios.> A medida que el
impulso se extendia por todo el mundo a favor de la CDN, Costa

1. Convencién sobre los Derechos del Nifio, A.G. Res. 44/25, U.N. GAOR, 44" Sesion,
Supp. No. 49, UN. Doc. A/Res/44/25 (1989) [en adelante CDN]. Para el texto de otros
numerosos documentos internacionales relativos a la infancia, incluidos los tratados regionales y
mundiales, véase GERALDINE VAN BUREN, ED., INTERNATIONAL DocuMENTS ON
CHILDREN (1993).

2. Ni Somalia ni Estados Unidos lo han hecho. Véase Departamento de Estado de EE.UU.,
Country Reports on Human Rights Practices, Apéndice C, 25 de febrero de 2000. La ratificacion de
la Convencion por parte de Estados Unidos tiene varias ventajas. En primer lugar, la ratificacion
ayudaria a convertir a los nifios en una prioridad nacional en todos los estados. CYNTHIA PRICE
COHEN & SUSAN H. BITENSKY, CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO: RESPUESTAS A 30
PREGUNTAS, 6'130 (1994). En segundo lugar, la ratificacion del tratado reforzaria el papel de
Estados Unidos como promotor de los derechos humanos, proporcionaria al pais la oportunidad
de elegir a los miembros del Comité de los Derechos del Nifio y ayudaria a supervisar si los
Estados Partes cumplen la Convencion. /d. Elizabeth Bevilacqua sefiala que una de las razones
por las que la CDN se enfrenta a la oposicion en Estados Unidos es el sistema de gobierno
federalista de este pais. Véase Elizabeth Bevilacqua, Child Sex Tourism and Child Prostitution in
Asia: ;Qué se puede hacer para proteger los derechos de los nifios en el extranjero segun el
derecho internacional?, 5 ILSAJ INT'L & COMP. L. 171, 176 (1998). Es decir, muchas de las
garantias de la CDN han caido tradicionalmente bajo el dominio de los Estados. /d. Para una
coleccion de ensayos que discuten las diferentes normas entre las leyes estatales y la Convencion,
véase CYNTHIA PRICE COHEN &HOWARD A. DAVIDSON, CHILDREN'SRIGHTS
INAMERICA:U.N.CONVENTIONONTHERIGHTS OF THEECHILDCOMPAREDWITHUNITEDSTATES
LAW (1990). Uno de los conflictos es entre la prohibicion de la Convencion contra la ejecucion
de menores y las condenas a cadena perpetua sin libertad condicional en virtud del articulo 37 de
la CDN, nota 1 supra, y la ley de Indiana que permite las ejecuciones y las condenas a cadena
perpetua sin libertad condicional para niflos de hasta dieciséis afios. IND. CODE ANN. § 35-50-
2-3 (Michie 2000).La desaprobacion de la CDN por parte de la oposicion queda patente en una
resolucion presentada por el senador Helms ante el Comité de Relaciones Exteriores en la que
advierte que "si el Presidente intenta impulsar esta propuesta poco inteligente [que insta a la
aprobacion de la CDN] en el Senado, quiero que sepa... que tengo la intencion de hacer todo lo
posible para que no tenga éxito". Stefanie Grant, The United States and the International Human
Rights Treaty System: ;Solo para la exportacion?, en FIITUREOFUNHUMAN RIGHTS TREATY
MONITORING 327 (Philip Alston y James Crawford, eds. 2000). Aunque Estados Unidos
ratifique la Convencion, es necesaria una legislacion de aplicacion independiente porque Estados
Unidos sigue una politica de "no autoejecucion”, lo que significa que los tratados ratificados no
se convierten automaticamente en
derecho nacional. CYNTHIA PRICECOHEN & SUSAN H. BITTENSKY, CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO: RESPUESTAS A 30 PREGUNTAS, 5 'f 18
(1994).



3. Segun el articulo 1 de la CDN, "se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad". /d. at art. 1. Costa Rica codificé este principio en el articulo 2 de El C6digo
De La Niiiez Y La Adolescencia, que establece que "[p]ara los efectos de este Codigo, toda
persona sera considerada nifia o nifio desde su concepcion hasta los doce afios de edad, y
adolescente para los nifios mayores de doce afos pero menores de dieciocho". La Asamblea
Legislativa
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Rica* no solo ratificé el tratado,5 sino que también codificé el acuerdo en la
legislacion nacional.® Sin embargo, a pesar de que Costa Rica tiene un
historial relativamente bueno en materia de derechos humanos,7 al menos una
organizacién no gubernamental alega que el gobierno costarricense no esta
cumpliendo con sus obligaciones

de la Republica de Costa Rica, EL C6DIGO DE LA NINEZ'Y LA ADOLESCENCIA, Ley
7739 de 6-1-1998, en http://imprenal.go.cr/ (visitado por ultima vez el 15 de octubre de
2000) [en adelante Codigo].

4. Costa Rica es una republica democratica que se independizd de Espafa el 15 de

septiembre de 1821. Ver U.D. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, THE WORLD
FACTBOOK2000

-COSTA RICA, (2000), disponible en http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
geos/cs.html. (visitado por ultima vez el 1 de octubre de 2000). El pais ocupa 51.032 kilometros
cuadrados y tiene una poblacion de aproximadamente 3,67 millones de habitantes. /d. San José,
la capital de Costa Rica, es la ciudad mas grande del pais, con 1,2 millones de habitantes. /d. La
esperanza de vida en el pais es de aproximadamente setenta y seis aflos. /d. La economia se basa
en el turismo, la agricultura y la exportacion de productos electronicos. /d.

5. Véase La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Decreto Ejecutivo
N° 19884-PJ del 23 de agosto de 1990. Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, Acta resumida de la 91* reunion,'( 24 (1994) [en adelante Acta resumida de la 91*
reunion].

6. El Cddigo del Nino y del Adolescente fue promulgado para codificar esta
Convencién. Ver Cédigo, supra nota 3, en el art. 1. E]1 Codigo establece que constituira el
marco juridico minimo para la proteccion integral de los derechos de las personas menores
de edad. Establece los principios fundamentales que incluyen la participacion social o
comunitaria, asi como los procesos administrativos y judiciales a los que se acogen los
derechos y obligaciones de esta poblacion. Las normas que otorguen [a los nifios] una mayor
proteccion prevaleceran sobre las disposiciones de este Codigo. /d.

7. Durante 1999 no se inform0 de ejecuciones politicas o extrajudiciales ni de
desapariciones por motivos politicos. Véase DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS, BACKGROUND NOTES: COSTA RICA
(junio de 2000). Ademas, las autoridades suelen respetar la prohibicion constitucional de
los tratos crueles o degradantes, asi como la restriccion de las detenciones arbitrarias. /d. El
Departamento de Estado expresé su preocupacion por el hecho de que algunos presos sean
encarcelados sin fianza durante largos periodos de tiempo en espera de juicio por delitos
graves. No se informo de la existencia de presos politicos. /d. "Una prensa independiente,
un poder judicial generalmente eficaz y un sistema politico democratico que funciona se
combinan para garantizar la libertad de expresion y de prensa". Id. La constitucion protege
y el gobierno permite la libertad de asociacion, y el clero de todas las confesiones ejerce
libremente. /d. El gobierno no restringe la libertad de circulacién. /d. No hay impedimentos
legales para que las mujeres participen en politica. /d.

Ademas, Costa Rica también ha ratificado los siguientes convenios relacionados con los
derechos de los nifios:

(a)Acuerdo de Cooperacion Complementaria sobre el Bienestar de la Infancia

firmado en Santiago de Chile el 6 de marzo de 1992, que entr6 en vigor a partir

del [sic] 22 de septiembre de 1993 en cumplimiento del articulo VI. El

Acuerdo fue promulgado en Costa Rica mediante el Decreto Ejecutivo No.

22413 del 30 de junio de 1993; (b) Convenio de La Haya sobre Proteccion de

Menores y Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional suscrito el 29

de mayo de 1993, Ley No. 757 del 22 de junio de 1995 (Gaceta Oficial No. 135

del 17 de junio de 1995); (c) Convencion Interamericana sobre Trafico


http://imprenal.go.cr/
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/

Internacional de Menores suscrita en México el 18 de marzo de 1994 en la
Quinta Conferencia Especializada Interamericana de Derecho Internacional
Privado.
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Informes periodicos de los Estados Partes que
debian presentarse en 1997: Costa Rica. Oct. 1, 1998, CRC/C/65/Add. 7, '111, disponible
en http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/424c5b0a328c2971 802566fa005 1 Ol
c4
Opendocument (visitado por ultima vez el 28 de octubre de 2000). Ademas, "[e]l Convenio
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, adoptado en La
Haya el 25 de octubre de 1980, esta actualmente pendiente de aprobacion por la Asamblea
Legislativa". Id. en 'l 12.


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/424c5b0a328c297l
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en virtud de estos requisitos nacionales e internacionales para proteger a los
nifios, especialmente en lo que respecta a la prostitucion infantil para el
turismo sexual.®

La presente nota sostiene que Costa Rica no cumple plenamente con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Aunque Costa Rica ha realizado
importantes avances en la adecuacion de su legislacion nacional a los
requisitos de la Convencidn, no esta garantizando la aplicacion y proteccion
de estos derechos. Debido a este fracaso, Costa Rica esta proporcionando a
los nifios s6lo derechos en papel en lugar de garantias reales de lo que el
Estado prometi6é a los nifios cuando el gobierno ratificé la Convenciéon en
1990.

Para analizar el cumplimiento e incumplimiento de la CDN por parte de
Costa Rica, esta nota considerara primero los antecedentes de la Convencion
en la Parte II. Luego, después de una discusion sobre el turismo sexual y las
causas de la prostitucion infantil en las Partes I y IV respectivamente, la nota
examinara el cumplimiento, o la falta de cumplimiento, de Costa Rica bajo
los articulos individuales de la Convencion. Esta investigacion comenzara €n
la Parte I con las obligaciones del Convenio establecidas en el Articulo 4. En
las secciones siguientes, la nota considerara el cumplimiento de Costa Rica en
cuanto a la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual; en cuanto a
proporcionar a los nifios el mas alto nivel posible de salud; y, por ultimo, en
cuanto a garantizar los recursos necesarios para hacer cumplir la legislacion
que prohibe la explotacion sexual infantil.

Después de analizar el cumplimiento de la CDN por parte de Costa
Rica, la nota analizard la legislacion aprobada por Estados Unidos en un
esfuerzo por impedir que sus ciudadanos salgan al extranjero para explotar
sexualmente a los nifios. Por ultimo, la nota recomendara que las Naciones
Unidas establezcan un relator especial para examinar la prostitucion infantil
en Costa Rica, que Costa Rica aumente la financiacion de su unidad de
delitos sexuales y que los "informes alternativos" presentados al Comité de
los Derechos del Nifio se pongan a disposicion del publico en general en
Internet.

8. Casa Alianza hizo esta alegacion. Véase Casa Alianza, Presentacion ante el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 24° periodo de sesiones para el
Dia de Debate General: State Violence against Children, Ginebra, Suiza, en
http://www.casa-alianza.org (visitado el 28 de octubre de 2000) [en adelante, Presentacion
de Casa Alianza ante las Naciones Unidas]. Casa Alianza recibi6 recientemente el Premio
Humanitario Conrad H. Hilton por sus "extraordinarias contribuciones para aliviar el
sufrimiento humano". CasaAlianza, CasaAlianza Wins World's Largest Humanitarian
Prize,athttp://www.casa-alianza.org/EN/about/hilton/(visitado por ultima vez el 12 de
noviembre de 2000). Broce Harris, Director Ejecutivo de Casa Alianza, que fue nombrado


http://www.casa-alianza.org/
http://www.casa-alianza.org/
http://www.casa-alianza.org/EN/about/hilton/(last
http://www.casa-alianza.org/EN/about/hilton/(last

168 IND. INT'L & COMP. L. [Vol. 12:1
"héroe de los derechos humanos"BY Amnistia Internacional en 1991, ha recibido el Premio
Olof Palme de 1996, asi como el "Premio Monsefior Oscar Romero" de 2001 de la
Universidad de Dayton. Casa Alianza, Bruce Harris recibird el Premio Monsefior Oscar
Romero de la Universidad ~ de  Dayton, EE.UU., en http://www.casa-
alianza.org/EN/lastrninute/prize.htm (visitado el 17 de agosto de 2001). La Reina Isabel 11
concedi6 la Orden del Imperio Britanico al Sr. Harris en 2001 por su "trabajo de toda la vida
con los niflos de América Latina". Casa Alianza, Queen of England Honours Casa Alianza
Director, en http://www.casa-alianza.org/EN/lastrninute/6]1 72001.htm (visitado el 17 de agosto
de 2001).


http://www.casa-alianza.org/EN/lastrninute/prize.htm
http://www.casa-alianza.org/EN/lastrninute/prize.htm
http://www.casa-alianza.org/EN/lastrninute/6l
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Il. ANTECEDENTES DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La CDN alcanz6 el récord sin precedentes de llegar a ser esencialmente
aceptada universalmente en los nueve afios siguientes a su entrada en vigor.®
La Convencion abarca un amplio abanico de derechos, entre ellos los civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.!” Al abordar estas dreas, la
Convencién "abre un nuevo camino al ser el primer instrumento mundial que
reconoce explicitamente que el nifio posee derechos que los Estados Partes se
comprometen a "respetar y garantizar"".!! Ademas de establecer garantias
para los nifios, la Convencion también ofrece un proceso de presentacion de
informes que permite a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales,’? y otros colaborar con el Comité de los Derechos del Nifio
en un esfuerzo por hacer realidad los objetivos enumerados en la
Convencién. '

El primer informe de un pais debe presentarse al Comité de los
Derechos del Nifio dos afios después de la ratificacion de la CDN vy, a partir
de entonces, los informes posteriores deben presentarse cada cinco afios.'* Las
directrices' creadas por el Comité establecen

9. Véase THE FImMJRE OFUN HUMAN RIGHTS TR.EATY MONITORING 113 (Philip Alston y
James Crawford, eds., 2000). Para otras obras de Philip Alston, véase Philip Alston (ed.),
PROMOTING HUMAN RIGHTS THROUGH BILLS OFHRIGTS: COMPARATIVE PERSPECTIVES ( 1999),
un analisis del impacto que los derechos humanos internacionales han tenido en las cartas de
derechos de todo el mundo; Mara R. Bustelo y Philip Alston (eds.), (QUE NUEVO ORDEN
MUNDIAL: ;QUE PAPEL PARA LAS NACIONES UNIDAS? (1991), una coleccién de articulos
sobre un "nuevo orden mundial" en la paz y la seguridad internacionales, en la solucion de
controversias, en el derecho internacional, en las cuestiones econdmicas y sociales, y en las
Naciones Unidas; y Philip Alston (ed.), HUMAN RIGHTS LAW (1996), una coleccion de
ensayos sobre el ambito de los derechos humanos; y Philip Alston y Bridget Gilmour Walsh, THE
BEST INTERESTS OF THE CHILDREN: TOWARDS SYNTHESIS OF CHILDREN'S RIGHTS AND
VALOR CULTURAL ( 1996), un analisis del principio de que el interés superior del nifio debe
se promueva en todos los aspectos de la CDN.
10. Véase GERALDINE VAN BUREN, THEINTERNATIONALLAW ONTHE RIGHTS OF THE CHILD
16 (1995).
1 1. A. GLENN MOWER, JR., THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD:
INTERNATIONAL LAW SUPPORT FOR CHILDREN 3 (1997). El articulo 2(1) de la CDN dice
Los Estados Partes respetaran y garantizaran los derechos enunciados en la
presente Convencion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifo o de sus padres o representantes legales.

CDN, supra nota 1, en el art. 2(1).

12. E1 Grupo de ONG trabaja para "facilitar el contacto entre la comunidad no
gubernamental y el Comité de los Derechos del Nifio, haciendo especial hincapié en la
obtencion de toda la informacion pertinente para el proceso de presentacion de informes del
Estado". Grupo de ONG, Aims, Priorities and Objectives, en http://www.defence-for-
children.org (visitado por ultima vez el 24 de octubre de 2000). Esta organizacion, fundada
en 1983 para ayudar en el proceso de redaccion de la Convencion, esta formada actualmente


http://www.defence-for-children.org/
http://www.defence-for-children.org/
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por mas de treinta y siete orginMaciones centradas en la infancia. Stuart N. Hart y Laura
Thetaz-Bergman, Role of Nongovernmental Organizations in Implementing the Convention on
the Rights of the Child, 6 Transnat'l L. & Contemp. Probs. 373,388 (1996).

13. Véase el FImJRE DE LA VIGILANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA ONU, supra
nota 9, en 114.

14. Véase la CDN, supra nota 1, en el art. 44.

15. Véase Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Directrices
generales para el examen periddico de los nifos.
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una estructura tematica para estos informes de los estados parte, que incluye
"[m]edidas generales de aplicacion; [d]efinicion de nifio; [p]rincipios
generales; [d]erechos y libertades civiles; [e]ntorno familiar y cuidados
alternativos; [s]alud y bienestar fisico; [e]ducacion, ocio'® y actividades
culturales; y [m]edidas especiales de proteccion".!” Estas directrices
constituyen la principal fuente de interpretacion de la CDN.!3

Ademas de examinar los informes presentados por los gobiernos de los
Estados Partes, el Comité también recibe informes de organizaciones no
gubernamentales.’® Estos "informes alternativos" son ftiles porque
proporcionan a los miembros del Comité?’ informacién que de otro modo no
estaria disponible para el Comité y que es necesaria para identificar
incoherencias entre la evaluacion gubernamental de la situacion y las
condiciones sobre el terreno.?! Ademas, estos informes permiten a los
miembros del Comité plantear a los Estados Partes preguntas mas profundas,
mejor enfocadas y mas criticas que sin la informaciéon complementaria.??

ill. TURISMO SEXUAL

A la luz de los informes presentados por Costa Rica en virtud de la
CDN, el Comit¢ de los Derechos del Nifio se declar6 "profundamente
preocupado por la elevada incidencia de la explotacion sexual comercial de
nifios en Costa Rica".? Teniendo en cuenta que mas de un millon de nifios en
todo el mundo estan involucrados en

Informes, CRC/C/58, (20 de noviembre de 1996); Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU, Directrices generales para los informes periédicos, CRC/C/58 (1993).

16. El Codigo establece que "[l]as personas menores de edad tendran derecho a jugar
y participar en actividades, deportes y manifestaciones culturales que les permitan ocupar su
tiempo libre en beneficio propio y contribuyan a su desarrollo humano integral". Cédigo,
supra nota 3, en el art. 73.

17. EL FUTURO DE LA VIGILANCIA DE LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS DE LA

ONU, supra nota 9, en 127-28.

18. Véase Jonathan Todres, Emerging Limitations on the Rights of the Child: The
U.N. Convention on the Rights of the Child and Its Early Case Law, 30 COLUM. HUM. RTS.
L. REv. 159, 177 (1998).

19. Véase LA FUTURA DEL SEGUIMIENTO DE LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS DE

LA ONU, supra nota 9, en 118-
19. Un estudio realizado por el Grupo de ONG (véase la nota 12 supra) concluyd que estos
informes alternativos si influyen en el Comité de los Derechos del Nino. Hart & Thetaz-
Bergman, supra nota 12, en 389-90.

20. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus
nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniendo en cuenta una distribucion
geografica equitativa, asi como los principales sistemas juridicos". CDN, supra nota 1, en el
art.

43(2). Los miembros del Comité seran elegidos por votacién secreta de una lista de
personas propuestas por los Estados Parte. Cada Estado Parte podra proponer una persona
de entre sus propios nacionales". Id. en 43(3).
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21. Véase THEEFuTUREOFUNHUMANHRIGTHTSTREATYMONJTORING supra nota 9, en

119.
Para una lista completa de la estructura tematica, véase id. en 127-28.
22. Véase id. en 119.
23. DEFENSORfA DE LOS HABITANTES DE TRABAJO, REPORTAJE ANUAL, 1999-2000, en
http://www.crnet.cr/~defensor/ (visitado por tltima vez el 7 de marzo de 200I).


http://www.crnet.cr/~defensor/
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prostitucion, creando una industria anual de 10.000 millones de ddlares,* el
problema no es exclusivo de Costa Rica.?> De hecho, "la prostitucion
infantil... afecta a todos los paises",”® y, como sefial6 Vitit Muntarbhom,
antiguo Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, cuando se hacen progresos para acabar
con la prostitucion infantil en una zona del mundo, el problema se agrava atn
mas en otra parte del mundo.?’” Por ejemplo, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Anan, informé de que la creciente aplicacion de
restricciones en el sudeste asiatico, como en Tailandia y Sri Lanka, esta
desplazando el turismo sexual a América Latina.?® Este cambio ha provocado
que los turistas sexuales constituyan aproximadamente el cinco por ciento de
los cuatro millones de turistas que visitan anualmente Centroamérica.?’ En
Costa Rica, el nimero de turistas sexuales en 1998 constituia diez mil del
millén de turistas de Costa Rica.°

Estos turistas suelen proceder de Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Alemania y Australia.3! Un estudio sobre los turistas extranjeros detenidos en
Costa Rica por abusar sexualmente de nifios entre 1992 y 1994 revel6 que el
veinticinco por ciento eran de Estados Unidos, el dieciocho por ciento de
Alemania, el catorce por ciento de Australia, el doce por ciento de Gran
Bretafia y el seis por ciento de Francia.> Una de las principales razones por
las que los individuos viajan

24. Véase ROGER J.R. LEVESQUE, SEXUAL ABUSE OF CHILDREN: A HUMAN RIGHTS
PERSPECTIVA 1, 75 (1999). Para otra obra de Roger Levesque, véase Roger J.R. Levesque,
CULTURE ANDFAMIL Y VIOLENCE: FOSTERING CHANGE THROUGH HUMAN RIGHTS LAW (2001),
un debate sobre "las definiciones, la legitimidad de las normas y los métodos de intervencion
para hacer frente a la violencia familiar".

25. Vitit Muntarbhom, EXPLOTACION SEXUAL DE LOS NINOS 8, Cf 65 (1996).

26. Id.

27. Id. en 3, Cf. 20.

28. Nota del Secretario General, Venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de
nifios en la pornografia, quincuagésimo tercer periodo de sesiones, A/53/311, Cf. 20 (1998). A
pesar de esta tendencia, Levesque sefiala que la informacion de las Naciones Unidas indica que
hay 800.000 nifios en Tailandia, 400.000 en la India y 350.000 en Brasil involucrados en la
prostitucion. Véase Levesque, nota 24 supra, en
75. Sin embargo, este problema también es evidente en Estados Unidos. Id. Levesque,
citando estadisticas del gobierno, afirmo que en Estados Unidos hay aproximadamente
900.000 nifios que ejercen la prostitucion. /d. en 1.

29. Véase Centroamérica cierra los ojos a la prostitucion infantil, TORONTO STAR
NEWSPAPER, 18 de septiembre de 2000, disponible en LEXIS.

30. Presentacion de Casa Alianza ante las Naciones Unidas, supra nota 8.

31. Ver MARIA CECILIA CLARAMUNT, EXPLOTACION SEXUAL EN COSTA RICA: ANALISIS
DEL CAMINO CRITICO HACIA LA PROSTITUCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES 35
(1999).

Estos paises "emisores" representan un problema importante porque crean la demanda de
prostitucion infantil. Véase Jonathan Todres, Prosecuting Sex Tour Operators in the U.S.
Courts in an Effort to Reduce the Sexual Exploitation of Children Globally, 9 B.U. PUB.
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INT. L.J. 1,3 (1999).

32. Véase Casa Alianza, Presentacion ante la Comision Interamericana [sic] de
Derechos Humanos sobre el tema de la explotacion sexual comercial infantil en Costa Rica,
http://www.casa-alianza.org/EN/human-rights/sexual-exploit/docs/0003audiencia.shtrnl (visitado
el 7 de marzo de 2001).
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en el extranjero para mantener relaciones sexuales con nifios prostituidos es
por la impunidad que los gobiernos anfitriones conceden a estos turistas
mediante la aplicacion laxa de las leyes contra la explotacion infantil.*

En la capital de Costa Rica, San José,>* el gobierno estima que hay al
menos tres mil nifios prostituidos. *° Hay tres tipos principales
de intermediarios que ayudan a las prostitutas infantiles: los propietarios de
bares y hoteles, los taxistas y los proxenetas.*® Por ejemplo, Jorge Bubert
Serrano ha sido condenado recientemente por proxenetismo de prostitutas
infantiles a través de un "servicio de acompafiamiento” en el que participaban
algunos de los hoteles de cinco estrellas de Costa Rica.*’ Serrano anunciaba
su plan de prostitucion infantil en Internet, colocando folletos en los hoteles y
anuncios clasificados en los periddicos y, lo que es mas alarmante, en
"Naturalmente Costa Rica", una revista turistica respaldada por dos
organismos gubernamentales costarricenses, incluida la Camara de Turismo
del pais.*® Esta operacion existié durante catorce afios.** Un informe40
sefialaba que las nifias prostitutas mostraban sentimientos positivos hacia los
taxistas porque éstos les traian clientes y que "sin ellos, todo seria mas
dificil".*! La prostitucion infantil también est4 presente en otras zonas de
Costa Rica.*? Paniamor?? identifico, en particular, que los puertos que
abastecen a los yates turisticos, como Limoén y Golfito, sufren de prostitucion
infantil. 4

33. Véase HeatherC. Giordanella, Status of2423(b): Prosecuting United States
Nationals for Sexually Exploiting Children in Foreign Countries, 12 TEMP. INTL & COMP.
L.J. 133, 148- 49.

34. San José tiene una poblacion de 1,2 millones de habitantes (véase Departamento
de Estado de EE.UU., supra nota 7) y es tanto la capital nacional como la capital de la
provincia de San José. Véase Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos, supra nota
4.

35. Véase Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, 596° periodo de sesiones,

acta resumida, 'I[ 51.

36. Véase Clararnunt, nota 31 supra, en 89.

37. Véase Casa Alianza, CasaAlianza Disappointed after Pimp Get [sic] Just Five
Years in Prison, en http://www.casa-alianza.org/EN/lastminute/jail.htm (visitado el 17 de
agosto de 2001).

38. Id.

39. Id.

40. TATIANA TREGUEARL. YCARMENCARROB.,INVESTIGACJ6N 0JAGN6STICA: NINAS
PROSTITUIDAS: CASO COSTA RICA 29 (1994). Para un trabajo adicional de estos autores, véase
en general TATIANA TREGUEAR L. Y CARMEN CARRO B., FUNDACI6N PROCAL, NINAS
MADRES: RECUENTO DE UNA EXPERIENCIA (s.f.) (que analiza la situacion de las madres
solteras adolescentes en Costa Rica).

41. Id. en 89".

42. Ver Milena Grillo R., La movilizacién social como estrategia para prevenir la
explotacion sexual comercial de nifios y nifias: construccion de una propuesta desde la
Fundacion Paniamor en Costa Rica, REVISTA PRONINO, en
http://www.paniamor.or.cr/revista7.shtm1(tltima visita el 28 de octubre de 2000).


http://www.casa-alianza.org/EN/lastminute/jail.htm
http://www.paniamor.or.cr/revista7.shtm1(last
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43. PANIAMOR, creada enRI9$7, es una organizacion privada, sin 4nimo de lucro y no
partidista que tiene como objetivo "lograr el cumplimiento de los derechos de las personas
menores de 18 afios en Costa Rica". Paniamor, ;Qué es Paniamor?, en http://www.
paniarnor.or.cr/english/quees.shtml (visitado por ultima vez el 29 de enero de 2001).
44. Véase Milena Grillo R., nota 42 supra.


http://www/
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IV. CAUSAS DE LA PROSTITUCION INFANTIL

A la luz de este problema del turismo sexual, es util considerar las
razones por las que los nifios entran en la prostitucion.*> Aunque estas
razones son diversas,* El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ha establecido una correlacion proporcional entre la falta de
educacion y la prostitucion infantil.*’ Por ello, es especialmente preocupante
que el trece por ciento de todos los nifios costarricenses no vayan a la escuela.
* Este alto porcentaje de nifios que no asisten a la escuela se da a pesar de
que la legislatura costarricense declaré que "los menores de edad tendran
derecho a recibir una educacion orientada al desarrollo de sus
potencialidades".® Para "garantizar" que los menores continlien esta
educacion se cred el Ministerio de Educacion Publica,”® que el Estado
garantiza la calidad e igualdad de la educacion,’! y que la educacion es
gratuita y obligatoria.>?

En segundo lugar, la fortaleza de la familia del nifio es imprescindible
para prevenir la prostitucion infantil.>* Por ejemplo, un estudio hawaiano que
rastred las vidas de nifios que vivian en la pobreza descubrio que la
"aceptacion incondicional por parte de un adulto" era el unico factor
constante que ayudaba a los nifios a evitar la prostitucion, las drogas y la
delincuencia.®* En Costa Rica, Paniamor cit6 dos estudios distintos para
concluir que la violencia fisica, emocional y sexual dentro de la familia
constituia un denominador comun para conducir a los nifios hacia la
prostituciéon.> El maltrato familiar también puede provocar la huida del nifio
y, por tanto, hacer que éste

45. Véase Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
Contributing Factors, en http://www.childhub.ch/webpub/csechome/2 1 7e.htm (visitado por
ultima vez el 22 de octubre de 2000).

46. 1d.

47. Ver id. De hecho, "[1]a educacién, en el mejor de los casos, es una herramienta de
empoderamiento para los niflos, que les permite desarrollar la confianza, la autoestima, la
capacidad de razonamiento y las habilidades sociales necesarias para proteger sus derechos
y su dignidad y convertirse en miembros adultos productivos y plenamente participantes en
la sociedad". /d.

48. Véase Defensoria de los Habitantes de Labores, supra nota 23. Este porcentaje
representa aproximadamente 120.000 de los 952.395 nifios costarricenses en todo el pais. /d.
Un promedio de 5.600 nifos abandonan la escuela cada mes y 281 nifios diariamente. Ver
id. Este mismo informe sefiala que las razones para abandonar la escuela son las siguientes
El 55% debido al acceso limitado a las escuelas y a los requisitos previos y a la expulsion; el
35% debido al trabajo, a la necesidad de prestar ayuda en el hogar y a la incapacidad de
costear utiles escolares como libros y uniformes o de pagar el transporte. Véase id.

49. Codigo, supra nota 3, en el art. 56.

50. Véase el Codigo, supra nota 3, en el art. 57.

51. Ver id. en el art. 58(a).

52. Véase id. en el art. 59.


http://www.childhub.ch/webpub/csechome/2
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53. Veéase Levesque, notRPA/supra, en 81-82.
54. Id.
55. Ver  Fundaci6bn Paniamor, Plan Marco de Accibn, en

http://www.paniamor.or.cr/novedades/comision/comision.shtml(visitado por ultima vez el 8 de
marzo de 2001).


http://www.paniamor.or.cr/novedades/comision/comision.shtml(last
http://www.paniamor.or.cr/novedades/comision/comision.shtml(last
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"vulnerables a la explotacién sexual comercial".’® UNICEF sefald, por
ejemplo, que cuarenta y una de las cincuenta nifias prostitutas entrevistadas en
su estudio habian sufrido abusos sexuales en sus hogares.>” Aunque el sesenta
y dos por ciento de las entrevistadas declaré haber sufrido abusos fisicos,*® el
treinta y dos por ciento por parte de su padre o de su madre,* el abuso sexual
no tiene por qué ir dirigido al nifio para que tenga consecuencias a largo
plazo.®0 El setenta y ocho por ciento de los nifios prostituidos entrevistados
por UNICEF fueron testigos de '"violencia conyugal contra la madre",
mientras que el setenta y cuatro por ciento vio "violencia fisica cometida por
el padre contra los hermanos".®!

En tercer lugar, la pobreza es un factor que contribuye a la prostitucion
infantil. Por ejemplo, el 76,7% de las nifias entrevistadas para NINAS
PROSTITUIDAS: CASO COSTA RICA declararon que dependian de la
prostitucién como unico medio de ingresos.®> Si los nifios no pueden
mantenerse econdémicamente a si mismos o a sus familias trabajando en
empleos "legitimos", entonces algunos nifios, por necesidad econdmica,
recurriran a la prostitucion.®> De hecho, algunas familias envian a sus hijos a
la prostitucion como forma de ingreso familiar.4 Esta grave situacion,
combinada con el hecho de que mdas del veinte por ciento de la poblacion
costarricense vive en situacion de "pobreza excesiva",® llevé a una agencia
gubernamental a declarar que "la reduccion de la pobreza es uno de los

principales desafios que enfrenta el pais".

56. Id.

57. Clararnunt, supra nota 31, en 117, citando un estudio realizado por Treguear y Carro
1997.

58. Véase id. en 54.

59. Véase id. en 55, cuadro 8.

60. Véase id. en 53, cuadro 7.

61. Id. Ademas, este mismo estudio informé de que el 77% fue testigo de "violencia
verbal cometida por el padre, la madre o una figura alternativa contra los hermanos"; el
25% fue testigo de "violencia verbal contra la madre" y el 34% fue testigo de "violencia sexual
contra cualquier persona del grupo familiar". /d. Las principales caracteristicas familiares de
los nifios prostituidos son:

[familias de bajos recursos y numerosas con muchos hijos viviendo bajo el
mismo techo[;] abandono paterno, generalmente del padre... [;] [a]lcoholismo
y drogadiccion en el padre o en el padre sustituto[;] [florma de violencia
familiar ... [;] [h]istoria de prostitucion de la madre, hermanas, hermanos, tias
o abuelas[;] y [i]ngresos obtenidos en sectores informales de la economia, lo
que imposibilita tener un salario minimo o prestaciones laborales
garantizadas.
Id. en 56.

62. Véase TATIANA TREGUEARL &CARMEN CARRO B., nota 40 supra, en 32. Ademas,
el 3,3% dependia de "la prostitucion y el trabajo en fabricas, el 6,7% dependia de la prostitucion
... el 3,3% dependia de la prostitucion y la mendicidad, y el 10% dependia de la prostitucion
y el robo para obtener ingresos". Véase id.



168. Véase Eric Thomas Berkihn, IREFiogsds @MPe Iuternational Child Sex ToufiNmlride]
19 B.C. INT'L&CoMP. L.REv. 3RIA01 (1996).

64. Véase Casa Alianza, Cry of a Child, disponible en en http://www.casa
alianza.org/EN/human-rights/seJtual-exploit/docs/99053.shtml (visitado el 7 de marzo de
2001).

65. Véase Defensorfa de los Habitantes de Labores, nota 23 supra.

66. Id.
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V. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, ARTICULO 4

Al evaluar el cumplimiento de Costa Rica con los articulos especificos
de Ia CDN, es importante ver las obligaciones de la CDN a la luz del articulo
4. Este articulo, en combinacion con el requisito de no discriminacion del
articulo 2,% establece la norma general por la que se debe juzgar a los
Estados Partes en virtud de la CDN.% El articulo 4 declara que '

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para la aplicacion de los
derechos reconocidos en la presente Convencion. Con
respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, en el
marco de la cooperacion internacional.®

Este articulo estipula dos normas diferentes segun las cuales los Estados
deben cumplir sus obligaciones.”’ Esta distincion refleja las diferentes
obligaciones establecidas en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales”' (IESCR) y las obligaciones del Pacto Internacional de

67. Véase Todres, nota 18 supra, en 177. El articulo 2 de la CDN establece que

Los Estados Partes respetaran y garantizaran los derechos enunciados en la
presente Convencion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del niflo, de sus padres o de sus representantes legales.

CDN, supra nota 1, en el art. 2.

Asimismo, el articulo 3 del Cédigo establece que

[1]as disposiciones de este codigo son aplicables a toda persona menor de
edad, sin distincién alguna, independientemente de su etnia, cultura, sexo,
idioma, religion, ideologia, nacionalidad o cualquier otra de sus caracteristicas,
de las de su padre, madre, representante legal o cualquier otra persona
asignada [al menor].

Véase el Cédigo, supra nota 3, en el art. 3.

68. SHARON DETRICK, UN COMENTARIO SOBRE LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 100 (1999).

69. CDN, supra nota 1, art. 4. Del mismo modo, el Cddigo establece que "[s]erd
obligacion general del Estado adoptar los medios administrativos, legislativos,
presupuestarios y de cualquier otra indole que sean necesarios para garantizar la vigencia de
los derechos fundamentales de los menores de edad". Cédigo, supra nota 3, en el art. 4.

70. Véase DETRICK, supra nota 68, en 103.

71. RACHEL HODGKIN Y PETER NEWELL, MANUAL DE APLICACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 55 (1998). El Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales establece en su parte pertinente que "[c]ada Estado
Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas ... hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos aqui
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reconocidos por todos los medjggyapropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas".
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Derechos Civiles y Politicos’> (ICCPR).” Asi como el PIDESC sélo exige a
los Estados que apliquen "progresivamente" los derechos econdmicos,
sociales y culturales protegidos por el acuerdo, en virtud de la CDN los
Estados deben adoptar "todas las medidas apropiadas..." hasta el "maximo de
los recursos de que dispongan" para garantizar los derechos economicos,
sociales y culturales reconocidos por la CDN.™ Por lo tanto, la Convencion
exige a los Estados Partes que "avancen lo mas rapida y eficazmente posible
hacia [los derechos protegidos por la CDN]".”®

Del mismo modo, asi como el PIDCP obliga a los Estados Partes a
proporcionar una proteccion inmediata de sus derechos enumerados, la CDN
declara que los Estados "adoptaran’® todas las medidas apropiadas..." para
garantizar sus derechos civiles y politicos. 7’ Esta diferencia de normas
pretende "salvar" los derechos civiles y politicos de la CDN de la mera
aplicacion "progresiva" aceptable para los derechos economicos, sociales y
culturales. ® Dicho de otra manera, los Estados Partes solo deben hacer un
"esfuerzo de buena fe" para adoptar medidas apropiadas en relacion con los
derechos econémicos, culturales y sociales.

Sharon Detrick sugiere dos métodos para determinar si una garantia de
la CDN es un derecho econdmico, social o cultural o un derecho civil o
politico. En primer lugar, propone que frases como "con sujecion a los
recursos disponibles" y "de acuerdo con las condiciones nacionales y dentro
de sus posibilidades" indiquen derechos econdémicos o sociales.’’ Sugiere
que los articulos relativos a la supervivencia y el desarrollo del nifio,! el
derecho de los nifios discapacitados a

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 16 de diciembre de
art. 2, 993
U.N.T.S. 3 [en adelante IESCR].

72. "Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social." Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966, 999 UN.T.S. 171, art. 2(1) [en adelante, PIDCP].

73. Véase DETRICK, supra nota 68, en 102-04.

74. Ver id.

75. 1d.

76. La frase "se comprometerd" fue pensada por el Grupo de Trabajo de Redaccion
para imponer sélo un esfuerzo de buena fe para lograr los derechos enumerados, en lugar
de exigir la realizacién real de tales derechos. Ver Paul A. Goetz, ;Cumple Brasil con la
Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio?, 10 TEMP. INT'L&COMP. L.J. 147,
166 (1996).

77. DETRICK, supra nota 68, en 102-03.

78. Véase DETRICK, supra nota 68, en 103. Esta distincion fue un compromiso
alcanzado durante el proceso de redaccion de la CDN. Véase Hodgkin y Newell, supra nota
71, en 55. Durante este proceso, en el articulo 4 se incluyo la expresion "de acuerdo con los
recursos de que dispongan" para calificar las obligaciones de los Estados. /d. Sin embargo,
para preservar las garantias previstas en el PIDCP que no estan sujetas a tales restricciones,

1966,
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la limitacion en la CDN se restring®EMos derechos econdmicos, sociales y culturales. /d.
79. Véase Hodgkin & Newell, nota 71 supra y texto adjunto.
80. DETRICK, supra nota 68, en 103.
81. Véase la CDN, supra nota 1, en el art. 6(2). "Los Estados Partes garantizaran en
la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio". /d.
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cuidados especiales,® el logro del mas alto nivel posible de salud,® el
derecho a un nivel de vida adecuado,® y el derecho a la educacion®® son
ejemplos de tales derechos. ®* En segundo lugar, Detrick recomienda que un
derecho pueda identificarse como derecho econdémico, social o cultural en
funcién de su similitud con los derechos del PIDESC.®’

VI. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, ARTICULO 34

Costa Rica no cumple plenamente el articulo 34. Este articulo declara
que los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra toda forma
de explotacion y abuso sexuales. A estos efectos, los Estados Partes
adoptaran, en particular, todas las medidas nacionales, bilaterales y
multilaterales apropiadas para prevenir:

1.  La induccion o coaccidon de un nifio para que participe
en cualquier actividad sexual ilegal;

2. La explotaciéon de nifios en la prostituciéon u otras
practicas sexuales ilegales .. (c) La explotacion de
nifios en espectaculos y materiales pornograficos.®

La Comision de los Derechos del Nifio afirm6 que la conformidad con este
articulo puede determinarse considerando la existencia de

82. Véase la CDN, supra nota 1, en el art. 23(2).
Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y
alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que retina
las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado, de la asistencia que se solicite y
que sea adecuada al
-el estado del nifo y a las circunstancias de los padres o de otras personas que cuidan del nifio.
Id.

83. CDN, supra nota 1, en el art. 24(4). "Los Estados Partes se comprometen a promover
y fomentar la cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacion del derecho [al disfrute del mas alto nivel posible de salud]. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo". Id.

84. CDN, supra nota 1, en el art. 27(3). "Los Estados Partes, de conformidad con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar
a los padres y a otras personas responsables del nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente en
materia de nutricion, vestido y vivienda." Id.

85. Véase la CDN, supra nota 1, en el art. 28(1). "Los Estados Partes reconocen el

derecho del nifio

a la educacion, y con el fin de conseguir este derecho de forma progresiva y en igualdad de
oportunidades'" /d.

86. Véase DETRICK, supra nota 68, en 103.

87. Id.

88. CDN, supra nota 1, en el art. 34. Del mismo modo, el PIDESC establece en su
articulo 10(3) que "[lJos nifios y los jovenes deben ser protegidos contra la explotacion
economica y social". Véase el PIDESC, supra nota 71, en el art. 34(3). Al interpretar el
PIDCP, el Comité de Derechos Humanos de la ONU declar6 que el articulo 24(1) incluye
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"medidas para impedir que 1&ENifios sean explotados mediante el trabajo forzoso o la
prostitucion". DETRICK, supra nota 68, en 589-90.
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1. El desarrollo de la legislacion destinada a garantizar la
proteccion de los nifios victimas de explotacion y
abuso sexual, incluyendo el acceso a la asistencia legal
y otros servicios de apoyo apropiados;

2.  La consideracion de la explotacion sexual de los
nifos, incluida la prostitucion infantil y la pornografia
infantil, y la posesion de pornografia infantil como
delitos penales.®

El Coédigo del Nifio, Nifia y Adolescente de Costa Rica cumple con la
interpretacion del Comité de la CDN de que los nifios tienen un mecanismo
de acceso legal para presentar reclamaciones por explotacion sexual. El
Cdédigo estipula que cada nifio debe tener una audiencia para exponer su
queja®® ; que el nifio estéa representado’! ; que dicha representacion es gratuita
para defender los derechos del nifio®;y que el nifio tiene igualdad procesal.”
El Cddigo apoya ademas el acceso de los niflos al sistema legal al permitir
que cualquier funcionario publico o particular presente una denuncia por la
violacion de un derecho proscrito en el Codigo.** El Patronato Nacional de la
Infancia (también conocido como PANI)® ayuda a garantizar el acceso de los
nifios al sistema legal. El articulo 3 del Codigo exige que el PANI represente
a los nifios cuando se presenten cargos contra la autoridad parental del nifio%
y que actue como "asistente" en todos los demas casos de explotacion sexual
infantil.’

El PANI también ayuda a Costa Rica a cumplir con la interpretacion
del Comité de la CDN proporcionando servicios de asistencia y apoyo a los
nifios explotados. Esta organizacion sirve como "la principal institucion y
lider en la proteccion, atencion, promocion y defensa de los derechos del
nifio, el adolescente y su familia".”® En la busqueda de este objetivo, la
organizacion busca garantizar los derechos previstos para los menores en la
Constitucion costarricense, la CDN y el Codigo.*® Para ayudar a completar
estas obligaciones, el Codigo requiere que el PANI opere oficinas locales
para proporcionar atencion y asistencia individualizada a

89. Véase DETRICK, supra nota 68, en 594.

90. Véase el Codigo, supra nota 3, en el art. 114(f).

91. Véase id. en el art. 114(e).

92. Ver id. en el art. 114(a).

93. Ver id. en el art. 114(c).

94. Véase id. en el art. 117.

95. Esta organizacion fue creada en 1930 por la Ley 39 en respuesta a la Declaracion
de los Derechos del Nifio de 1924. Véase El Patronato Nacional de la Infancia [en
adelante PANI], Reseiia Hist6rica, disponible ar http://www.pani.org/historia/htrnl (Gltima
visita el 27 de octubre de 2000).

96. Véase id. en el art. 111.

91. Ver id.


http://www.pani.org/historia/htrnl
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98. PANI, Visi6n, disponibIREVhttp://www.pani.org/rnyv.html (altima visita el 27 de octubre
de 2000).
99. Ver id.


http://www.pani.org/rnyv.html
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nifios.’® A través de este requerimiento, el PANI atendi6 14.276 casos
durante 1997'.°! Estos casos incluyeron maltrato sexual,'®?> conflictos
familiares,'%* maltrato psicologico!® y abandono,!% entre otras clases.!% Para
cumplir con estas responsabilidades, el PANI trabaja con "instituciones
publicas, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales
y otros grupos comunitarios."!%?

A pesar de estos esfuerzos nacionales, el gobierno no estd proporcionando

la
mecanismos necesarios para garantizar que los derechos de la CDN se
extiendan a los niflos y no sean sélo derechos protegidos sobre el papel.
Costa Rica incumple parcialmente sus obligaciones en virtud del articulo 34
al no financiar adecuadamente el PANL.'%® Aunque la legislacién aprobada
en 1996 exige que el gobierno nacional destine al PANI el siete por ciento de
los impuestos recaudados durante el afio fiscal anterior,!® el gobierno atin no
ha proporcionado a la organizacion esta financiacion prometida.''® Entre
1997 y

100. Véase el Codigo, supra nota 3, en el art. 135. Por ejemplo, el PANI debe
proporcionar

(a) orientacion, apoyo y soporte temporal a la familia; (b) inscribir al nifio en la

escuela y proporcionar asistencia para establecer formalmente la ensefianza

del nifo;

(c) incluir programas oficiales o comentarios auxiliares a las familias de los

niflos y a los menores; (d) ordenar tratamiento médico, psicologico o
psiquiatrico; (e) proporcionar programas oficiales ... para el tratamiento del
alcoholismo; (f) proporcionar atencioén provisional a las familias sustituidas;

(g) proporcionar alojamiento temporal en instituciones privadas o publicas.

101. Ver PANI, UNIDAD DE INFORMACI6N Y ARCHIVO, CASOS ATENDIDOS
SEGUN MOTIVO, ANOS: 1993-1997, disponible en http://www.pani.org (iltima visita el 27 de
octubre de 2000).

102. Durante 1997 se atendieron un total de 1.055 casos. Véase id.

103. En 1997, la organizacion atendio 2.730 casos. Véase id.

104. El PANI atendio 36 casos de este tipo durante 1997. Ver id.

105. Durante 1997 se atendieron aproximadamente 1.778 casos. Véase id.

106. Id. Las otras clasificaciones de los casos incluyen deposiciones administrativas,
"problemas de los nifios", "problemas de los adolescentes", conflictos de cuidado de los nifios,
bienestar de los nifios, nutricion inadecuada, registro, adopciones, investigaciones de
paternidad, legitimidad de los padres, valorizacion social, desconocido, inclasificable. /d.

107. Veéase PANI, Coordinaci6n Interinstitucional, disponible en
http://www.pani.org/coordinacion.html (Gltima visita el 27 de octubre de 2000). Por ejemplo, el
PANI trabaja con "la Comisi6én Nacional Contra la Explotaci6én Sexual y Comercial de
Nifos, Niiias y Adolescentes; el Comite Directivo Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién a la Persona Adolescente Trbajadora; jla Comisi6bn de
Proyecto de Promoci6n y Defensa de los Derechos de los Pueblos Indfgenas; el Comite de
Estudio y Tratamiento de Ia Violencia Infanto-Juvenil, y el Comite Permanente de
Coordinaci6n e Interacci6n de!Sistema Penal Juvenil". /d.

108. Ver "Angela Avalos Rodriguez, PAN/ sin plata para niiiez, LA NACI6N, 12 de
septiembre de 1998, en http://www.nacion.co.cr/ln_e/1998/septiembre/12/pais4.htrnl


http://www.pani.org/
http://www.pani.org/coordinacion.html
http://www.nacion.co.cr/ln_e/1998/septiembre/l2/pais4.htrnl

(visitado por ultima vez el 4 de noviembre de 2000).

109. Véase La Asamblea Legislativa de la Repiiblica de Costa Rica, Ley Organi.ca del
Patronato Nacional de la Infancia, Decreto 7648, Artfculo 34(a), disponible en
http://cr.derecho.org/legislacion/Derecho_Civil/1-7648 (Gltima visita el 18 de octubre de
2000).

110. Véase Defensorfa de los Habitantes de Labores, nota 23 supra.


http://cr.derecho.org/legislacion/Derecho_Civil/1-7648
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2000, Costa Rica dejo de proporcionar al PANI aproximadamente 68,3
millones de ddlares.!'! Este déficit "sin duda afect6 directamente el proceso
de reestructuraciéon y modernizacion del [PANI] tal como lo deseaba la
legislatura".!'> En concreto, la agencia no puede cubrir sesenta y tres
vacantes de empleo, principalmente de trabajadores sociales y psicélogos, ni
puede abrir veintiuna oficinas locales en San José y once en todo el pais.'3
En consecuencia, si la agencia no tiene oficinas ni personal, no puede
alcanzar plenamente los objetivos exigidos por la CDN.'* En respuesta a
este déficit, la Corte Constitucional costarricense ordend que Costa Rica
pagara al PANI el saldo impagado.

Costa Rica tampoco proporciona un apoyo institucional adecuado a su
unidad de delitos sexuales de la policia y, por lo tanto, no puede aplicar
eficazmente la legislacién nacional contra la prostitucién infantil."'® La
unidad carece de vehiculos, no tiene presupuesto para viajar fuera de la
ciudad de San José y no cuenta con equipos de recopilacion de pruebas,
como camaras de video.""” Incluso cuando las autoridades son capaces de
localizar a individuos que victimizan a nifios como prostitutas, la policia no
siempre trabaja para apoyar la ley. Por ejemplo, un tribunal conden6 a
Rogelio Ramos, Director de Inteligencia de la "Policia de Apoyo Especial",
en enero de 2001, por ayudar al propietario de un burdel a escapar de la
detencion por prostituir a nifios.!'® La corrupciéon dentro de la policia
también se extiende a las acusaciones de que los agentes exigen a las jovenes
detenidas que practiquen sexo oral en los vehiculos policiales.'"

Ademas, Costa Rica no ha tipificado como delito la posesion de
pornografia infantil, como exige el articulo 34(c) de la CDN. Aunque la
produccion de pomografia infantil'?® y la distribucion de pomografia
infantil'?! estan penalizadas en el codigo penal costarricense, la posesion de
pornografia infantil es legal.'?> "Se podria argumentar que la posesion de
pornografia infantil no deberia prohibirse por el temor de que dicha
prohibicién atente contra

111. Servicio de Noticias EFE, Costa Rica: Children Costa Rica Ordered to Tum $68
Million Over to Children's Fund, 21 de marzo de 2001.

112. Véase Defensoria de los Habitantes de Labores, supra nota 23.

113. Véase Avalos Rodriguez, nota 108 supra.

114. Véase la presentacion de Casa Alianza ante las Naciones Unidas, supra nota 8.

115. Id.

116. Véase Casa Alianza, Dozens of Child Sexual Exploitation in Costa Rica, en
http://www.casa-alianza.org/EN/Imn/docs/19990811.00316.htm (visitado el 7 de marzo de
2001).

117. Ver id.

118. Envio de Bruce Harris, media@casa-alianza.org, a rapid-response-request@casa
alianza.org (31 de enero de 2001) (copia en los archivos del autor).

119. Véase Casa Alianza, nota 32 supra.

120. Véase la Ley 7899, infra nota 162, en el art. 173. "Quien fabrique o produzca
material pornografico, utilizando a menores de edad o su imagen, serd sancionado con pena de
prision de tres a ocho afios". 1d.


http://www.casa-alianza.org/EN/lmn/docs/19990811.00316.htm
mailto:media@casa-alianza.org

121. Véase id. en el art. 174. "Quien venda, distribuya, difunda o exhiba material
pornografico de nifios menores de edad o de personas que no puedan valerse por si mismas,
sera sancionado con uno a cuatro afios de prision". /d.

122. Véase Casa Alianza, Child Sexual Exploitation, en http://www.casa-alianza.org
(tltima visita el 29 de octubre de 2000).


http://www.casa-alianza.org/
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el derecho constitucional costarricense a la libertad de expresion". Sin
embargo, esta defensa es insuficiente porque, como sefiala el articulo 27 de la
Convencion de Viena, "[una] parte no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado."!'?
Ademas, de acuerdo con la Constitucion costarricense, los tratados ratificados
son autoejecutables.!** En consecuencia, los tratados ratificados "[tienen]
precedencia sobre la legislacion nacional"!'® y, por tanto, "una disposicion de
la Convencion [tiene] precedencia sobre cualquier disposicion legal o
reglamentaria que [sea] incompatible con ella y [ain] no haya sido
derogada".'*® Por lo tanto, Costa Rica incumple la obligacién de penalizar la
posesion de pornografia infantil.

A pesar de estas deficiencias, Costa Rica no necesita implementar
literalmente "todas las medidas apropiadas" para estar en cumplimiento; mas
bien, debe simplemente tomar medidas para cumplir progresivamente con
estas obligaciones para estar en cumplimiento con el Articulo 34 de la
CDN."?” Dado que el articulo 34 estd clasificado como un derecho
econdmico, social o cultural, la obligacion del Estado es de implementacion
"progresiva", mas que de cumplimiento total literal.!*® El Comité ha
reconocido que la carga econdmica a la que se enfrenta el pais en su conjunto
estd creando una situacion dificil para que Costa Rica aplique plenamente la
CDN.'® En primer lugar, el Comité observé que el pais tiene una gran deuda
externa,'*® que la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos estima
en 3.900 millones de dolares.'*! Ademas, el hecho de que mas del veinte por
ciento de la poblacion viva en una "pobreza excesiva" pone de relieve este
problema'® Por lo tanto, el gobierno podria argumentar que esta cumpliendo
con la Convencion porque esta haciendo esfuerzos progresivos para erradicar
la prostitucion infantil, como lo demuestran sus reformas legislativas que
hacen que las leyes nacionales se ajusten a los requisitos de la Convencion.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, Costa Rica ni
siquiera ha realizado pagos parciales al PANI, y mucho menos ha
proporcionado la cantidad total del presupuesto prometido. Ademas, el
argumento de la posible restriccion financiera del gobierno fracasara
logicamente si el gobierno sigue con el presidente Miguel Angel

123. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, abierta a la firma el 23
de mayo de 1969, art. 27, 1155 UN.T.S. 331.

124. Ver La Constituci6bn PoHtica de la Republica de Costa Rica, art. 7. "Los tratados,
convenios y acuerdos internacionales, previa aprobacion de la Asamblea Legislativa,
tendran a partir de su promulgacion o del dia que designen, autoridad superior a las leyes
[nacionales]". Id.

125. Véase el acta de la 91? reunién, supra nota 5, 17.

126. Id.

127. DETRICK, supra nota 68, en 593.

128. Ver id.

129. Véase el acta resumida de la 91? reunion, supra nota 5,141.



130. Véase Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Observaciones finales sobre
los derechos del nifio: Costa Rica,l 6 (1993).
131. Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos, supra nota 4. Esta cifra es
una estimacion de 1998. /d.
132. Defensoria de los Habitantes de Labores, supra nota 23.
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La propuesta de Rodriguez'®® para revocar la legislacién que exige que el

gobierno nacional financie el PANI. Si el gobierno deja de financiar el

PANI, entonces logicamente ya no trabajard para implementar

"progresivamente" este articulo y por lo tanto estara en pleno incumplimiento

de los requisitos del articulo 34.

Ademads, como sefiald Vitit Muntarbhorn, "la opcidén aparentemente
facil de reformar la ley nunca serd suficiente si no se abordan también las
cuestiones de los altos niveles de aplicacion de la ley y las medidas eficaces
para contrarrestar la criminalidad y la corrupcion dentro del sistema".!3* Por
lo tanto, la mera legislacion sobre el papel es insuficiente; es necesaria la
aplicacion real de las leyes para dar importancia a las supuestas protecciones.
Aunque Costa Rica debe ser elogiada por la legislacion que pretende cumplir
los objetivos de la CDN, el gobierno no esta financiando adecuadamente el
PANI y la unidad de delitos sexuales. Por lo tanto, el gobierno no cumple
plenamente con el articulo 34 de la CDN.

VII. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, D, ARTICULO 24

El hecho de que Costa Rica no financie el PANI y la unidad de delitos
sexuales pone en peligro los derechos de salud protegidos por la CDN. El
articulo 24 obliga a "los Estados Partes [a] reconocer el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud."!*> Como se ha sefialado
anteriormente, esta garantia es un derecho econémico, social y

133. Casa Alianza, Action Needed: Costa Rica Cutting Funding for Chidren,
disponible en http://www.casa-alianza.org/ENnastminute/828200Lhtrn (ultima visita el 9
de octubre de 2001 ).

134. Muntarbhom, nota 25 supra, en 3,: 24.

135. CDN, supra nota 1, en el art. 24(1). El "goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr" también estd garantizado por el articulo 12 del PIDESC ("Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental") (Véase el PIDESC, supra nota 71) y por el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos:

(1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (2) La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
A.G. Res. 217 A(ill), U.N. Doc. A/810 en 71 (1948). Ver DETRICK, supra nota 68, en 399.
Ademas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio exige a los Estados Partes en el art.
24(2)
1. Disminuir la mortalidad infantil y juvenil;
Garantizar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria necesarias
a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion sanitaria
primaria;



Combatir las enfermedades y la malnutricion, incluso en el marco de la atencion
primaria de salud, mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
limpia, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de la contaminacion
ambiental;

Garantizar una atencion sanitaria prenatal y postnatal adecuada a las madres;
Garantizar que todos los segmentos de la sociedad, en particular los padres y
los nifios, estén informados, tengan acceso a la educacion y reciban apoyo en
el uso de los servicios basicos.
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derecho cultural.'®® Por lo tanto, Costa Rica sélo esta obligada a cumplir
"progresivamente" las obligaciones del articulo 24."7

Al evaluar el grado de cumplimiento de Costa Rica con este articulo,
cabe destacar que la Organizacion Mundial de la Salud definié la "salud"
como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social".!*® "La buena
salud debe permitir a los individuos desarrollarse al maximo de su potencial
fisico y mental, y vivir una vida econdmica y socialmente productiva en
armonia con el medio ambiente".'* Por tanto, la salud abarca algo mas que la
mera ausencia de enfermedad.'4°

Los nifios prostituidos sufren una serie de consecuencias mentales y
fisicas como resultado de la explotacion sexual. Mentalmente, los nifios
prostituidos "ven reducido su valor de persona a una clasificacion de su tipo
de cuerpo y sexualidad".' Los nifios suelen sufrir depresiéon crénica y
ansiedad.'#? Ademas, con frecuencia "viven con miedo a la violencia y a los
actos sddicos de sus clientes, miedo a ser golpeados por los génsteres y
proxenetas que controlan el comercio sexual, y miedo a ser detenidos por la
policia".!¥ El estudio de UNICEF declar6 que "era facil identificar
experiencias continuas de terror, abandono, abuso y humillacion" entre las
nifias prostitutas.'#

conocimientos sobre la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y la prevencion de
accidentes;
6. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacion y los servicios de planificacion familiar.
CDN, supra nota 1, en el art. 24(2). Del mismo modo, el articulo 6(2) de la CDN exige que
"los Estados Partes aseguraran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio". CDN, supra nota 1, en el art. 6(2).

136. Véase la nota 83 supra y el texto adjunto. El articulo 12(1) del PIDESC establece
que "[lJos Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental". PIDESC, supra nota 71, en el
art. 12(1).

137. Véase DETRICK, supra nota 68, en 402. "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental". IESCR, supra nota 71, en el art. 12(1).

138. VAN BUREN, supra nota 10, en 297.

139. Id. (citando la Declaracion de Alma-Ata de 1978, refrendada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas).

140. Véase id. en 298. Este enfoque "integral" de la salud también fue seguido por los
redactores del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. /d.

14 1. RosaFallas Bonilla,Adolescentes prostituidas, enfermedades de transmisi6n sexual y
Sida: un episodio mds de una historia de una historia de violencia, REVISTA PRONINO, en
http://www.paniamor.or.cr/revista7.shtml (ltima visita el 28 de octubre de 2000).

142. Véase Melissa R. Saad, Civil Commitment and the Sexually Violent Predator, 75 DENY.
U.L. REv. 595 (1998). Aunque el estudio de UNICEF no incluia preguntas relativas a la salud
mental, el informe sefialaba que el siguiente porcentaje de nifios entrevistados mostraba signos
particulares de depresion: el 86% sufria "tristeza"; el 73,6% sufria "irritacion"; el 69,4% tenia
"problemas de concentracion"; y el 64,5% sufria "sentimientos de culpa". Véase Clararnunt,


http://www.paniamor.or.cr/revista7.shtml

nota 31 supra, en 81, cuadro 23.
143. Berkman, supra nota 63, en 402.
144. Claramunt, nota 31 supra, en 80.
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Desgraciadamente, los efectos de la prostitucion pueden tener un
impacto de por vida, en lugar de so6lo resultar en un estado mental inhibido
temporal.'*> "Los nifios abusados sexualmente tienen un cincuenta y cinco por
ciento mas de posibilidades de ser arrestados mas tarde en la vida, un 500%
mas de posibilidades de ser arrestados por delitos sexuales y un 3.000% mas
de posibilidades de ser arrestados por prostitucion adulta”.!*¢ Estos problemas
se suman a que los nifios explotados evitan la intimidad adulta o las relaciones
sexuales en su vida adulta y son vulnerables a los trastornos alimentarios.'¥’
Atin mas sorprendente es el hecho de que estos nifios-victimas se convierten a
menudo en pederastas, perpetuando asi el problema para las generaciones
futuras. 48

Los nifios explotados también sufren fisicamente. ' Esto es evidente
principalmente en su susceptibilidad de adquirir enfermedades de transmision
sexual,”®® incluyendo el SIDA.'S! De hecho, el riesgo de contraer estas
enfermedades se ve incrementado por el hecho de que sdlo cinco de los nifios
incluidos en el estudio de Treguear tomaron precauciones para minimizar el
riesgo de contraer una enfermedad de transmision sexual.'>? Este fracaso es el
resultado tanto de la falta de informacion sobre la necesidad de proteccion
como del hecho de que el cliente suele determinar qué proteccion puede o no
puede utilizarse.'>® Los nifios también se enfrentan a amenazas fisicas mas
inmediatas y directas, como "ataques fisicos por parte de los clientes", segun
informaron el 62% de los nifios del estudio de UNICEF.'** Debido a estos
efectos sobre la salud fisica y mental, el hecho de que Costa Rica no impida la
prostitucion infantil en virtud del articulo 34 desencadena su incumplimiento
del articulo 24.

Un aspecto encomiable del Codigo en lo que respecta a la salud mental
de los nifios es la exigencia del Cédigo de que un psiquiatra o un psicélogo
"acompafie a las victimas menores de edad, especialmente a las de delitos
sexuales, tantas veces como sea necesario ante la autoridad judicial". ' Se
ofrece proteccion adicional a los nifios victimas interrogados por la policia'>®
asi como cuando el nifio declara ante un presunto explotador de nifios. '’
Ademas, la proteccion especial se extiende a

145. Véase Saad, nota 142 supra, en 605.

146. 1d.

147. Ver id.

148. Ver id.

149. Véase Berkman, nota 63 supra, en 402.

150. Veéase id. en 399.

151. Véase Levesque, nota 24 supra, en 86. "De hecho, el SIDA es ahora una gran
amenaza para la salud y la supervivencia de los nifios prostituidos, y se espera que su
impacto aumente". /d.

152. Véase TREGUEAR y CARRO, supra nota 40, en 70.

153. Véase id. en 71.

154. Véase Claramunt, nota 31 supra, en 78, cuadro 22.

155. Cddigo, supra nota 3, en el art. 124.

156. Los funcionarios del Organo de Investigacion Judicial o de la Policia
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Administrativa, segun sea el caso, gL capacidad inmediata para interrogar a los menores.

Durante el interrogatorio, los funcionarios se limitaran a recibir el minimo de informacién
imprescindible para conocer los hechos y la garantia de la dignidad, el honor, la reputacion, la
familia y la vida del menor. Cédigo, supra nota 3, en el art. 124.
157. Cddigo, supra nota 3, en el art. 121.
Para evitar o disminuir los riesgos que puedan surgir en relacion con la
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el derecho del nifio a expresar su opinion'*® durante la declaracion.'® Sin
embargo, dicha asistencia es insuficiente para constituir el pleno
cumplimiento del articulo 24 porque no aborda los problemas de salud mas
directos que se producen debido a la prostitucion infantil. Por lo tanto, Costa
Rica no cumple plenamente el articulo 24.

VIM. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
ARTICULO 19

Costa Rica no cumple plenamente el articulo 19. El articulo 19 sostiene
que

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Dichas medidas de proteccion deberian incluir,
segun proceda, procedimientos eficaces para... la
denuncia, la investigacién... y el seguimiento de los
casos de maltrato infantil descritos anteriormente y,
segun proceda, la participacion judicial.'®®

Costa Rica cumple con el requisito de este articulo de proporcionar
legislacion para proteger a los nifios del abuso sexual. El Comité de los
Derechos del Nifio sugiere que el cumplimiento de la primera seccién del
articulo puede ser indicado por

salud de las victimas de la investigacion, el [psiquiatra] asignado [al nifio]
presentara recomendaciones a la autoridad judicial encargada del caso, que
tendra en cuenta [las recomendaciones] cuando la defensa solicite el
interrogatorio del nifio en cualquier fase del procedimiento judicial.
Id.
158. Este derecho durante los procedimientos judiciales esta protegido por el articulo 12(2) de
la CDN, que establece
que "se dard en particular al nifio la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento
de la legislacion nacional". CDN, supra nota 1, en 12(2).
159. Cddigo, supra nota 3, en el art. 125.
Las autoridades judiciales o administrativas evitaran, en la medida de lo
posible, el interrogatorio repetitivo o persistente de las victimas menores de
edad y restringiran su interrogatorio para la fase decisiva del proceso. Cuando
se proceda a una declaracion mas amplia de una victima menor de edad, [las



178 autoridades] tendran siempsIprasertic & doavire figl nifio a su opiniodn. [Vol. 12:1
Id. REV.
160. CDN, supra nota 1, en el art. 19.
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"[s]i la legislacion (penal y/o de familia) incluye la prohibicion de
todas las formas de violencia fisica y mental, incluyendo ... el abuso, ... 0 la

explotacion, ... dentro de la familia". 161 Costa Rica cumplid con este
requisito al

promulgando la Ley 7899 que establecia penas mas severas para los familiares de

los nifios
victimas que "corrompen" o proxenetas a los nifios que para los extrafios que

cometen el mismo delito contra el mismo niflo-victima. 16 Un "corruptor”
relacionado con el nifio-victima se enfrentard a entre cuatro y diez afios de

plrisic')n,163 N Jygar de entre tres y ocho afios de prisién por corromper a un
nifio no relacionado con el autor.

Del mismo modo, un proxeneta relacionado con el nifio-victima se enfrentara a

entre cuatro y diez afios de prision.
prision por tal accion'®® mientras que un proxeneta no familiar se enfrentara a

sélo dos a cinco afios de prision. 66 por 1o tanto, al aplicar esta legislacion
disuasoria,

Costa Rica cumple con el primer apartado de este articulo.
Ademas, Costa Rica cumple con el requisito de promover la

la denuncia de la prostitucion infantil. Es decir, el legislador, al promulgar el
Codigo, estipuld que los funcionarios escolares deben denunciar los casos de

abuso sexual. 107 Articulo 66
del Codigo agrega ademas que "las autoridades de las escuelas publicas o
privadas... estan obligadas a notificar a la Secretaria de Educacion Publica...
los casos de maltrato fisico, abuso sexual o intentos de "corrupcion”, que
involucren a un estudiante victima".168

Aunque el Codigo ofrece a un amplio abanico de personas la
posibilidad de denunciar casos de explotacion infantil, incluidos los propios
nifios,
funcionarios publicos, o cualquier par“[icular,169 Costa Rica no
proporcionando
el apoyo institucional para la investigacion y el seguimiento de dichas
denuncias. Por lo tanto, Costa Rica no cumple plenamente con la segunda
seccion del articulo. El Comité de los Derechos del Nifio sugiere que se
proporcione "capacitacion especial... a los profesionales pertinentes[,]" y que
se tomen "medidas eficaces...".
.. parala ... denuncia, ... investigacion, ... y seguimiento de los casos de
Los "malos tratos cubiertos por el articulo 19" pueden indicar la conformidad
con esta seccion. | 70 al evaluar si Costa Rica cumple con estas medidas, se

esta

Es importante sefialar que el articulo 19 es un derecho econdémico, social y

cultural.!”!

En consecuencia, Costa Rica so6lo tiene que aplicar este articulo

"progresivamente".!”?

161. Véase DETRICK, supra nota 68, en 324.
162. Ver La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley Contra la
Explotacion Sexual Comercial de las Personas Menores de Edad, Ley 7899, publicada en el
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Diario Oficial La Gaceta No. 159 dglgyj agosto de 1999 [en adelante Ley 7899).

163.

164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.

IND. INT'L & COMP. L.

Véase la Ley 7899, supra nota 162, en el art. 168.
Véase id. en 167.

Véase id. en el art. 170.

Véase id. en el art. 169.

Veéase el Codigo, supra nota 3, en el art. 6.

Id. en el art. 66.

Véase la nota 94 y el texto adjunto.

Hodgkin y Newell, nota 71 supra, en 239.

Véase id. en 247.

Véanse las notas 67-87 y el texto adjunto.

[Vol. 12:1
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Como se sefial6 anteriormente, debido a que Costa Rica no financia
adecuadamente la unidad de delitos sexuales,'” la unidad no puede investigar
adecuadamente los presuntos casos de prostitucion infantil debido a la falta
de equipo, ni dar seguimiento debido a la falta de presupuesto para viajar
fuera de San José.!”* Esto indica que Costa Rica no cumple plenamente con el
requisito de que el pais investigue y dé seguimiento a los presuntos casos de
explotacion sexual infantil.

Sin embargo, Costa Rica estd dando algunos pasos para ayudar al
personal policial a combatir el turismo sexual vinculado a la prostitucion
infantil. Por ejemplo, la policia costarricense estd recibiendo una formacion
especial de la Oficina Federal de Investigacion de los Estados Unidos sobre
los delitos que se cometen contra los menores en Internet.!”> Esta formacion
es importante, ya que cuando los representantes de Casa Alianza hablaron con
funcionarios de la Policia Judicial costarricense sobre los delitos sexuales que
se cometen en Costa Rica, los funcionarios no entendian lo que era
Internet.!”®

A pesar de ello, el hecho de que Costa Rica no financie adecuadamente
la unidad de delitos sexuales ha hecho que ésta no disponga de los recursos
necesarios para ayudar a acabar con la prostitucion infantil. Por lo tanto,
incluso si la unidad es capaz de rastrear sitios de turismo sexual pedofilo en
Internet, la unidad carece del equipo de investigacion mas basico, por lo que
logicamente no se puede esperar que cumpla con sus responsabilidades. En
consecuencia, Costa Rica no cumple plenamente con este articulo.

X. LA RESPUESTA DE ESTADOS UNIDOS

Al igual que otros paises occidentales,'”” los Estados Unidos
implementaron una legislacion para combatir el turismo sexual infantil. Esto
se logra a través de la Ley de Control del Crimen Violento y Aplicacion de la
Ley de 1994.!7% Esta ley permite al Departamento de Justicia de Estados
Unidos procesar a los ciudadanos estadounidenses o a los

173. Véanse las notas 116-117 y el texto adjunto.

174. Véanse las notas 116-117 y el texto adjunto.

175. Véase Casa Alianza, El FBI capacita a las autoridades costarricenses en materia

de delitos cibernéticos contra la infancia, en
http:l/casa-alianza.org/EN/Imn/docs/20000504.00412 . htrn(ultima visita el 4 de noviembre de
2000).

176. Véase Ann Birch y Ana Salvad6, Casa Alianza, presentacion en The Third
Hearings of the International Tribunal for Children's Rights on International Co-operation in
the Struggle against the International Dimensions of Child Sexual Exploitation, Sexual
Exploitation of Children and the Internet{:] the Use of Internet to Prevent and Whittle
Exploitation and to Promote the Rights of the Child,athttp://www.casa-alianza.org/EN/human
rights/sexual-exploit/docs/9902audiencia.shtml (last visited Mar. 7, 2001).

177. Para un analisis de la legislacion aprobada en Australia, Suecia, Francia,
Alemania y Gran Bretafa, véase Levesque, nota 28 supra, en 84. Para una comparacion de
Argentina, Canada, Reino Unido, Holanda, Japon, Mozambique, Nueva Zelanda, Polonia,


http://www.casa-alianza.org/EN/human

180 IND. INT'L & COMP. L. [Vol. 12:1
Rusia y Suiza vis-11- REV.

vis the CRC, see MICHAEL FREEMAN, ED., CHILDREN' sSRIGTS: A COMPARATIVE
PERSPECTIVE

(1996).

178. Véase Elizabeth Bevilacqua, Child Sex Tourism and Child Prostitution in Asia: ;Qué
se puede hacer para proteger los derechos de los nifios en el extranjero bajo el derecho
internacional?, 5 ILSA J. Int'l & Comp. L. 171, 175 (1998). Véase idem. El presidente Bill
Clinton firmo esta ley el 13 de septiembre de 1994. Ver id.
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los extranjeros que se desplacen a través de las fronteras nacionales para
mantener relaciones sexuales con un menor.'”® La legislacion establece que

un ciudadano de los Estados Unidos o un extranjero
admitido para la residencia permanente en los Estados
Unidos que viaje en el comercio exterior, o conspire para
hacerlo, con el fin de participar en cualquier acto sexual (tal
como se define en la seccion 2246) con una persona menor
de 18 afios de edad que estaria en violacion del capitulo
109A [18 USCS §§ 2241 et seq.] si el acto sexual ocurriera
en la jurisdiccion maritima y territorial especial de los
Estados Unidos serd multado bajo este titulo, encarcelado no
mas de 15 afios, o bien.!%°

Esta legislacion es especialmente importante porque puede servir como
elemento disuasorio para los individuos que viajan al extranjero para
participar en actividades sexuales con nifios.'®! Aunque los ciudadanos
estadounidenses y los extranjeros permanentes que viajan al extranjero para
explotar sexualmente a los nifios pueden seguir percibiendo una situaciéon de
impunidad para ellos mismos en virtud de las leyes nacionales de los paises
extranjeros, el conocimiento de que la Seccion 2423(b) establece la
responsabilidad extraterritorial por sus acciones en el extranjero puede evitar
que los pedofilos lleven a cabo dicha conducta. !

Marvin Hersh fue la primera persona condenada en virtud del articulo
2423(b).!83 Durante el juicio, la acusaciéon aportd pruebas de que Hersh,
antiguo profesor de informatica de la Florida Atlantic University, introdujo
de contrabando en Estados Unidos a un nifio hondurefio utilizando un
pasaporte y un certificado de nacimiento falsos que mostraban que el nifio
era su hijo.'®* Como resultado de esta condena, Hersh, que habia viajado a
Meéxico, la Republica Dominicana y Honduras durante veinte afios en busca
de nifios pequeios, recibié una sentencia de 105 afios de prisién sin
posibilidad de libertad condicional.'®3

XI. RECOMENDACIONES

A la luz de las observaciones anteriores, este autor recomienda que se
tomen las siguientes medidas:

179. Véase Heather C. Giordanella, Status of 2423( b ): Prosecuting United States
Nationals for Sexually Exploiting Children in Foreign Countries. 12 TEMP. INT'L & COMP.
L.J. 133 en 133-34 (1998).

180. Titulo 18, U.S.C.S. §2423(b) (2001) [en adelante, Proyecto de ley sobre la

delincuencia].



182 IND. INT'L & COMP. L. [Vol. 12:1

181. Véase Giordanella, nota 1’ REMpra, en 148-49.

182. Véase id. en 149.

183. Ver 105-yearTermis Proper Penalty, SUN-SENTINEL (Fort Lauderdale, Fla.), 27 de
mayo de 2000 en 12A.

184. Verid.

185. Verid.
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1. Las Naciones Unidas deben establecer un Relator
Especial sobre la Explotacion Sexual Infantil en Costa
Rica. Las Naciones Unidas deben examinar de cerca la
situacion de la explotacion sexual infantil en Costa
Rica. Aunque UNICEF ha realizado estudios
estadisticos sobre la explotacién sexual infantil, es
necesario un analisis en profundidad para tener una
vision mas completa de la situacion actual. Ademas de
obtener una perspectiva mdas actualizada de la
explotacion sexual infantil, el informe del relator
especial probablemente también ayudaria a los
investigadores, contribuiria a presionar a los
responsables de las politicas publicas en Costa Rica
para que adopten una postura mds agresiva contra la
explotacion sexual infantil y podria promover la
movilizacion social contra este grave problema.

2. Costa Rica deberia aumentar la financiacion del PANI
y de la unidad de delitos sexuales de la policia. La
falta de fondos para estas dos instituciones pone en
riesgo a los nifios, los mismos individuos que ambos
organismos deben proteger.

3.  El Comité de los Derechos del Nifio deberia poner los
"informes alternativos" a disposicion del publico en
general en Internet. Como se ha sefialado
anteriormente, estos informes pueden proporcionar
datos adicionales y nuevas perspectivas sobre las
cuestiones que el Comité tiene ante si, asi como
criticas constructivas adicionales. Aunque es de
suponer que algunas de las cuestiones planteadas en
estos informes estan incluidas en los informes del
Comité, éstos a menudo carecen de especificidad y no
explican plenamente las alegaciones presentadas por
las  organizaciones no  gubernamentales. En
consecuencia, como los informes no estan disponibles
para el publico, o si lo estan, no estan disponibles en el
grado necesario para que los investigadores puedan
acceder razonablemente a los informes, dicha
informacion se pierde esencialmente después de que
los miembros del Comité lean el informe y se reunan
con el Estado Parte en cuestion. Permitir el acceso
publico a los informes probablemente haria avanzar
los objetivos de la CDN al promover la investigacion,
suscitar el debate y, potencialmente, influir en los
funcionarios gubernamentales necesarios para llevar a
cabo los objetivos de la CDN. Poner estos informes a
disposicion del publico en Internet facilitaria su



difusion en todo el mundo y, por tanto, aumentaria su
utilidad.
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XII. CONCLUSION

Los avances realizados por Costa Rica en los ultimos afios para cumplir
y ofrecer las garantias de la CDN son encomiables. Estos avances, como la
aprobacion del Codigo y la Ley 7899, sugieren que el gobierno esta tratando
de cumplir con sus obligaciones con la comunidad internacional, con sus
ciudadanos y, lo que es mas importante, con los nifios. Sin embargo, Costa
Rica no cumple actualmente con todas sus obligaciones con respecto a la
CDN, y es necesario tomar mas medidas para proteger a los nifios en todo el
pais. Afortunadamente, las areas en las que el pais necesita mejorar con
mayor urgencia, el aumento de la financiacion para el PANI y la unidad de
delitos sexuales de la policia, son objetivos tangibles y facilmente
identificables. En consecuencia, serd relativamente facil para los politicos y
otros funcionarios del gobierno centrarse en estas cuestiones para demostrar
que el pais esta avanzando para proteger a uno de los grupos mas vulnerables
de la sociedad. Es hora de que Costa Rica ponga en préctica sobre el terreno
los derechos que figuran en la CDN y en la legislacion nacional para que los
niflos puedan tener lo que se les ha prometido: su infancia.

Gregory S. Loyd*

* Candidato a doctor en derecho, mayo de 2002, Indiana University School of
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