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El turismo sexual infantil internacional, un verdadero fendmeno mundial que afecta a algunos de
los miembros mas vulnerables de nuestras sociedades, los nifios y los adolescentes, ha recibido
mucha menos atencién en el ambito internacional que otros fendmenos relacionados, como la
pornografia infantil y la trata de nifios con fines de explotacién sexual comercial. Aunque todos
estos delitos estan estrechamente relacionados y exigen una accién concertada, el turismo sexual
infantil merece mucha mas atencién de la que ha recibido como problema aislado.

En este sentido, la Oficina de Vigilancia y Lucha contra la Trata de Personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos (Oficina TIP) ha tomado la iniciativa de hacer hincapié en el turismo
sexual infantil como un problema que merece una mejor comprensién y mayores niveles de
intervencién. El turismo sexual infantil se menciona en numerosos relatos de paises en el
Informe sobre la Trata de Personas de 2006, y la Oficina TIP estd claramente comprometida con
la inclusion de los esfuerzos de los paises para combatir el turismo sexual infantil, especialmente
en lo que se refiere a la creacion de la demanda de turismo sexual infantil, en su consideraciéon
para la colocacién de niveles.

El informe, basado en una exhaustiva investigacion llevada a cabo por The Protection Project
(TPP) sobre la cuestion del turismo sexual con nifios, fue posible gracias a una generosa
subvencién de la Oficina TIP que pretendia mejorar la comprensién del fenémeno global del
turismo sexual con nifios a nivel internacional y las intervenciones existentes para combatirlo.

El informe ofrece una descripcién del alcance del problema del turismo sexual con nifios e ilustra
las diferentes respuestas adoptadas en varios paises donde el turismo sexual con nifios es incipiente o
significativo, especialmente Camboya, Costa Rica, Honduras, Filipinas, Tailandia y Vietnam.
Ademas, creo que es fundamental centrarse en los paises que sirven de origen a los turistas
sexuales con nifios, y por ello el informe examina los casos de turismo sexual con nifios que han
sido procesados de acuerdo con la Ley PROTECT, ya que Estados Unidos es un importante pais
de origen del turismo sexual con nifios. El informe también incluye un modelo de ley que, en mi
opinion, deberia servir de guia legislativa para que los paises adopten las medidas legislativas
adecuadas para proteger a los nifios de la explotacidon sexual comercial, especialmente del
turismo sexual infantil.

Espero que este informe le resulte informativo.

Mohamed Mattar

Director Ejecutivo The



Protection Project



e
The T’rotuctimu{'j’miucl



En la recopilacién de informacién para este informe, el TPP est4 en deuda con sus ONG asociadas
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investigaciones de campo sobre el tema y en la recopilacion y redaccion de las secciones de este
informe. Estos son: COSECAM (Coalicién de ONGs para Abordar la Explotacién Sexual de los
Nifios en Camboya) en Phnom Penh, Camboya; Movimiento del Tercer Mundo contra la
Explotaciéon de la Mujer en Quezon City, Filipinas; CEFACOM (Centro de Investigacidon para la
Salud Familiar y el Desarrollo Comunitario) en Hanoi, Vietham; y Fundacién Paniamor en San
José, Costa Rica. El TPP también agradece a la Real Embajada de Tailandia en Washington, DC, su
ayuda para facilitar las reuniones del TPP en Bangkok, Tailandia.
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CAPITULO IV

1. Turismo, turismo sexual y turismo
sexual infantil en Costa Rica

1.1, Turismo

En los ultimos afios, Costa Rica se ha convertido en uno de
los principales destinos turisticos de Centroamérica. Con
costas en el Atlantico y el Pacifico, selvas virgenes y un
clima politico y econémico estable, Costa Rica atrae a
surfistas, ecoturistas y familias que buscan un encuentro
cercano con la naturaleza en estado puro. Costa Rica es un
pais pequefio y las atracciones que ofrece son facilmente
accesibles en coche o en un corto vuelo nacional. También
es una sociedad orientada al turismo que recibe a sus
huéspedes con apertura y hospitalidad. Con wuna
infraestructura turistica que garantiza una experiencia
segura y sin complicaciones, Costa Rica se ha convertido en
una excelente opcion como destino de vacaciones. Se puede
llegar facilmente desde Estados Unidos, con vuelos cortos
desde Texas y Carolina del Norte que llegan directamente al
aeropuerto internacional Juan Santamaria de San José. Los
billetes son baratos, muchos costarricenses hablan inglés y
el délar manda, sobre todo porque se puede utilizar junto
con la moneda costarricense. No es de extrafiar que los
turistas de Estados Unidos representen sistematicamente
mas del 40% de todas las llegadas de turistas a Costa Rica.
En general, Costa Rica recibe actualmente unos 1,5 millones
de turistas al aflo, y se prevé que esta cifra siga
aumentando. Por ejemplo, en 2004, un total de 1.452.9261
personas visitaron Costa Rica, una cifra significativa para un
pais pequefio con una poblacién de sélo 4.016.173.% Esta
cifra también representa un aumento del 17 por ciento
sobre el nimero total de visitantes en 2003.

Cuadro 1: Estadisticas de turismo en Costa Rica.’

Afio 2003: Llegadas de visitantes a Costa
Rica (Total = 1.238.692)

Pais de
origen NUmero de Porcentaje del total
visitantes
Estados Unidos 510,751 41%
Nicaragua 163,632 13.2%
Panama 56,490 6.5%
Canada 54,656 4.4%
México 46,113 3.7%
Guatemala 35,174 2.8%
Espafia 34,442 2.78%
El Salvador 33,892 2.7%
Alemania 29,151 2.4%
Paises Bajos 24,665 2%

Ao 2004: Llegadas de visitantes a Costa
Rica (Total = 1.452.926)

Pais de
origen NUmero de Porcentaje del total
visitantes

Estados Unidos 633,640 44%
Nicaragua 191,398 13%
Canada 74,212 5.1%
Panama 63,956 4.4%
México 47,130 3.2%
Espafia 42,381 2.9%
Guatemala 40,166 2.8%
El Salvador 38,264 2.6%
Alemania 34,154 2.4%

1.2, Turismo sexual

Si bien la gran mayoria de los turistas que llegan al pais son
personas que buscan una escapada romantica o unas
vacaciones activas llenas de naturaleza y descubrimientos,
Costa Rica no ha podido evitar una marea de turismo
sexual, que ha arrasado el pais en los ultimos afios. * P¢
hecho, Costa Rica demuestra que los destinos de turismo
sexual suelen ser, ante todo, destinos turisticos; el
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en el pails apareci6 junto al crecimiento de las llegadas de
turistas en general.

Las publicaciones en el sitio web "World Sex Guide",
utilizado por los turistas sexuales para compartir
impresiones sobre sus experiencias con el sexo comercial
en varios paises, hacen referencia sistematicamente a las
atracciones naturales de Costa Rica, como los parques
protegidos, los bosques tropicales, las cataratas, las playas y
los volcanes, lo que indica que las aventuras sexuales suelen
planificarse en paralelo a la visita a las atracciones
naturales del pais. °

1.3. Turismo sexual infantil

1.3.1, Historia del problema del turismo sexual infantil
en Costa Rica

El fenémeno del turismo sexual y del turismo sexual infantil
en Costa Rica puede atribuirse, al menos en parte, a la
aparente falta de inversion inicial del pais en una estrategia
de desarrollo y comercializacién del turismo que
estableciera claramente los tipos de turismo que no serfan
tolerados. Este vacio normativo fue rapidamente
aprovechado por individuos que buscaban beneficiarse de
la actividad ilegal, quienes desarrollaron con éxito una
imagen de marketing del pais como un destino sexual
acogedor donde la conducta sexual ilicita con menores era
aceptable.

El alcance de este éxito
podria medirse por la
preponderancia de los
sitios de Internet
relativos a Costa Rica en
el contexto de diversos
tipos de actividad
sexual.

Una investigacion
realizada en 2005 por
organizaciones que
trabajan en la lucha
contra el turismo sexual
infantil y el comercio

sexual
explotacion infantil en Costa Rica identific6 numerosos
sitios web que vinculan a Costa Rica con el sexo. Con una
variedad de palabras clave pertinentes, se sondeé Internet
utilizando dos motores de busqueda muy utilizados. Las
busquedas de "Costa Rica escorts" a través de Google y
Yahoo! revelaron 271.000 sitios y 673.000 sitios,
respectivamente, mientras que las busquedas de "Costa
Rica adultas vacaciones" dieron como resultado 684.000
sitios al utilizar Google y 1.050.000 sitios al utilizar Yahoo!
Al examinar estos sitios mas detenidamente, se descubrio
que estaban relacionados con materiales que promovian el
turismo sexual, a menudo ilustrados con representaciones
fotograficas de rostros y cuerpos de mujeres muy jovenes.’

el pais. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas declar6 en 1999 que estaba "profundamente
preocupado por la elevada incidencia de la explotacién
sexual comercial de los nifios en Costa Rica", que, en su
opiniodn, estaba "a menudo relacionada con el turismo". Un
informe de la 652 sesion del Comité de las Naciones Unidas,
del 8 de abril de 1999, relativo a la aplicaciéon del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, describi6 la
cuestiéon de la explotacién sexual de los nifios como un
"motivo de preocupacién” e inst6 al gobierno de Costa Rica
a tomar medidas para erradicarla. *°

1.3.2. Prostitucion infantil, turismo sexual infantil y
trafico de nifios

La prostitucién infantil en Costa Rica es un problema
importante, con una de las tasas de incidencia mas altas de
Centroamérica. '* A pesar de que el pais ofrece una de las
redes de seguridad social mas extensas y tiene el indice de
desarrollo humano mas alto de la regidn, y es, segun los
estandares regionales, relativamente rico, sigue siendo un
pais en desarrollo con aproximadamente

El 20% de la poblacién vive por debajo del umbral de la
pobreza. Ademads, un gran nimero de familias que ya no
viven por debajo del umbral de la pobreza apenas
consiguen cubrir sus necesidades basicas y corren el riesgo
de caer en la pobreza en caso de circunstancias adversas.

Este
Eepgrcute negativamente en la tasa de asistencia escolar de
osta

Los padres son reacios a matricular a sus hijos en la escuela
y a gastar dinero en su educacidn. 2

Al mismo tiempo, la prostitucion es legal en Costa Rica, y la
combinacion de pobreza, demanda de servicios sociales y
una industria del sexo comercial establecida crean las
condiciones para la explotacion de las mujeres, asi como de
los nifios en la prostitucion.

Segin informacién proporcionada por la Unidad de
Explotacion Infantil del Ministerio de Seguridad Publica
de Costa Rica, entre 5.000 y 10.000 nifios son

La primera vez que se llam6 la atencién sobre el problema
del turismo sexual infantil en Costa Rica fue en 1995-1996,
gracias a Casa Alianza,® una organizacion de derechos de los
nifilos con sede en San José. ° Aunque es probable que el
problema exista desde hace tiempo, fue durante estos afios y
los siguientes cuando realmente explot6 junto con el rapido
crecimiento de los flujos turisticos hacia
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explotados en la industria del sexo costarricense. 3
Segln los informes, unos 2.000 nifios y nifias menores
de 18 afios son explotados en la industria del sexo
comercial en la capital, San José. * El Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) de Costa Rica calcula que
unos 3.000 nifios sufren explotacién sexual en las
ciudades de San José, Limén y Puntarefias. '° La
explotacién infantil suele estar relacionada con la
industria del turismo sexual. ¢

Un ndmero importante de nifios que son victimas de la
explotacién sexual comercial en Costa Rica proceden de
entornos pobres y familias disfuncionales. Muchos han
sufrido abusos y no estan escolarizados, otros pueden
vivir en la calle y ser adictos a las drogas. Sin embargo, en
algunos casos, los nifios provienen de familias de clase
media. En un caso reciente en Costa Rica, se descubrié un
grupo de adolescentes de entornos relativamente
acomodados que fueron reclutados para trabajar en
salones de masaje, pero que estaban siendo abusados
sexualmente a través de estos establecimientos. '’

8o
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Aunque la mayor atencién del gobierno al problema de la
prostitucion infantil y el refuerzo de la actividad policial
han empezado a reducir la incidencia visible de la
prostitucion infantil en los establecimientos de ocio, las
ONG del pais coinciden en que todavia es posible acceder a
los nifios a través de dichos establecimientos. Los nifios que
ejercen la prostitucién también pueden encontrarse
trabajando en la calle. Un cartel de la World Sex Guide
sefala que: "Se pueden encontrar mujeres en la calle.
Normalmente estdn alli por una de estas tres razones. O bien
han sido prohibidas, son ilegales o son menores de edad".’®
Por tultimo, los menores pueden ser prostituidos a través de
redes mas clandestinas, por ejemplo dentro o fuera de
condominios privados.

La mayoria de las victimas del turismo sexual infantil son
adolescentes femeninas de entre 12 y 17 afios."?

Es importante destacar que la situacion de relativa riqueza
de Costa Rica, en comparacién con los estandares
regionales, alimenta el trafico de personas hacia el pais
desde los paises mas pobres de la region, como Nicaragua y
la Reptblica Dominicana. Las nifias y mujeres traficadas a
Costa Rica acaban siendo explotadas en la industria del sexo
del pafs. De hecho, muchas mujeres mencionadas en la Guia
Mundial del Sexo por hombres que compraron servicios de
sexo comercial en Costa Rica mencionan no sélo a ticas
(mujeres costarricenses) sino también a dominicanas,
colombianas, nicaragiienses y panamefias. Aunque la
mayoria de las victimas de la trata proceden de Colombia,
Republica Dominicana, Nicaragua y Panamd, otras han
llegado de Rusia, Filipinas, Rumania, Bulgaria y Ecuador. 2°

Ademas, Costa Rica se enfrenta a importantes problemas de
integracion de las comunidades de inmigrantes, cuyo
numero sigue creciendo. Las autoridades costarricenses
estiman que actualmente puede haber hasta 600.000
inmigrantes no registrados procedentes de Nicaragua. %' Los
hijos de estos inmigrantes son vulnerables a la explotacion
sexual comercial.

1.3.3. Localizacion de la actividad de turismo sexual y turismo
sexual infantil en Costa Rica

1.3.3.1. Establecimientos populares para el turismo sexual

Con la llegada del turismo de masas a Costa Rica, se han
abierto numerosos establecimientos que atienden las
necesidades de entretenimiento de los turistas. Algunos de
estos establecimientos han optado por orientar sus
servicios comerciales a facilitar el acceso de los hombres
extranjeros a la industria del sexo comercial. Varios locales
de San José y de Playa Jac6 (una localidad playera a unas
dos horas y media en coche de San José) han alcanzado un
estatus casi legendario en este sentido. El Hotel del Rey es
el establecimiento mas famoso de San José, y el Beatle Bar
tiene un estatus igualmente legendario en Playa Jacé.
Ambos son frecuentados por visitantes estadounidenses. El
Hotel del Rey, con su Blue Marlin Bar, es el establecimiento

mas mencionado en las paginas de la World Sex Guide de
Costa Rica. Mientras hacia cola para embarcar en un vuelo a
San José en Charlotte, NC,
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Los investigadores del presente informe escucharon una
conversacién entre dos hombres estadounidenses que
volaban a San José. La conversacion se centraba en el
consejo de un hombre a otro sobre el Hotel del Rey de San
José, de visita obligada. Si no es posible encontrar una
habitacién alli, sugeria el hombre a su compafiero de viaje,
al menos debe pasar por alli, simplemente porque
"tendrds una sonrisa puesta todo el tiempo que estés en
Costa Rica". Las publicaciones de las paginas de la World
Sex Guide dedicadas a Costa Rica ilustran la frecuencia con
la que el Hotel del Rey y el Beatle Bar se recomiendan
como lugares a visitar cuando se busca sexo comercial. Es
importante sefialar que si bien estos establecimientos son
lugares importantes para el turismo sexual, no
necesariamente constituyen lugares para el turismo
sexual infantil.

De las paginas de San José de la Guia Mundial del Sexo:

"Solo tienes que ir al hotel Del Rey y verds a cientos de
chicas esperando a que las recojan. Los precios van desde
50-100 por hora. Sin embargo, si les gustas te cobrardn
entre 100 y 200 por toda la noche. Ten en cuenta que

para pasarlo bien tienes que elegir a la chica correcta...
"2

"tHola, compatriotas! En realidad les estoy escribiendo
desde el Hotel Del Ray en este mismo momento (creo que
soy el primer tipo que hace esto en el WSG). Para todos
ustedes, primerizos o reincidentes que lean esto, jCosta
Rica es las Naciones Unidas de [...]! Este lugar tiene todo
tipo de chicas que puedas imaginar [...] aqui en el Del
Ray. Ticas, colombianas (mi favorita personal),
dominicanas, cubanas, panamenas, nicaragtienses, etc. A
decir verdad, sélo alrededor del 50 - 60% de las chicas
aqui son calientes (7-9 y algunos perfectos 10). Suficiente
para todos [...] Alojarse aqui en el Del Ray es la fantasia
de todo hombre hecha realidad”. #

De las paginas de la playa de Jac6 de la Guia Mundial del

Sexo:

"Acabo de volver después de 6 meses alli. Hay 2 lugares
en Jaco para las mujeres. El bar Beatle es el niumero 1. El
otro es Pancho Villa. El bar Beatle se llena de mujeres
alrededor de las 9PM. Durante el dia estd lleno de
gringos hippies locales. La tarifa es de 100 ddlares por
hora, que es el mejor precio para Costa Rica. La mayoria
de las mujeres del bar Beatle no negocian”. %

"Fui al Beattle Bary conoci a unas chicas estupendas. Al
principio habia una chica de la Reptiblica Dominicana
que no me dejaba en paz. No la queria, asi que me
esforcé por encontrarme con otra chica mds joven.
Tenia 20 afios y era de Nicaragua. Acabé saliendo de

fiesta con ella y sus amigos (invitarles a una copa de 2
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ddlares a todos ellos me parece bien "?>

"El Beatle Bar es el lugar para estar en Jaco. No te lo
puedes perder, estd en el centro de la ciudad frente al
lugar de pollo asado. La accién aumenta alrededor de las
9 PM. Habia fdcilmente 2 mujeres por cada hombre las
noches que estuve alli.. en su mayoria colombianas y
dominicanas".?

Otros establecimientos citados con frecuencia como lugares
para hombres que buscan sexo comercial son, en San José,
el Cayo Largo
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bar,?” Green Door, Hotel Presidente, Zona Blue Massage, y
el club de striptease Casablanca. En la playa de Jacd, un
bar muy conocido por encontrar mujeres en situacion de
prostitucién es el bar Onyx. En Quepos, un lugar
frecuentemente mencionado es el club Itzamana. %

1.3.3.2. Areas geogréficas en las que el turismo sexual y el
turismo sexual infantil son frecuentes

El centro de San José, Playa Jaco, Limén, Cahuita, la regiéon
de Puntarefias, la regién de Golfito,” y Quepos, son
considerados los principales lugares geograficos para el
turismo sexual y el turismo sexual infantil. *° El Parque
Morazan, cerca del Hotel Aurola Holiday Inn en San José es
donde se puede observar la prostitucién infantil y la
demanda de la misma, y la plaza entre el Teatro Nacional y
el Hotel Costa Rica es donde se sabe que ocurre la
explotacién sexual de nifios. 3 Mientras que las
investigaciones sobre la explotacién sexual de menores
solian centrarse en San José, el énfasis se ha desplazado
desde entonces a las zonas costeras, especialmente
Puntarefias y Quepos en la costa del Pacifico y Limén y
Sixaola en la costa del Caribe. El turismo sexual infantil se
ve impulsado por un menor control policial y mayores
niveles de corrupcion local. En la ciudad portuaria de Limén
se informd, en 2002, de la existencia de una red de
prostituciéon infantil en la que estaban implicados
tripulantes y operadores de cruceros: los intermediarios de
los barcos contactaban con turistas interesados en el
comercio sexual y, concretamente, en mantener relaciones
sexuales con jovenes. 2

1.3.4. Demanda local y extranjera de prostitucion infantil

Si bien la demanda local de prostitucién es ciertamente
importante en Costa Rica, la demanda extranjera ha
aumentado mucho a lo largo de los afios. En el afio 2000,
el gobierno costarricense estim6 que uno de cada 200
turistas buscaba sexo con un nifio en Costa Rica. ** Segin
las autoridades costarricenses, aunque la mayoria de los
autores de la prostitucién infantil en Costa Rica siguen
siendo costarricenses, la presencia de turistas
extranjeros ha agravado considerablemente el problema.
34 El Instituto Costarricense de Turismo (ICT) sostiene
actualmente que alrededor del uno por ciento de todos
los turistas que llegan a Costa Rica pueden ser turistas
sexuales, sin embargo este porcentaje se basa en un
informe que fue publicado por Casa Alianza en 1998-
1999, y puede que ya no sea aplicable. %

Segin el primer informe de investigaciéon sobre la
explotaciéon sexual de menores en Costa Rica, que se
publicé en 2002, la gran mayoria de los turistas sexuales
eran al parecer hombres de 40 afios 0 mas procedentes de
Estados Unidos, Italia, Canada y Alemania. 3¢ La
investigacion también descubri6 que las mujeres pueden
viajar a los pueblos de playa del sur de Limén, Cahuita y
Puerto Viejo, para participar en actos sexuales ilicitos

con muchachos locales. Un informe mas reciente en el que
se examina la naturaleza de la explotaciéon sexual
comercial de los nifios en Costa Rica, realizado por el
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (OIT/IPEC) de la Organizacién Internacional del
Trabajo en San José, descubri6 que un porcentaje
significativo de los clientes de los menores que ejercen la
prostitucion eran efectivamente turistas extranjeros y, a
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en menor medida, los extranjeros residentes en Costa
Rica. De los 100 nifios entrevistados para este estudio en
San José y Limén, el 43 por ciento declar6 que su ultimo
cliente fue un costarricense que residia en la localidad, el
13 por ciento declaré que su ultimo cliente fue un
costarricense que residia en otra parte del pafs, y el 38 por
ciento declaré que su tultimo cliente fue un extranjero. De
ellos, 28 nifios afirmaron que su ultimo cliente habia sido
un turista extranjero, y 10 nifios mencionaron a un
extranjero que residfa en Costa Rica. ¥ Ademas, la
organizacién Alianza por tus Derechos, con sede en San
José, recibe con regularidad a nifios de entre 10 y 16 afios
que cuentan historias de sus encuentros sexuales con
turistas extranjeros. Los hombres mencionados son en su
mayoria estadounidenses, pero a veces también britanicos
y espanoles. 38

Otras fuentes que exploran la presencia relativa de varias
nacionalidades de turistas sexuales que llegan a Costa Rica
han estimado que casi el 25 por ciento de los turistas
sexuales en el pais pueden proceder de Estados Unidos. *
Otros han proporcionado cifras mucho mas altas,
afirmando que hasta el 80 por ciento de los turistas
sexuales en Costa Rica son ciudadanos o residentes
estadounidenses. * @ participacion de ciudadanos
estadounidenses en actividades de turismo sexual en
Costa Rica se puso de manifiesto cuando Casa Alianza
instigd una protesta mediatica contra el turismo sexual
organizado perpetrado por un grupo de ciudadanos
estadounidenses en la localidad costarricense de Playa
Flamingo en 2004. El caso implicaba a un grupo de cerca
de 170 pescadores deportivos estadounidenses, conocidos
como "los Michigan Boys", algunos de los cuales habian
participado en actividades sexuales comerciales
organizadas con mujeres locales como parte de su viaje a
Costa Rica. * *2 Entre los ciudadanos estadounidenses
implicados se encontraban un juez, un jefe de policia, el
presidente de un consejo escolar, un sargento de
detectives y un jugador de béisbol de los Detroit Tigers. **

Segun fuentes de las ONG de Costa Rica, el pais corre
mas riesgo de sufrir turismo sexual infantil perpetrado
por delincuentes situacionales como estos, que pueden
no darse cuenta de que una nifla es menor de edad o
decidir ignorar ese hecho, en contraposicién a los
delincuentes preferenciales que buscan sexo con nifios
exclusivamente, aunque estos son los que atraen mas la
atencion de los medios de comunicacion. #*

Ademas, hombres estadounidenses condenados por
delitos sexuales contra nifios cometidos en Estados
Unidos han huido a Costa Rica, lo que supone un riesgo
de reincidencia. Por ejemplo, James A. "Jim" Colwell,
antiguo funcionario del pueblo de Fontana, en el
condado de Walworth, WI, y delincuente sexual

convicto, fue arrestado en diciembre de 2005 en la
82

Turismo sexual infantil

inmobiliaria Emerald Shores, en la localidad
costarricense de Playa Flamingo, a la que habia huido
mientras estaba en libertad condicional. ** Asimismo,
Walter Edward Myer, ciudadano estadounidense, fue
acusado de 120 cargos por un Gran Jurado Federal de
EE.UU. por su presunta implicacién en actividades sexuales
con seis estudiantes varones mientras estaba empleado
como director de recreo en la Academia Militar Lyman
Ward, un internado para nifios en Alabama, en 1996. Myer
no se present6 a la vista judicial el 14 de enero de 1997,
tras huir a Costa Rica. La policia costarricense detuvo al
fugitivo de Alabama, de 66 afios, el
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22 de noviembre de 2005. Fue detenido en Heredia, en el
norte de Costa Rica, donde habia trabajado como
profesor de inglés con un nombre falso durante ocho
afos. %

2. Iniciativas para combatir el turismo sexual
infantil

2.1. Contexto historico y tendencias actuales
2.1.1."Politica de negacion"

Durante muchos afios, varios gobiernos costarricenses
negaron inequivocamente la existencia del problema del
turismo sexual y, mas concretamente, del turismo sexual
infantil en el pais. Representantes del gobierno y del sector
de las ONG en Costa Rica coinciden en que, hasta 2003, la
politica del gobierno sobre el turismo sexual infantil era
una "politica de negacidn”. Segin Paul Chaves, Jefe de la
Unidad de Explotacién Infantil del Ministerio de Seguridad
Publica, "no queriamos admitir que habia problemas en el
paraiso™*’ Varios gobiernos, antes de 2003, tenian una
politica de "culpar al mensajero”, en la que desestimaban e
ignoraban en gran medida los resultados del trabajo
realizado por Casa Alianza, una ONG local, que durante
muchos afios fue la Unica organizacién que hizo sonar la
alarma sobre el creciente turismo sexual infantil e investigd
a los perpetradores que ya operaban en el pais. ¢

2.1.2. Cambios de opinion

Desde entonces, el gobierno ha cambiado drasticamente
su enfoque del problema y se ha implicado mucho en la
aplicaciéon de politicas para borrar la imagen de Costa
Rica como pais que tolera el sexo con menores. Para ello,
el gobierno ha cultivado una estrecha relaciéon con el
sector de las ONG. *° Esta estrecha cooperacion y respeto
mutuo entre varias agencias gubernamentales y el sector
de las ONG se observa facilmente en Costa Rica. Los
funcionarios del sector turistico y de otros sectores
coinciden en que la politica oficial del gobierno es hoy en
dia la de desalentar activamente el sexo como atractivo
turistico en el pais. Las ONG y los actores del sector
privado que combaten el turismo sexual con nifios en
Costa Rica coinciden firmemente en que este es el caso.
Sin embargo, estos acontecimientos recientes significan
que el pais sélo ha comenzado a abordar el tema y que
todos los involucrados, pero en particular los sectores
gubernamental y privado, estdn apenas en las etapas
iniciales de comenzar a entender el problema y a elaborar
formas de abordarlo de la manera mas efectiva.

2.1.3. Implementar el cambio

Hay que aplaudir a Costa Rica por los esfuerzos de
prevenciéon que han llevado a cabo conjuntamente la
ONG, el sector gubernamental y el privado en este corto

periodo de tiempo. La cooperacion entre la ONG y el
sector privado del turismo, que ha adoptado el Cédigo de
Conducta de ECPAT International/Organizacién Mundial
del Turismo para proteger a los nifios de la explotacion
sexual en los viajes y el turismo
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(Cédigo de Conducta/el Cdédigo), son especialmente
notables. El sector privado del turismo en Costa Rica se
ha ido involucrando progresivamente en los esfuerzos
de prevencién, asi como en las iniciativas para asegurar
la implementacién exitosa y efectiva del Cédigo de
Conducta. El Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
el principal organismo gubernamental relacionado con
el turismo, también estd plenamente involucrado en la
aplicacién de estos esfuerzos. Costa Rica presenta un
caso Unico en la implementacion del Coédigo de
Conducta, uno en el que el gobierno adopté la iniciativa
s6lo después del exitoso compromiso del sector
privado. De hecho, fue el sector privado el que asumi6
primero estos esfuerzos, animado por el liderazgo del
sector de las ONG en Costa Rica, especialmente el de la
Fundaciéon Paniamor, una ONG local que lidera los
esfuerzos del proyecto. En general, la aplicacién del
Cédigo de Conducta en Costa Rica puede considerarse
una buena practica y un modelo tnico de aplicacién de
una iniciativa que no ha sido adoptada facilmente por
los sectores turisticos de otros paises.

Sin embargo, en Costa Rica siguen faltando esfuerzos
en la proteccion de las victimas y el enjuiciamiento de
los autores. El PANI, la agencia costarricense de
bienestar infantil, ha estado trabajando duro para
desarrollar un sistema efectivo de protecciéon y
rehabilitacién, y la Unidad de Explotacion Infantil del
Ministerio de Seguridad Publica ha obtenido
recientemente un mejor equipamiento y formacién
para llevar a cabo investigaciones contra los turistas
sexuales infantiles. Sin embargo, en ambos aspectos, el
nivel actual de eficacia sigue siendo minimo. No existen
refugios especializados exclusivamente para los nifios
victimas de la prostitucion, y en todo el pais, las unidades
policiales siguen estando minimamente capacitadas y
entrenadas para abordar los casos de explotacion
sexual comercial infantil.

Lo que es importante mencionar, sin embargo, es que
incluso en el corto periodo de tiempo transcurrido
desde que Costa Rica reconocié la existencia del
problema del turismo sexual con nifios y comenzé a
abordarlo activamente, parece que se esta extendiendo
la idea entre los posibles delincuentes de que la
tolerancia de las actividades sexuales con menores en
el pais ha disminuido significativamente. Varios sitios
web que proporcionan informacién a los hombres que
consideran viajar a Costa Rica con fines sexuales
parecen indicar que los turistas sexuales tienen la
sensacion de que los problemas acechan en el paraiso, y
que las consecuencias legales podrian esperar a los
posibles patrocinadores del sexo con nifios en Costa
Rica. Por ejemplo, un sitio web que proporciona
informacién sobre la escena nocturna costarricense,
gue incluye descripciones de bares en topless y
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desnudos, afirma explicitamente: "jAtencién! Las
prostitutas y la prostitucion estdn toleradas en Costa Rica.
Promover la prostitucién, o el proxenetismo, es ilegal y
conlleva duras penas de prision si se le condena. El
gobierno costarricense también adopta una postura firme
contra las actividades sexuales, de cualquier tipo, con
menores de edad. Si usted es un peddfilo o piensa en
mantener relaciones sexuales con cualquier persona
menor de 18 afios, sea hombre o mujer, Costa Rica es el
pais equivocado para usted. Si le pillan, le castigardn
severamente. La primera infracciéon puede llevarle a una
prision costarricense para el resto de su vida.



Alcance del problema y estudios de casos comparativos

vida. Y el proceso legal en Costa Rica emplea un sistema
conocido como Prisién Preventiva. Si eres sospechoso de
este delito o de cualquier otro, pasards los siguientes seis
meses en la cdrcel mientras se lleva a cabo una
investigacion. A diferencia de los Estados Unidos, salir bajo
fianza hasta su juicio no es una opcion. Digdmoslo
claramente, no lo intente aqui. No vale la pena el riesgo”.*
Asimismo, algunas contribuciones a las paginas de la
World Sex Guide sobre Costa Rica se refieren a la falta de
tolerancia hacia el sexo con menores por parte de las
autoridades del pais: "No pude entender por qué una
nacién que hace hincapié en que el sexo con menores (de
18 arios) es ilegal tenia tantas jovenes de 14 y 15 afios con
bebés... Ademds, no piensen en los nifios".*’ El hecho de que
los turistas sexuales que conversan entre sf a través de la
Guia Mundial del Sexo empiecen a notar que Costa Rica
hace hincapié en que el contacto sexual con menores
serd castigado es significativo.

2.2, Prevencion
2.2.1, Principales actores de la prevencion

Las  principales  organizaciones  gubernamentales
involucradas en la prevencién del turismo sexual con nifios
en Costa Rica son el ICT y, en menor medida, el Ministerio
de Seguridad Publica. El ICT se ha involucrado de manera
especialmente sostenida desde 2004.52 Las principales
organizaciones no gubernamentales que se enfocan en la
prevencion del turismo sexual con nifios en Costa Rica son
la Fundacién Paniamor y World Vision. Los otros
participantes, muy significativos, en la campafa de
prevencion del turismo sexual infantil son los actores del
sector privado.

El ICT se involucré en el trabajo contra el turismo sexual
con ninos en Costa Rica en 2004, tras el reconocimiento
publico de la existencia del problema en 2003. Al principio,
el ICT se involucré por la preocupacion de los efectos
negativos que el turismo sexual con nifios podria tener en la
imagen de Costa Rica como destino turistico. Sin embargo,
con el paso del tiempo y el involucramiento del ICT, cambié
su perspectiva mas hacia las razones sociales para trabajar
hacia la eliminacién de la explotacién sexual comercial de
nifios. % El ICT entendi6 que si el sector privado habia
reconocido la existencia del problema, lo que claramente
habia hecho en 2003, el ICT no podia seguir negandolo.

En la actualidad, el ICT afirma sin ambigiiedades que Costa
Rica no recibe ni siquiera el uno por ciento de los turistas
que cree que llegan a Costa Rica para hacer turismo sexual,
y subraya que Costa Rica s6lo busca un turismo sano y
sostenible. > Una de las primeras acciones emprendidas por
el ICT fue una campafia de concienciaciéon publica en
periddicos nacionales en inglés y en espafiol titulada "Ni lo
pienses". El ICT también financié una pelicula sobre el
turismo sexual infantil, dirigida a estudiantes de
secundaria. Los estudiantes tuvieron la oportunidad de
debatir el tema tras la proyeccién de la pelicula, en un foro

moderado por psicdlogos y socidlogos. 55 Actualmente, el ICT
dirige el Sistema de Certificacién de Turismo Sostenible de
Costa Rica, que
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es un sistema de certificaciéon especial de turismo
sostenible para aquellos hoteles que cumplan con las
especificaciones de turismo sostenible desarrolladas por
el ICT, una iniciativa importante teniendo en cuenta el
énfasis puesto en Costa Rica en el desarrollo del turismo
sostenible. El ICT ha incluido ahora el tema de la
explotacién sexual comercial infantil en el turismo como
parte de los requisitos para obtener esta certificacién y
estd empezando a ampliar el programa a los operadores
turisticos, ademdas de a los hoteles. Aunque la idea del
programa es muy encomiable, su impacto potencial puede
verse disminuido por el caracter voluntario de la
iniciativa, que no es obligatorio por ley. ¢

Establecimientos como los clubes nocturnos, que en Costa
Rica se refieren tinicamente a los clubes de striptease, y
que en afios anteriores eran considerados como
establecimientos turisticos legitimos por el ICT, ya no
pueden aparecer como establecimientos turisticos
oficialmente reconocidos. Por lo tanto, ya no pueden
aparecer en ningun material promocional publicado por el
ICT, ni aparecen en su pagina web, la mas visitada de la
region. >’

2.2.2, Prevencion del turismo sexual infantil en Costa Rica: "Lo
decimos en serio"

Las fuerzas que se estan movilizando en Costa Rica para
llevar a cabo campafias de prevencién exhaustivas y
eficaces son realmente impresionantes y representan
una importante practica 6ptima, especialmente para los
paises con un problema comparable de turismo sexual
con nifios, y que poseen recursos comparables para
abordarlo. La Fundacién Paniamor, la ONG que lidera el
esfuerzo del Cédigo de Conducta en Costa Rica, ha
declarado que el objetivo de las campafias de
concienciacion publica contra el turismo sexual infantil
en Costa Rica es seguir la "ruta del turista" y recordarle,
a cada paso, que el sexo con nifios en el pais no se
tolera. El lema de la campafia, que también aparece en
muchos de los materiales distribuidos a través de
diversos canales y en varios lugares del pais, es "Lo
decimos en serio". Las ONG, el sector privado y el
gobierno estan haciendo un excelente trabajo en la
transmisién de este mensaje, como los investigadores
pudieron observar durante su propia "ruta turistica”,
comenzando incluso antes de aterrizar en Costa Rica.
Los recordatorios de que no se tolerara el sexo con
niflos y de que los ciudadanos costarricenses que
representan a la industria del turismo no facilitaran el
sexo con nifios, captan la atencién del viajero desde el
vuelo a San José, pasando por el control de pasaportes,
el trayecto en taxi desde el aeropuerto, hasta el hotel y
mas alld&. De hecho, cuando se encuentran estos

recordatorios con tal nivel de frecuencia en casi todos
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los lugares a los que uno acude, las palabras "Lo decimos
en serio" empiezan a calar.

2.2.2.1."Lo decimos en serio" antes de legar a Costa Rica

El posible viajero a Costa Rica podria observar que las
relaciones sexuales con nifios en el pais son ilegales
mientras se encuentra en su pais de origen. El viajero, que
busca
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informaciéon sobre las
atracciones turisticas de
Costa Rica, podria
realizar una bisqueda en
Google sobre "turismo en
Costa Rica". La primera

The law protects
our children

So do we.

pagina web que el

viajero verfa en los Sexual abusers and exploiters of
resultados de la minors will be prosecuted and
bisqueda se titularia imprisoned.
"Costa Rica, sin Call 911

ingredientes artificiales",
la pagina web oficial del
ICT. A medida que el
lector se desplaza por la
pagina de inicio del sitio

It's a Law. It's o promise.

Figura 1. Muestra de material de
sensibilizacion del sitio web del
Instituto Costarricense de Turismo

web, observara una (cT)
herramienta de
concienciacién  publica

sobre el comercio sexual
explotacion infantil, afirmando que "la ley protege a nuestros
nifios. Nosotros también". (Figura 1).

Un mensaje alternativo que aparece en el sitio web del ICT,
y que también esta disponible como folleto que puede
colocarse para atraer la atenciéon del visitante en una
agencia de viajes o en un hotel, advierte igualmente contra
la explotacién de menores, y contiene el mismo mensaje
que el del material descrito anteriormente, pero
complementa la advertencia con un

imagen de un nifio (Figura 2). El folleto fue desarrollado
como parte de una coleccion de materiales de
sensibilizacion publica creada por el ICT y copatrocinada
por la Presidencia de la Republica de Costa Rica, el
Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica y el PANI.

The law
protects
our children.

So do we.

Figura 2. Material adicional de sensibilizacion del Instituto Costarricense de
Turismo (ICT).

Un elemento importante del enfoque de Costa Rica para la
prevencién del turismo sexual con nifios es que el trabajo
de concientizacién publica estd cambiando actualmente de
los mensajes "negativos" de persecucidn del posible turista
sexual con nifios hacia mensajes mas "positivos" de

|+
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con. Los actuales mensajes positivos creados por diversas
organizaciones que participan en campafias de
concienciacién publica son muy diferentes. Los nuevos
materiales son brillantes, vivos y llenos de color. Los
mensajes positivos de estas nuevas herramientas de
concienciacién publica hacen hincapié en la proteccién de
los nifios del pais, al tiempo que destacan la belleza de sus
atractivos naturales.

The Commercial Sexual Exploitation

In Costa Rica
we protect
treasures

) is & C
Criminale will be prosscyted

Hotg i 3top divas rimes. Call 911

Figura 3. Carteles con mensajes positivos elaborados por la Asociacién de
Operadores Turisticos de Costa Rica (ACOT).

El cambio hacia mensajes mas positivos es un avance
importante, sobre todo si se tiene en cuenta que los
mensajes negativos han resultado ser muy dificiles de
promover con la

proteccion de los nifios costarricenses. Las dos muestras de
materiales discutidas anteriormente son representativas de
los mensajes negativos que las organizaciones y agencias
gubernamentales costarricenses comenzaron a trabajar
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sector turistico privado. Por ejemplo, los representantes
del gobierno de Tailandia que trabajan con la industria del
turismo para implementar campafias de concienciacién
publica han observado que los materiales de las campafias
existentes que contenian fuertes mensajes de persecucion,
que a menudo mostraban a hombres esposados o en
prisién, no fueron bien recibidos por el sector turistico,
que los consider6 poco atractivos. # Serfa muy valioso
estudiar el nivel de eficacia de las campafias de
concienciacién publica con mensajes positivos de Costa
Rica y evaluar si este tipo de materiales también serfan
bien recibidos por las industrias turisticas de otros paises.

Excelentes ejemplos de mensajes positivos son los
carteles que ha creado la Asociacién Costarricense de
Operadores Turisticos (ACOT) (Figura 3). En estos
carteles se hace hincapié en un mensaje positivo de
proteccién. Una observacién valiosa que hay que hacer
con respecto a estos materiales de concienciacién
publica es que se alejan de utilizar sé6lo la palabra
"nifios", afirmando en su lugar que "la explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es un
delito". El uso de ambas palabras ha evolucionado en
respuesta a la necesidad de aclarar que el concepto de
"nifios" se refiere no s6lo a los nifos pequefios, sino
también a los adolescentes. Las ONG que trabajan en el
desarrollo de campafias de concienciacién publica
consideraron que los  posibles infractores,
especialmente los situacionales, no suelen pensar en
los adolescentes de la misma manera que en los nifios,
y aunque pueden ser muy conscientes de que las
relaciones sexuales con niflos son un delito, no
necesariamente piensan que la misma ley se aplica a los
adolescentes. En consecuencia, un cartel que diga que el
sexo con niflos es ilegal puede no llevar a un posible
delincuente a hacer
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la conexién de que las relaciones sexuales con adolescentes
también estan cubiertas por dicha ley.

Otro ejemplo de mensaje positivo es una postal del
Proyecto de Cédigo de Conducta para la Proteccién de los
Nifios contra la Explotacién Sexual en los Viajes y el
Turismo en Costa Rica (Figura 4). Un elemento importante
de esta postal es que el mensaje vincula la responsabilidad
de proteger los derechos de los nifios costarricenses con la
responsabilidad de proteger el entorno natural del pais.
Esto es fundamental en Costa Rica, ya que muchas
organizaciones del pais creen que la protecciéon de los
derechos de los nifios deberia formar parte de su estrategia
de turismo sostenible. La postal dice: "El 25% de nuestro
territorio y el 100% de sus derechos son areas protegidas.
Costa Rica sélo acoge un turismo sostenible y responsable
que respete estas normas".

#h " OFOUR TERRITORY AND

/o .

00%

= _OF THEIRRIGHTS ARE
.« PROFECTED AREAS

f' Costa Rica only welcomes sustalsabis and
sesponsible touris thal abices by these rulws,

Figura 4. Postal con un mensaje positivo para el proyecto del Cédigo de
Conducta en Costa Rica.

2.2.2.2. "Lo decimos en serio” de camino a Costa Rica

Volviendo al camino que sigue el viajero en su ruta hacia
Costa Rica, la siguiente etapa en la que se encontrara con un
recordatorio de que el turismo sexual con nifios es un
delito, es en el vuelo a San

Aeropuerto
Internacional de José.
Costa Rica es

actualmente el tnico
pais de Centroamérica
y Latinoamérica que

incluye en sus
formularios de teseasir B B SR T
declaracion de

inmigracion y de
aduana un extracto de
la ley aplicable a la
explotacién sexual de
los nifios. En el
formulario de
inmigracién, el
extracto de la

|+

{
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escribe en su pais de origen y en el de destino (Figura 5).
Por lo tanto, el extracto se nota facilmente, sobre todo
porque esta impreso en mayusculas. El texto dice, en inglés
y en espafiol, que "La pena por abuso sexual hacia menores
de edad en Costa Rica implica prisién, Ley #7899".

IMPORTANT NOTICE

Every fraveler ankering the country must submit this Declaration Fomm at Custons. duly flled out and signes, ar o
to the sresentaion of the merchandise, Travelers must spacify 3l goods broudnd e cther Wi heir luggage.
Lugpage is defined as "l the new or used aifzles that o person may reasonably need for his o her perseoal use
o7 for the practice of s or ner profession or ocoupation during the mig,” (Artcle 114 of e General Customs Law,
Failure 10 do 50 is punishable by law win 3 $100 fine, pursuant 10 Arbcle @35, clause c) of tne General Cusoms
Law.

Article 242 of the General Customs Law Stales as ofiows: “Any action or omesion in violation ol U Judici!
Customs Regulalions that gives rise to 3 tax impai‘ment grealer to ong hundred Cenlral American prsos
(U.5.5100), and which daes not ¢onsifle an oftense, shail be considares a customs ity lringemert
punishatiks by @ tine three imez greater than the amaunt of the dehes cvaned | "

Law 7899 - "Law aganst sexuai of minars": that the crime of sexual abuse and
exploitation of minors. disabled presons, or wherever physical wialence ur mkmidabon exs:s, is punishable wily
up fo 16 vears of prison

Figura 6. Formulario de aduana de Costa Rica.

El formulario de aduanas es mas largo y la colocacion del
extracto de la ley junto con varios otros lo hace menos
perceptible que el mensaje del formulario de inmigracién.
Sin embargo, el texto esta resaltado por las palabras "Aviso
importante”, que se encuentran en la pagina donde el
viajero firma el formulario, atrayendo la atencién del lector.
El texto dice que "la Ley 7899 - "Ley contra la explotacién
sexual de menores"- establece que el delito de abuso y
explotacién sexual de menores, discapacitados, o siempre
que exista violencia fisica o intimidacién, se castiga con
hasta 16 afios de prision". (Figura 6). La inclusion del
mensaje en ambos formularios aumenta la probabilidad de
que el viajero se percate del mensaje y enfatiza su
importancia.

2.2.2.3. "Lo decimos en serio” al llegar a Costa Rica

Tras el aterrizaje, el viajero pasa por el control de
pasaportes y, de camino a la recogida de equipajes, es
recibido con una figura de cartén de tamafio natural de un
joven o una joven que sostiene un cartel que advierte
contra las relaciones sexuales con nifios en Costa Rica.
Asimismo, de camino a la aduana, aparece un recordatorio
similar, que dice, como el antprt i i
Costa Rica,

El sexo con menores de 18
afios es un delito grave. Si lo
practicas, te llevaremos a la
carcel. Lo decimos en serio".
(Figura 7).

Antes de pasar por la
aduana y salir del
aeropuerto, el viajero
también puede recoger un
folleto con importante
informacién de seguridad y
consejos practicos para los
visitantes de Costa Rica, que
fue

DEAR TOURIS|
16Cres Ria e3 o
unflve 15 »
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la ley se encuentra

bien
bajo el linea
donde el viajero Figura 5. Formulario de inmigracidn de

Costa Rica.
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producido por el ICT y el Figura7. Stand de concienciacion
Ministerio de  Seguridad publica disefiado para el Aeropuerto

RE . C Int ional de San José J
Publica, y ha sido distribuido frernacionat e san Jose Juan
Santamaria.
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Tips FOR HAVING A GREAT AND SAFE VACATION
in CosTa Rica AND THE REST OF THE WORLD

\l Wercome 1o CosTa Rica!

No Artificial Ingredienis
WWW.VisiLeostarica.com

Your passport is very important: take good care of it! Always carry a copy of your
passportand keep the original in the safety deposit box of your hotel, along with your
money, jewelry and other valuable objects.

When doing bank transactions, you must present your original passport. Use
only banks or authorized agencies for exchanging your money.

Use automatic teller machines located in public and well illuminated places. Be
careful of any offer of help or of strangers when using the machines; withdraw the
cash and count it before going outslde.

Keep all your goods in sight and reach. If you use public transportation, always keep
an eye on them.

When using taxi services, verify that they comply with the legal established
requirements, such as the yellow triangles printed on the doors and a meter. Always
ask the staff at your hotel to call a taxi from a rellable company.

If you are lost and in need of checking your map,look for a public and safe place to do
It, or recur to the police authorities for help.

While driving or parking your car, lock the doors and keep the windows closed. Do not
leave your personal belongings inside the vehicle.

If you get a flat tire, if you are suspiciously warned of a damage, if you are suspiciously
hit from behind or if you are being followed while driving, do not stop and
immediately look for the police or dial 911 when possible.

Avoid stopping when a stranger asks you for a ride.

In Costa Rica we strive to protect our boys, girls and teenagers.
The sexual exploitation/of minorsiis;a crime punished by the Law.

In case of emergencies call 911 from any telephone
To file o complaint against any tounist seevice, please oddress it to the Costa Rica Tourisn Boord focated ar Le Urucg,
facing the East side of the juan Pable Il *s Beidge, on the General Canos Highway. 'Warking hours: fr
Fnday, from 9 am to 5 pm. Phone numbers: 299-5800, 299-58! I, Fax:291-5762. Exnaitquejasi@ictgo.ce
L.C.T.s Officlal Tourist information Offices:
» Juan Santamaric Irtemotional Airport, Phane; 4431535, 443.2883.

» Ploza de fo Culturg, San fosé, Sth Street, betwoen Centrol and Znd Avenue
at the main entrance of the Goid Musecwn. Phane: 222-1090.

= ICT's Main Suilding. La Unica, Phane: 291-5764 -

Figura 8. Consejos para el turista en Costa Rica.

en todos los aeropuertos de Costa Rica.

Este folleto también puede encontrarse en el hotel del
viajero o en un taxi, o en una agencia de viajes donde pueda
reservar un viaje a uno de los bosques tropicales de Costa
Rica. El folleto se edita a la vez en inglés y en espafiol, y

vuelve a recordar al turis
con nifios en Costa YO NO SOY
0 COMPLICE

Rica esta penado por la
ley, afirmando que "En
DE LA EXPLOTACION

Costa Rica nos
esforzamos por SEXUAL COMERCIAL
proteger a nuestros
nifos, ninas y
adolescentes. La

explotaciéon sexual de
menores es un delito
castigado por la ley".
Este recordatorio esta
escrito en rojo,
distinguiéndolo del
resto del texto, que

estd impreso en negro Help us stop these crimes Call 911
(Figura 8).

Un viaje en taxi puede
servir como otro
|4

[\P

| PROTECT
CHILDREN

FROM COMMERCIAL
SEXUAL EXPLOITATION

. .

Costa Rica |

la proteccién de los nifios. Las empresas de taxis se han
implicado en los esfuerzos de concienciacién publica y las
empresas participantes colocan pegatinas en las ventanillas
de sus vehiculos para indicar que los conductores no
facilitardn el sexo con nifios. En espafiol, las pegatinas
dicen: "No soy complice de la explotacién sexual comercial
de nifios. Denuncie estos delitos al 911". Se han creado
pegatinas similares en inglés, que declaran: "Protejo a los
niflos de la explotacion sexual comercial”. Ambas pegatinas
animan a denunciar el delito y proporcionan informacién
sobre las formas adecuadas de hacerlo (Figura 9).
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2.2.3. Actividades comunitarias de prevencion

Las actividades comunitarias constituyen otro tipo de
iniciativas de prevencién que se estan llevando a cabo en
Costa Rica contra el turismo sexual infantil. Estas
actividades estan siendo implementadas en gran medida
por World Vision Costa Rica, una ONG que también esta
participando en las campafias de sensibilizacién publica
centradas en la concienciacién, sobre el turismo sexual
infantil entre los turistas que llegan al pais. Para ello,
Vision Mundial ha creado unos eficaces carteles que se
han distribuido por todo el pais y se han colocado
estratégicamente en las vallas publicitarias de las
carreteras en las zonas donde es mas probable que los
turistas los vean. Los carteles contienen mensajes
memorables y creativos que dicen, por ejemplo, "Métete
con alguien de tu tamafo”, y hacen hincapié en las
consecuencias legales del turismo sexual infantil. 5°

Sin embargo, la parte mas significativa de las actividades
de Vision Mundial se dedica a cultivar estrategias de
prevencidn con los segmentos vulnerables de la poblaciéon
costarricense, los propios nifios y adolescentes. Vision
Mundial trabaja en zonas rurales, especialmente en

Guanacaste y en la frontera norte con Nicaragua, para
recordatorio sobre Figura 9. Pegatinas de taxi en espaiiol e inglés.
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fortalecer las redes comunitarias que pueden ayudar a
evitar que los nifios caigan en la explotacién sexual
comercial. Los programas estdn diseflados como
intervenciones a largo plazo, destinadas a educar a las
comunidades locales, cuyos miembros pueden no estar
familiarizados con los marcos de derechos humanos para la
proteccién de los derechos de los nifios, y que pueden no
discutir abiertamente los temas relacionados con la
sexualidad y el abuso sexual. Hasta diciembre de 2005,
World Vision habia formado a 130 profesores en las
regiones del norte del pais, fomentando su capacidad para
desarrollar actividades basicas en las escuelas que pudieran
abordar los temas mas amplios de explotacion relevantes
para sus comunidades locales, abriendo asi también un
didlogo sobre el tema de la explotacién sexual. ©°

2.3. Fiscalia

2.3.1. Marco legislativo en Costa Rica para combatir el
turismo sexual infantil

Costa Rica fue el primer pais de Centroamérica en
promulgar enmiendas al Cdédigo Penal para abordar la
explotacion sexual de los nifios61 (un nifio en Costa Rica es
cualquier
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persona menor de 18 afios). ¢* El enjuiciamiento en Costa
Rica también ha sido mucho méas exitoso que en otros
paises centroamericanos, donde pocos o ningln turista
sexual infantil ha sido enjuiciado.

Aunque la prostitucidn para los mayores de 18 afios es legal
en Costa Rica, los articulos 170 y 172 del Cddigo Penal
prohiben especificamente la prostitucion infantil. ° H
proxenetismo estd igualmente prohibido por la ley.

En junio de 1999, Costa Rica aprobd la amplia "Ley contra la
explotacién sexual de los nifios, Ley #7899". La Ley #7899
aborda varios delitos, incluyendo las actividades sexuales
con menores, las actividades sexuales comerciales con
menores, la pornografia infantil y la trata de personas. El
articulo 156 de la ley prohibe la violacién "con pena de
prisién de 10 a 16 afios, a quien intente u obtenga acceso
carnal, ya sea oral, anal o vaginal, con cualquier persona de
cualquier sexo, en los siguientes casos 1) cuando la victima
sea menor de 12 afios; 2) cuando la victima sea incapaz o se
vuelva incapaz de resistirse; 3) cuando se utilice violencia
fisica o intimidacién contra la victima. La misma pena se
aplica si la accién consiste en la introduccién de diversos
objetos por via vaginal o anal".® El articulo 159 aborda las
relaciones sexuales con nifios y nifias, estableciendo que "El
que, prevaliéndose de la edad, intente u obtenga acceso
carnal, ya sea oral, vaginal o anal, con una persona de
cualquier sexo, mayor de 12 afios y menor de 15, aun con su
consentimiento, serd castigado con pena de prision de 2 a 6
afios".® El articulo 160 aborda las actividades sexuales
comerciales con nifios y nifias, estableciendo que: "El que
pague a un nifio de cualquier sexo o prometa pagar o dar
una recompensa econémica o similar, por realizar actos
sexuales o eroticos, sera castigado: 1) con prision de cuatro
a diez afos si la victima tiene menos de 12 afios; 2) con
prisién de tres a ocho afios si la victima tiene mas de 12
afios, pero menos de 15; 3) con prisién de dos a seis afios si
la victima tiene mas de 15 afios, pero menos de 18. "¢’

Mientras que la produccion y distribuciéon de pornografia
infantil esta castigada por la ley n® 7899, su posesiéon no lo
est4,®® lo que crea una contradiccion en la ley. Otro defecto
es que, aunque la ley penaliza la trata de personas, el
castigo no es muy severo, con penas de prisién de sdlo tres
a seis afios. Sin embargo, el castigo aumenta a entre cuatro
y diez afios de prisién en caso de proxenetismo agravado,®
que incluye el proxenetismo de un nifio. 7° Una critica
adicional es que la ley sélo penaliza el trafico internacional,
y no cubre el trafico interno. Por ultimo, la ley no prevé la
confiscacién de bienes y no castiga los delitos contemplados
como vinculados a la tecnologia de las comunicaciones,
incluido Internet. 7

2.3.2. Actividad policial contra los turistas sexuales con
nifios en Costa Rica: Arrestos y condenas de turistas
sexuales con nifios por pais de origen

En Costa Rica sélo se ha detenido, procesado y condenado a
un pufiado de turistas sexuales infantiles extranjeros vy,
durante muchos afios, Casa Alianza fue el tinico organismo
que vigilaba e investigaba las actividades de turismo sexual
infantil en el pafs. La Unidad de Explotacién Infantil del
Ministerio de Seguridad Publica, una unidad policial
especial que se ocupa de la explotacién sexual comercial de
los nifios, no se creé hasta 1999. En el momento de su
creacion, sélo seis personas estaban asignadas a la unidad,
que contaba con un coche y un ordenador sin conexién a
Internet. Desde entonces, la situacién ha mejorado
drasticamente y la unidad emplea actualmente a 40
personas, estd equipada con seis coches y 32 ordenadores.
Ademas, cada uno de los diez distritos policiales del pais ha
establecido delegaciones especiales con investigadores y
fiscales para tratar este tipo de delitos. 2 Sin embargo, atin
queda mucho por hacer. 73 La investigacién de estos delitos
necesita mejorar mucho, especialmente fuera de San José,
donde la capacidad de la policia para tratar este tipo de
casos sigue siendo significativamente menor que en la
capital. *

Las fuerzas del orden costarricenses se esfuerzan ahora por
ponerse al dia y cerrar la brecha de los afios en los que no
se hacia nada para combatir el turismo sexual infantil y la
prostituciéon infantil. El tema de la explotaciéon sexual
comercial de nifios se estd abordando dentro de un enfoque
de crimen organizado, ya que la explotacién sexual
comercial de nifios esta conectada con el trafico de drogas.
Una de las formas en que esto se expresa es que muchos de
los nifios abusados sexualmente en Costa Rica se convierten
en consumidores de drogas, a menudo suministradas por
sus proxenetas como forma de control. 7®

La revictimizacion de los nifios por parte del sistema
judicial costarricense es también un problema importante.
Aunque las fuerzas de seguridad costarricenses estan
colaborando con el gobierno del Reino Unido, que patrocina
la grabaciéon en video de los testimonios de los nifios, no
esta garantizado el éxito de la utilizacién de esta tecnologia,
ya que normalmente se exige a los nifios que testifiquen
ante el tribunal y los testimonios en video pueden ser
juzgados como inadmisibles. Es probable que el abogado
defensor solicite el interrogatorio del nifio. 76

Segun la informacién disponible, entre los afios 1999 y
junio de 2005, la Unidad de Explotacién Infantil ha
detenido a un total de 74 personas como sospechosas de
delitos de explotacion sexual comercial infantil. De los
detenidos, 56 eran de nacionalidad costarricense y 18
eran extranjeros. ’’ Sin embargo, se dispone de poca mas
informaciéon de fuentes oficiales, y se presentan los
registros de las detenciones tal y como han sido
documentadas por la prensa. Estos casos no pretenden
ser una lista exhaustiva, sino que se presentan como una
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ilustracion de la magnitud del problema del turismo
sexual infantil en Costa Rica. Los detalles de las
detenciones estan ordenados primero por el pais de
origen de
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el delincuente, destacando aquellos paises que parecen ser
paises de origen frecuentes de los turistas sexuales con
niflos que operan en Costa Rica; y en segundo lugar,
cronolégicamente, segliin la fecha de detencién u otra
informacién disponible.

2.3.2.1, Estados Unidos

e En 1997, el costarricense Ervin "Tony" Castillo y su
esposa estadounidense, Sharon Ann de Castillo, fueron
acusados de ofrecer servicios a turistas sexuales en
una casa del exclusivo barrio de Rohrmoser, en el oeste
de San José, y posteriormente fueron declarados
culpables de proxenetismo agravado de menores. Sin
embargo, fueron liberados tras pagar una multa de
300.000 colones (1.100 doélares). 78

e En mayo de 1998, Craig Eugene Konigsmart, de 60
afios, ingeniero militar estadounidense retirado y ex
veterano de la Tormenta del Desierto de Florida, fue
detenido por la policia costarricense por abuso sexual de
un niflo de 14 afios. Segin los vecinos, Konigsmart
llevaba a nifios de la calle a su casa, donde vivia solo, y
abusaba sexualmente de los nifios. Cuando se escucharon
los gritos de dolor de un nifio en la casa de Konigsmart,
los vecinos preocupados llamaron a la policia y
Konigsmart fue detenido. La policia confisc6 dos grandes
bolsas de material pornografico en su residencia, que
incluian cintas de video de Konigsmart realizando actos
sexuales con nifios muy pequefios. ” Lamentablemente,
varios meses después de su detencién, Konigsmart fue
puesto en libertad. &

e En febrero de 2000, Joseph Robert Latimer, de 78 afios,
ciudadano estadounidense, fue detenido por la policia
costarricense acusado de abusos sexuales a menores. &

e En noviembre de 2000, el ciudadano estadounidense
Richard Ridley Casper, de 43 afios y natural de California,
fue detenido en San José (Costa Rica) y acusado de dirigir
una red internacional de pornografia infantil. Casper, que
llevaba mas de ocho afios en Costa Rica, presuntamente
ofrecia pornografia infantil a través de dos paginas de
Internet y se descubrid que estaba en posesion de mas de
600 fotos pornograficas de nifias. Segin los informes
policiales, el estadounidense trabajaba junto a
ciudadanos italianos y costarricenses. & Casper
supuestamente ofrecia a las menores a cambio de
"favores sexuales" y enviaba a nifias de entre 12 y 14
afios a hoteles caros de Costa Rica para que mantuvieran
relaciones sexuales con visitantes extranjeros a cambio
de entre 300 y 600 doélares. Muchas de las nifias eran
estudiantes de secundaria. % Durante un juicio de tres
dias a puerta cerrada, dos chicas jovenes ofrecieron un
testimonio falso en un intento de exonerar al
californiano. 8

o Arthur Carl Kanev, de 56 afios, dentista de Boston, lleg6 a
Costa Rica por primera vez en 1996 y se instal6 en una
lujosa casa en Quepos. Junto con otro estadounidense,

Joseph Curtis Baker, presuntamente abusé de numerosos
niflos en Costa Rica. Las investigaciones sobre la vida de
estos hombres revelaron que hasta 30 menores podrian
haber sido sus victimas. Aunque Baker fue condenado por
cargos de suministro de drogas a menores en Costa Rica,
Kanev consiguié escapar del pais poco después de que
Baker

95



Capitulo 4 |

96

detencién. Kanev habia sido acusado de pederastia y
pornografia infantil, tras el descubrimiento de cientos
de fotos de pornografia infantil encontradas en su
ordenador en enero de 1999. Segun las autoridades
costarricenses, Kanev y Baker drogaban y violaban a
nifos de la zona antes de tomarles fotos pornograficas.
En Estados Unidos, Kanev fue entrevistado en el
programa de televisiéon 20/20, donde declaré que no
sentia ningin remordimiento por lo que habfa hecho.
Apareci6 en el programa America's Most Wanted (Los
mas buscados de Estados Unidos) y el 24 de julio de
2003 fue finalmente detenido en Pompano Beach
(Florida), tras vivir como fugitivo durante casi dos afios.
El 13 de marzo de 2004, Kanev acept6 la extradicion a
Costa Rica a cambio de no ser juzgado en Estados
Unidos en virtud de la legislacién extraterritorial.
Kanev fue el primer ciudadano estadounidense
extraditado a Costa Rica para ser juzgado por delitos
sexuales contra menores. % Fue condenado a 16 afios de
prisién. % Al menos tres de las once niflas que
declararon haber sido abusadas por Baker y Kanev
declararon bajo juramento que los hombres les habian
ofrecido 580 ddlares para que no declararan ante el
tribunal. Las nifias, algunas de tan s6lo 14 afios, dijeron
a los jueces que aceptaron el dinero, pero decidieron
testificar de todos modos. ¥’

En 2000, Joseph Curtis Baker, veterinario de Oklahoma
City, OK, fue condenado a 24 afios de prisién por
suministrar drogas a menores en Costa Rica. Aunque se
alegé que recibia visitas de jovencitas pobres en su casa
de Costa Rica y que se relacionaba con el condenado
Arthur Carl Kanev, no se presentaron pruebas
suficientes para una condena por cargos de produccion
de pornografia infantil y abuso sexual de menores. 8

En enero de 2001, Daniel Webster Hovis, ciudadano
estadounidense, fue condenado a cuatro afios de
prisién por el delito de abuso sexual y corrupcion de
menores en Costa Rica. # Hovis era un fugitivo buscado
en Estados Unidos por abusos sexuales a menores, que
habia huido a Costa Rica. Fue el %™ fugitivo detenido
en Costa Rica en el primer semestre de 1999. En ese
momento, el gobierno costarricense informd de que
habia recibido mas de 200 solicitudes de captura de
ciudadanos extranjeros residentes en Costa Rica, la
mayoria de los cuales eran ciudadanos
estadounidenses. *°

En enero de 2003, Scott Thomas Cochran, de 39 afios,
ciudadano estadounidense, fue detenido en su nuevo
apartamento de Rohmoser, un rico suburbio del oeste
de San José. Fue acusado de multiples cargos de
producciéon y distribucién de pornografia infantil,
relaciones sexuales pagadas con un nifio y corrupcion
de menores. La policia encontré mas de 1.000 imagenes
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de pornografia infantil, asi como videos de pornografia
infantil y una serie de juguetes sexuales. Tras su
detencién, se descubrié que formaba parte de un grupo
internacional de pedoéfilos con otros miembros al parecer
en Costa Rica y Estados Unidos. Los miembros del grupo
supuestamente habian viajado a muchos otros paises en
lo que parecian ser viajes de "turismo sexual" en
noviembre de 2002.°* Cochran fue condenado por el
Tribunal Penal de San José a 145 afios de prisién por los
siguientes cargos
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en la que se dictaron las condenas, pero su pena se @ e Zayda Enelda Rodas Gomez, de 53 afios, fue condenada en
redujo a 45 afios debido a la legislacién costarricense, 2000 a diez afos de prisién por proxenetismo agravado de
que no permite penas de prisién superiores a 45 afios. % menores en Costa Rica. %

e En junio de 2004, Timothy Ronald Obert, de 36 afios,
fue detenido en Costa Rica, pero acusado en Estados
Unidos de mantener relaciones sexuales con un menor
en Costa Rica mientras prestaba servicio alli como
voluntario del Cuerpo de Paz. El Sr. Obert fue acusado
por un Gran Jurado Federal de los Estados Unidos de
un cargo por viajar en comercio exterior y participar
en una conducta sexual ilicita en virtud de la Ley
PROTECT. Durante su estancia en Costa Rica, Obert
proporcioné a un menor dinero, drogas y alcohol en
relaciéon con los actos sexuales. El certificado de
nacimiento del menor mostraba que tenia 14 afios en el
momento del delito imputado. *

e El ciudadano estadounidense James Kirgin, de 47 afios,
profesor de marketing, fue condenado a 15 afios de
prisiéon por los delitos de producciéon de pornografia
infantil y relaciones sexuales con menores en Costa Rica.
94

e Richard Francis McIntere, de 52 afios, residente en San
Antonio de Escazi en Costa Rica, pero originario de
Estados Unidos, fue acusado de abuso sexual de menores
y condenado a tres afios de prisién en Costa Rica. %

e Un ciudadano estadounidense de Pavas, Costa Rica, fue
detenido en marzo de 2004 por pagar por actividades
sexuales con menores de edad y por producir
pornografia infantil grabando los actos de los abusos,
segun el Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica. El
hombre fue identificado con el apellido Rishfield por los
investigadores, que dijeron que tenia 50 afios y vivia en
Costa Rica desde 1994. El hombre fue detenido por la
policia costarricense durante una redada en su
residencia. Los investigadores dijeron que encontraron
100 fotografias de mujeres jévenes sin ropa que podrian
haber sido menores de edad cuando se tomaron las fotos.
También encontraron videos y una cdmara con la que se
habian tomado las fotos. Segtin la informacién generada
por la investigaciéon de dos meses, el hombre pagaba
unos 10.000 colones (aproximadamente 23,50 délares)
por cada una de las jovenes que habian sido
suministradas por varios proxenetas. La unidad contra la
explotacion sexual también fue responsable de la
detencion de un médico jubilado en Heredia (no se
dispone de informacidn sobre la nacionalidad) en febrero
de 2004 por delitos similares. %

2.3.2.2, Canada

e Hanny Fahmy, de 50 afios, era un contable jubilado
nacido en Egipto pero nacionalizado canadiense. Fahmy
fue condenado en 2000 a 30 afios de prision por
distribucién de drogas a menores y abuso sexual de
menores en Costa Rica. 7

2.3.2.3. Guatemala
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2.3.2.4. Republica Dominicana

En febrero de 2002, una mujer de la Republica
Dominicana fue encarcelada durante cinco afios en
Costa Rica por traficar con jévenes dominicanas
hacia Costa Rica, donde eran explotadas
sexualmente. Ofrecia a las jovenes de la Republica
Dominicana trabajos como camareras o en hoteles de
Costa Rica. Las nifias eran trasladadas en avién
desde Santo Domingo a San José, donde luego eran
transportadas a la ciudad turistica de Quepos (en la
costa del Pacifico) y a Squirres (en el lado del
Atlantico) para su explotacion sexual. La mayoria de
las victimas tenian entre 14 y 18 afios. ?°

2.3.3. Actividad policial contra los facilitadores
costarricenses del turismo sexual infantil
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En la primera gran detencion por Internet realizada en
2000 por la Fiscalia Especial de Delitos Sexuales de
Costa Rica, la policia capturé cerca de un hotel de San
José a un ciudadano costarricense de origen aleman. El
hombre, George ("Jorge") Buberth, de 49 afios, fue
detenido en mayo de 2000 por proxenetismo de
adultos y menores. Al parecer, llevaba mas de un afio
dirigiendo un servicio de acompafiantes para visitantes
extranjeros en Costa Rica.

14 afos, que inclufa el ofrecimiento de menores de
edad, hombres y mujeres, para mantener relaciones
sexuales. Al parecer, sus anuncios se habian publicado
en la guia oficial del gobierno de Costa Rica para
turistas durante mas de ocho afios. La detencién de
Buberth fue el primer arresto importante de la Fiscalia
Especial de Delitos Sexuales, casi un afio después de su
creacion. En el afio 2000, Liliam Goémez, la fiscal
especial, inform6 de que su oficina estaba desbordada
por las denuncias de delitos sexuales y era incapaz de
mantener el ritmo de las investigaciones. 1°°

En el afio 2000, una mujer costarricense de 38 afios
llamada Laura Martinez Zuiiiga fue detenida por dirigir
presuntamente una red de prostituciéon en la que
participaban nifias de hasta 12 afios. Apodada por los
medios de comunicaciéon de Costa Rica como
"Prostituciéon Express"”, la red fue desarticulada por el
Organismo de Investigacién Judicial. 1** Otro hombre
fue detenido en San José tras ofrecer servicios sexuales
a menores de edad y enviar a nifias de hasta 12 afios a
hoteles costarricenses para que mantuvieran relaciones
sexuales con visitantes extranjeros. 102

En diciembre de 2002, las autoridades de inmigracion
costarricenses hicieron una redada en el Hotel del Rey
de San José, un conocido centro de prostituciéon en
Costa Rica. Como demostraron los resultados de la
redada, muchas de las mujeres que trabajaban en la
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prostitucion en el hotel habfan sido victimas de la trata o
del contrabando en el pais y estaban siendo explotadas.
103 Aunque actualmente se cree que en el hotel no se
practica explicitamente el sexo con menores de edad, los
informes no oficiales indican que se pueden conseguir
adolescentes con la ayuda del hotel.

La Sra. Alfaro Alvarado, de 29 afios, proporcionaba
chicas menores de edad para actividades sexuales a
turistas estadounidenses y pescadores asidticos en
Costa Rica en varias partes del pafs, como Puntarefias,
Guanacaste y San José. Las victimas
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Las edades oscilaban entre los 13 y los 16 afios y las
nifias procedian de hogares de baja condicién econémica
de lugares como Hatilllo, Alajuelita y otros. Se trata de
mads de 30 nifias. La investigacion, que duré ocho meses,
también implicé a un taxista que se encargaba del
transporte. Alvarado cumple su condena en El Buen
Pastor, la carcel para mujeres de San Rafael Arriba de
Desamparados. 1

1.4, Proteccion

El PANI es el Consejo Nacional de Bienestar de la
Infancia de Costa Rica y es el principal organismo
gubernamental responsable de la proteccién de los nifios
victimas de la explotacién sexual comercial. El Comité
Nacional de Lucha contra la Explotacién Sexual, que
depende del Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia, se encarga de coordinar las acciones entre
los diversos sectores de Costa Rica que se ocupan de la
cuestion de la explotacién sexual comercial de los nifios.
105

Sin embargo, a diferencia de los esfuerzos de prevencién
que llevan a cabo diversas organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales en Costa Rica, sigue faltando un
sistema eficaz de servicios de proteccién disponibles para
los nifios victimas de la explotacién sexual comercial. El
gobierno no ha podido, hasta ahora, implementar un
sistema integral de proteccién. Del mismo modo, el sector
de las ONG tampoco ha sido capaz de suplir eficazmente las
deficiencias criticas y un pequefio numero de refugios
independientes ha asumido la mayor parte de la
responsabilidad. Uno de ellos es el Hotel Grano de Oro,
situado en San José, Costa Rica, que, ademas de
proporcionar alojamiento de lujo a sus clientes turisticos,
ofrece un salvavidas a las nifias empobrecidas, muchas de
las cuales han sido explotadas en la industria del sexo
comercial; en abril de 2003, abrieron sus puertas como
refugio. % En febrero de 2004, el refugio contaba con
cuatro amas de casa, una trabajadora social, una psicéloga,
dos maestras, una puericultora y dos cocineras. Eldon
Cooke, propietario del Grano de Oro, explica que "nuestro
objetivo es cambiar vidas, para que [las victimas] puedan
salir y funcionar en la sociedad. [ Fundacién Rahab,
también con sede en San José, ofrece alojamiento,
formacion profesional y talleres espirituales que ayudan a
restablecer la autoestima y a guiar a las mujeres que se
recuperan de la prostituciéon hacia una vida sana y unas
relaciones saludables. % Rahab ayuda a las mujeres que
quieren dejar la prostitucién y también acoge a sus hijos. Se
ofrecen actividades tanto para las jovenes madres como
para sus hijos, y su objetivo es evitar que las madres
vuelvan a la prostituciéon y contrarrestar la posibilidad de
que sus hijos caigan en ella. Entre las habilidades laborales
que se ofrecen a las madres estan los cursos de costura,
panaderia y formacion informatica. Los principales clientes
de la Fundacién Rahab son mujeres mayores de 18 afos,
aunque cerca del 90% de ellas fueron explotadas

sexualmente antes de cumplir los 18 atos10%.
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nifios de la calle en San José, pero cerr6 sus puertas de
la noche a la mafiana en septiembre de 2001 por una
disputa con el PAN], tras lo cual al menos 30 nifios se
vieron obligados a volver a las calles. También se
cerraron las instalaciones para otros 50 jévenes en un
centro de acogida 9um°li?. y Jos albergues no han vuelto a
abrirse desde entonces. La Casa Alianza de Costa Rica
también cerré sus puertas a raiz de un escandalo en el
que se vio envuelta su antigua directora ejecutiva. Una
nueva organizacion, Alianza por tus Derechos, ha sido
formada por cuatro ex empleados de Casa Alianza, que
se esfuerzan por asumir las denuncias y los casos
legales relativos a la explotacién sexual de los nifios en
Costa Rica que solian ser el dominio principal de Casa
Alianza antes de que cerrara sus puertas. !

En Costa Rica se necesitan refugios de rehabilitacién
permanentes, fiables y bien equipados, especialmente los
destinados a los nifios que son victimas de la explotacién
sexual. El PANI esta interviniendo para tratar de llenar ese
vacio, pero hasta ahora la agencia sélo ha comprado una
casa, y ahora estd esperando hacerla habitable. 112 Sin
embargo, este refugio no estara destinado exclusivamente
a las nifias victimas de la explotacién sexual comercial,
sino que también albergara a los nifios de la calle. La
Fundaciéon Rahab abrird préximamente un albergue de
este tipo en Puntarefias, que se centrara en la
rehabilitacion de mujeres victimas de la trata en Costa
Rica. 3

3. Iniciativas bilaterales y multilaterales

La Oficina de Desarrollo, Asistencia y Capacitacion Fiscal
en el Extranjero (OPDAT) del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos ha llevado a cabo programas de
capacitacion para las fuerzas del orden de Costa Rica
sobre la explotacién sexual comercial de nifios. Del 21 al
25 de abril de 2005, la OPDAT llevé a cabo un programa
de entrevistas forenses para ayudar al gobierno de Costa
Rica a responder al delito de explotacién sexual comercial
de nifios y a la trata de personas. Entre los participantes
habia representantes gubernamentales y  no
gubernamentales. Entre ellos habia investigadores,
fiscales, trabajadores sociales y jueces. El programa fue
disefiado para aumentar la comprensiéon entre los
participantes sobre los nifios y adolescentes victimas de la
explotacion sexual comercial y la trata de personas. Un
aspecto importante del programa fue la facilitacién de la
discusiéon de un protocolo de entrevista para evitar la
revictimizacion de los nifios y adolescentes en los
tribunales. Asimismo, se presentaron y discutieron
técnicas de trabajo con nifios y adolescentes para asegurar
su cooperacién como testigos en el tribunal. A los talleres
asistieron cuatro jueces, asi como representantes de la
Foiécalia, del PANI y de la Policia Nacional. '** El Buré
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Federal de Investigaciones de los Estados Unidos (FBI)
también capacité a representantes de las fuerzas del orden
de Costa Rica y El Salvador en junio de 2005. Cuarenta y
cinco representantes de los ministerios de valores
nacionales de Costa Rica y El Salvador asistieron a la
formacion de 15 dias, que se centré en la mejora de la
investigaciéon
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técnicas y tratamiento de las victimas de la explotacién
sexual comercial. Quince representantes de la policia
costarricense asistieron al curso de formacién. '

4, Cadigo de conducta para la proteccion de
los nifos contra la explotacion sexual en
los viajes y el turismo en Costa Rica

4.1. Aplicacion del Codigo de Conducta

Ademas de las campaifias de prevencion bien pensadas y
exhaustivas, probablemente la accién mas impresionante
que se estd llevando a cabo en Costa Rica para responder
al problema del turismo sexual infantil es la aplicacién
del Cédigo de Conducta para la Proteccién de los Nifios
contra la Explotacién Sexual en los Viajes y el Turismo de
ECPAT International/Organizacién Mundial del Turismo.
Costa Rica es actualmente el Uinico pais del mundo en el
que el Cédigo se ha implementado en toda la industria
del turismo, en lugar de ser implementado de forma
independiente por un conjunto ad hoc de cadenas
hoteleras o empresas turisticas. Esto significa que todas
las asociaciones profesionales de turismo de Costa Rica
se han adherido al Cédigo, lo que a su vez implica que
todas las organizaciones turisticas que pretendan ser
miembros de alguna de estas asociaciones deben ahora
adherirse al Cédigo. Aunque el gobierno de Costa Rica
estd ahora muy comprometido en la lucha contra el
turismo sexual con nifios, son las ONG y el sector privado
los que siguen liderando los esfuerzos del Cédigo de
Conducta. El gobierno desempefia un papel escaso o nulo
a la hora de conseguir que los actores del sector turistico
privado firmen o apliquen el C6digo de Conducta. 11®

4.1.1. Coordinacion y financiacion de los esfuerzos del
Codigo de Conducta

El Cédigo de Conducta estd coordinado por la ONG
costarricense Fundaciéon Paniamor como un proyecto
de la industria turistica de Costa Rica. Como tal, la
Fundacién Paniamor trabaja en colaboracién con la
Asociacién Costarricense de Operadores de Turismo
(ACOT), la Asociacién Costarricense de Profesionales en
Turismo (ACOPROT), World Vision Costa Rica y Save
the Children en la ejecucién del proyecto. El proyecto
esta financiado por Fundecooperacién como parte de su
Programa de Turismo Sostenible en Costa Rica, y
cuenta con el apoyo de Save the Children Suecia, el ICT
y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Costa Rica. El
proyecto es de ambito nacional, pero se ha prestado
especial atencién al sector turistico en las zonas de
mayor afluencia, como Limoén, Guanacaste, Puntarefias y
el Gran Area Metropolitana de San José. Al menos 1600
empleados de mas de 48 signatarios del Cédigo en Costa
Rica ya han recibido formacién a través del proyecto del
Cédigo de Conducta.

La Fundacién Paniamor pretende trasladar el liderazgo de
la coordinacién del proyecto totalmente al sector privado
para 2007117.

4.1.2. Historia de la aplicacion del Codigo de Conducta en
Costa Rica

El proyecto del C6digo de Conducta en Costa Rica se
puso en marcha en 2003, en un momento en que el
gobierno no tomaba medidas para combatir el turismo
sexual infantil. El ICT, el principal organismo
gubernamental que se ocupa de todas las cuestiones
relacionadas con el turismo, atin no reconocia el problema
y se mostraba reacio a abordar la cuestién. Por lo tanto,
la Fundaciéon Paniamor, la ONG coordinadora del
proyecto del Codigo de Conducta en Costa Rica, comenzé
a dirigir su atencién hacia el sector privado y a
involucrar a otras entidades del pais en el tratamiento
del problema, como los sindicatos de taxistas, los taxis
del aeropuerto y la Camara Costarricense de Hoteles
(CHO). Fundecooperaciéon, la agencia de desarrollo
holandesa que tenia y sigue teniendo un acuerdo para
apoyar a Costa Rica en el desarrollo del turismo
sostenible, financié estas actividades iniciales,
decidiendo incluir el tema del turismo sexual infantil
como parte integral de un enfoque sostenible del
turismo. En ese momento, el sector privado ya habia
reconocido la existencia del problema y, por lo tanto,
respondié positivamente a la iniciativa del Coédigo de
Conducta. El proceso de implementacién del Codigo de
Conducta se inici6 con entidades empresariales
individuales que, espoleadas por su preocupacién por el
problema y las actividades de promociéon de la
Fundaciéon Paniamor, empezaron a adherirse al Cédigo
una tras otra. Los hoteles de Costa Rica se mostraron
especialmente dispuestos a suscribir el C6digo porque lo
consideraron beneficioso para su negocio desde el punto de
vista econ6mico. Para los hoteles, el turismo familiar
suele suponer un tiempo de vacaciones mas largo que el
de los hombres que van de playa en playa y de pueblo en
pueblo para conocer mujeres; y las familias suelen gastar
mas dinero. *® Tras la firma de numerosos hoteles, la
CHO se adhiri6 al Cédigo de Conducta, lo que significaba
que cualquier hotel que quisiera ser miembro de esta
Camara a partir de ese momento estaria obligado a
firmar también el Cédigo. Observando las acciones
emprendidas por el sector privado y en consonancia con
una politica gubernamental que se orientaba hacia el
reconocimiento del problema del turismo sexual con
nifios, el ICT, la agencia gubernamental de turismo,
finalmente comenzdé a involucrarse, sefialando el tan
esperado compromiso del gobierno para abordar el
problema. *°

4,1.3. Proceso de firma

La Fundacién Paniamor ha desarrollado materiales de
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formacion para facilitar el proceso de adhesién al Cédigo
de Conducta y su aplicaciéon por parte de los firmantes.
Por ejemplo, la Fundacién Paniamor publicé un folleto con
un resumen de informacion relevante sobre el proceso de
adhesion al Cédigo de Conducta en Costa Rica (Figura 11).
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Figura 11: Resumen del procedimiento de adhesion al Cédigo de Conducta en
Costa Rica.

Normalmente, cuando una entidad se adhiere al Cédigo de
Conducta, el personal de la Fundacién Paniamor se desplaza
para formar al personal de dicha entidad segun el plan de
estudios desarrollado. La entidad asume una serie de
obligaciones para cumplir con el Cddigo y presentar
informes anuales sobre sus actividades. Ademads, cada
entidad estd obligada a realizar una campafia de
concienciacidn publica contra el turismo sexual infantil. Si
la entidad no puede crear sus propios materiales, la
Fundacién Paniamor les proporciona los materiales de
promocidn. La formacién de cada entidad que se adhiere al
Codigo se lleva a cabo con todos, desde la alta direccién de
un hotel, hasta los jardineros y porteros, ya que son las
personas que normalmente tienen mas contacto con los
clientes. 120

4.1.4. Signatarios del Codigo de Conducta en Costa Rica

Todas las principales asociaciones privadas de turismo de
Costa Rica se han adherido al Cédigo de Conducta, entre
ellas: ACOPROT- Asociacion Costarricense de Profesionales
en Turismo, ACOT - Asociacién Costarricense de Tour
Operadores de Turismo, la

Temptations, CHO - Camara Costarricense de Hoteles
(Camara Costarricense de Hoteles), y CANATUR - La
Camara Costarricense de Turismo. Mas de 80 hoteles
costarricenses se adhirieron al Codigo en 2004 y 2005, y
mas de 50

operadores turisticos y empresas de transporte turistico,'*!
como el Sindicato Costarricense de Taxistas. '*? El autobus
en el que los investigadores del presente informe viajaron a
su hotel en San José era una furgoneta de Interbus. La
furgoneta llevaba una de las pegatinas de la campafa de
concienciacién publica, la pegatina del taxi que decia "Yo
protejo a los nifios”, una buena indicaciéon de que la
empresa estd cumpliendo con sus obligaciones como parte
del proyecto del Cédigo de Conducta.

Aunque algunas empresas se mostraron inicialmente

Costa Rica |

es una sefial de que la adhesién al Cédigo puede
convertirse en una norma del sector.

4.1.5. Iniciativas aplicadas por los firmantes del Codigo de
Conducta

4.1.5.1, Asociacion Costarricense de Operadores Turisticos (ACOT)

La Asociaciéon Costarricense de Operadores Turisticos
(ACOT) comenzé a trabajar con el proyecto del Cédigo de
Conducta en 2003. Segun ACOT, la Asociacién era
consciente del problema del turismo sexual infantil en el
pais y estaba interesada en hacer algo para solucionarlo.
Cuando la Fundacién Paniamor se puso en contacto con
ella, la Asociacion aprovechd la oportunidad para firmar
el Codigo de Conducta y expresé su firme voluntad de
participar en su aplicacién en toda Costa Rica.

Actualmente, ACOT es el principal socio de la Fundacion
Paniamor en la implementacién del proyecto del Cédigo de
Conducta. Desde el comienzo de la cooperacién con la
Fundaciéon Paniamor, ACOT se ha centrado en la
concienciacion del problema del turismo sexual infantil
entre sus miembros. ACOT ha creado su propia campaiia de
concienciacién publica, produc1endo varios miles de
carteles y trabajando co
pais para ayudar a su

ATTENT

distribucioén. 123
Muchos de los
carteles, que
contienen  mensajes
positivos  sobre Ia
proteccion de los
nifilos costarricenses

contra la explotacion
sexual, han sido
distribuidos por ACOT
a hoteles y agencias
de turismo para que
los coloquen en sus
oficinas, asi como a
empresas de alquiler

de coches,
yal M.lnlSteI'lO de Figura 12: Cartel de sensibilizacion creado
Seguridad Publica por la Asociacién Costarricense de

(Figura 12). ACOT Operadores Turisticos (ACOT).

también tiene previsto

proporcionar

reticentes a firmar el C4digo, alegando que la facilitacién del
turismo sexual infantil no era un problema en sus empresas,
al ver la lista cada vez mas amplia de los firmantes del
Codigo, muchas han optado por firmarlo. Esta evolucion
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estos y otros materiales a los mayoristas de vacaciones a
Costa Rica que operan en el extranjero. Algunos de estos
materiales se han producido en cooperacién con el ICT. ***
Uno de los resultados de esta cooperaciéon ha sido la
creaciéon de folletos de consejos de seguridad para los
turistas, que se han distribuido con la ayuda del ICT y
varios operadores turisticos. Cada folleto contiene una
declaraciéon que recuerda al viajero que las relaciones
sexuales con menores en Costa Rica son ilegales. '?° El
texto correspondiente dice: "En Costa Rica protegemos a
nuestros nifos, las relaciones sexuales con nifios o
adolescentes menores de 18 afios son un delito castigado
por la ley".

La ACOT también ha colaborado con la Fundacién
Paniamor para impartir formacién al personal de cada
uno de los nuevos firmantes del Cédigo. Tras estos
programas de formacién, los firmantes
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se les pide que elaboren sus propios materiales y que los
pongan a disposicién de sus oficinas y de su personal. Si los
firmantes no disponen de los presupuestos necesarios,
ACOT les proporciona los materiales existentes. ACOT
también trabaja con cada nuevo miembro en la explicacion
del propésito del Cédigo y en la educacion sobre el tema del
turismo sexual con nifios en si. La Fundacién Paniamor
realiza un seguimiento con programas de formacién mas
completos. Esta formacién mas completa tiene como
objetivo explicar claramente la naturaleza del turismo
sexual con nifios al personal de cada uno de los firmantes
del Cédigo y preparar a los miembros del personal para
hacer frente a una situacién en la que se les pueda pedir
que faciliten el acceso a los nifios. El objetivo principal de la
formacion es animar a los empleados del sector turistico a
rechazar tales solicitudes. Este tipo de formacion es
especialmente importante para el personal de los

operadores turisticos, que a menudo reciben llamadas
telefénicas y correos electrénicos solicitando servicios

Figura 13: Mensaje que promueve la proteccion de los nifios por parte de la
industria turistica costarricense en la "Guia Oficial de Operadores
Turisticos”, una publicacion de la Asociaciéon Costarricense de
Operadores Turisticos (ACOT).

Por ultimo, en la primera edicién de la publicaciéon de
ACOT titulada "Guia oficial de los turoperadores”,
publicada por primera vez en 2006, se dedicaron dos
paginas a la cuestién de la explotaciéon sexual comercial
de los nifios en el turismo
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Figura 14: Mensaje que ofrece una vision general de la Iniciativa del Cddigo de
Conducta en la "Guia Oficial de Operadores Turisticos", una publicacion de la
Asociacion Costarricense de Operadores Turisticos (ACOT).
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en Costa Rica. En una de las paginas aparecia una
imagen promocional de "Costa Rica Cares", una
herramienta de concienciacién publica en la que se
afirmaba que "En nuestra patria la explotacién sexual
comercial de menores de 18 afios es un delito penado
con hasta 16 afios de carcel". (Figura 13). La segunda
pagina presentaba un resumen de la Iniciativa del
Cédigo de Conducta presentada por la Fundacién
Paniamor (Figura 14).

4.1.5.2, Camara Costarricense de Hoteles (CHO)

La CHO comenzd a colaborar con el proyecto del Cédigo
de Conducta en 2003, facilitando los programas de
formacion inicial sobre la aplicacion del Cédigo,
impartidos por la Fundacién Paniamor a una serie de
hoteles que lo habian suscrito. Sin embargo, segtiin la CHO,
es necesaria una formacién continuada y mas frecuente
(al menos cada seis meses), ya que el indice de rotacion
del personal de primera linea de los hoteles es muy
elevado. '2® Lamentablemente, no se dispone de recursos
presupuestarios  suficientes para llevar a cabo
formaciones tan frecuentes.

Figura 15: Portada sobre el turismo sexual infantil de la publicacién de la
Cdmara Costarricense de Hoteles (CHO).

La CHO se dedica a promover la concienciacion sobre el
temal27 y ha participado activamente en la tarea de llamar la
atencién de sus miembros sobre el problema. Por ejemplo,
la portada de su publicaciéon trimestral de finales de
2005 se titulaba "Industria turistica en lucha contra el
turismo sexual” (Figura 15).

En dos paginas de la publicacién se exponia el turismo
sexual infantil en Costa Rica, se explicaba el
reconocimiento del problema por parte de la CHO, se
expresaba su deseo de combatirlo y se describian las
iniciativas que se estaban tomando (Figura 16).

También se present6 un estudio de caso, centrado en un
hotel costarricense que recientemente aplicé una politica
de tolerancia cero hacia todas las formas de prostitucion
en sus instalaciones, para cuya promocion los propietarios
crearon material publicitario que se distribuy6 en el hotel
(Figura 17). Segtin se informa, los propietarios estan
satisfechos con los resultados de la campafia y creen que
la politica es una inversion sdlida de cara al futuro. 128
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Figura 16: Foto del reportaje sobre turismo sexual infantil en la publicacién
de la Camara Costarricense de Hoteles (CHO).

LROGITIUEION.

B

Figura 17: Historia e imdgenes sobre la politica de "No a la prostitucion” en
el Best Western Hotel Jaco Beach y los esfuerzos de la industria turistica
de Jaco para combatir la prostitucion en la publicacion de la Cdmara
Costarricense de Hoteles (CHO).

4., Evaluacion de los esfuerzos del Codigo de
Conducta

La adhesidon del sector turistico al Cédigo de Conducta en
Costa Rica ha sido claramente un éxito, pero medir la
eficacia de estos esfuerzos es menos sencillo. Aunque la
adhesion al Cédigo se estd convirtiendo en una norma para
toda la industria en Costa Rica, medir el nivel de
cumplimiento de los requisitos del Cédigo es mas complejo,
y no siempre es inmediatamente evidente hasta qué punto
los empleados de las empresas firmantes son menos
propensos a facilitar el acceso a los nifios con fines ilicitos.
Actualmente no se dispone de datos concretos al respecto y
serfa importante realizar una evaluacién de este tipo.
Varios obstaculos dificultan el control del cumplimiento del
Cédigo de Conducta. En primer lugar, no siempre es posible
determinar en qué medida los empleados de los distintos
establecimientos siguen las formaciones que reciben. En
segundo lugar, es posible que los firmantes sdlo informen
de los avances positivos en el cumplimiento de sus

. e
['he Protectic ]IJI‘T;II-"H yect

Costa Rica |

obligaciones con el Cédigo. La Fundacién Paniamor realiza
periédicamente
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visitas, pero no siempre es posible deducir de las visitas
periddicas cudl puede ser la realidad cotidiana.

4.3, El futuro de los esfuerzos del Codigo de Conducta

Se prevé que las proximas medidas que se adopten en
el marco del proyecto de Cddigo de Conducta se
centren en mayor medida en los operadores turisticos.
Las ONG costarricenses estiman que cerca del 40% de
los turistas que llegan a Costa Rica lo hacen solos, y que
sus viajes se organizan normalmente como parte de un
viaje en grupo. Algunos miembros de esta poblacién de
turistas suponen el mayor riesgo para los nifios, por lo que
la Fundacién Paniamor estd dando prioridad a los
operadores turisticos como el segmento del sector
turistico que mas suele interactuar con esta poblacién.
Otro grupo importante de facilitadores potenciales son
los taxistas, que estan adquiriendo cada vez mas
importancia en la industria del sexo comercial en Costa
Rica. Debido a la mayor atencién que se presta a las
relaciones sexuales ilicitas con nifios, este lado de la
industria de la prostitucién se esta volviendo mas
clandestino: los operadores sexuales utilizan cada vez
mas condominios privados en lugar de hoteles porque
es un método mas seguro y menos arriesgado. Los
taxistas estdn intimamente involucrados en este
negocio y son utilizados por los operadores sexuales
para recoger a las victimas y llevarlas a los
condominios apropiados. Por ello, la Fundacién
Paniamor ha elaborado un anuncio radiofénico dirigido
especificamente a los taxistas. Este anuncio de radio se
emitird en las emisoras de radio locales, que es una de
las formas mas eficaces de llegar a esta poblacidn. '2° Por
ultimo, la Fundacién Paniamor pretende transferir el
liderazgo y la coordinaciéon total del proyecto del
Cédigo de Conducta al sector privado en el afio 2007.
Este proyecto se considera en Costa Rica como algo que
es intrinsecamente una iniciativa de la industria
turistica privada y, por lo tanto, debe ser liderado y
coordinado completamente por la industria turistica. 3
Una evaluacion exhaustiva de los efectos sobre el
turismo sexual con nifios de los esfuerzos
implementados hasta ahora también deberia ser una
prioridad.
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