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PRESENTACION

Todos los sectores, instituciones y personas deben participar
en la eliminacién de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes, ya que implica una violacién muy severa de sus
derechos humanos y les causa enormes sufrimientos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) confirmé
su decidida participacién en esta lucha cuando fue aprobado el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
en junio 1999. Este Convenio exige a los paises que lo ratifiquen,
que tomen las medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.
Entre estas peores formas, se menciona en el articulo 3 “... la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornogrdficas ...”.

La OIT, especialmente por medio del Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC), realiza un conjunto
de actividades para apoyar a los paises de Centroamérica, Panamd y
Reptblica Dominicana en sus esfuerzos por eliminar este flagelo
social. El presente estudio forma parte de estas actividades.

Con el objetivo de contar con informacion actualizada sobre
la situacién de la explotacion sexual comercial de las personas
menores de edad, el IPEC/OIT ha realizado un conjunto de siete
estudios sobre la temdtica en coordinacién con instituciones e
investigadores nacionales para conocer la situacién en cada uno de
los paises de la regiéon: Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemala y Reptiblica Dominicana.
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EIIPEC/OIT contraté en cada uno de estos paises a un equipo
de investigacién en el aio 2001 para llevar a cabo el estudio. Los
estudios contienen informacién sobre la legislacion relacionada con
la temdtica y un andlisis de la respuesta institucional frente al
problema. Para cada estudio se entrevistd a una cantidad grande de
informantes clave y, ademads, a cerca de cien victimas de explotacién
sexual comercial con el objetivo de conocer su situacién personal,
familiar y socio-econémica y su percepcion del apoyo recibido de
diversas instituciones. Para la mayorfa de los estudios, se
entrevistaron ademds a doscientas personas adultas para obtener
informacién sobre su conocimiento y percepcién acerca de la
explotacion sexual comercial de nifios y nifias. Toda la informacién
fue recopilada con el claro objetivo de que deberia ser titil para la
accion.

Ambos cuestionarios fueron elaborados por IPEC/OIT en
consulta con los equipos de investigacién de cada pais y se aplicaron
uniformemente en seis de los siete paises. Esto permite establecer
comparaciones a nivel regional a partir de la informacién brindada
en cada pais y ha permitido crear una base de datos regional.

En agosto del afio 2001 fueron presentados los resultados
preliminares de los estudios en el “Taller Regional para la prevencién
y erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana:
Apoyo al disefio de Estrategias y Planes de Accién” organizado por
el IPEC/OIT en San José, Costa Rica. En esta actividad participaron
los investigadores, representantes de instituciones publicas y privadas
asi como representantes de otras agencias internacionales quienes
tuvieron la oportunidad de discutir el contenido de los estudios y el
grave problema en la region.

Los resultados de los estudios muestran una situacién muy
seria. Los nifios y las niflas victimas de la explotacién sexual
comercial experimentan - muchas veces desde su primera infancia -
todo tipo de violaciones de sus derechos como seres humanos:
pobreza extrema, expulsion escolar, embarazos a temprana edad,
violencia psicoldgica, fisica y sexual, drogadiccion, negligencia o
abandono por parte de familiares, una intervencién poco efectiva
por parte de diversas instituciones, etc. Los estudios también revelan
que muchas personas adultas tienen conocimiento sobre la existencia



del problema en su propia comunidad, pero también, que lamentable-
mente reina una tolerancia inaceptable hacia la explotacién y un
desconocimiento sobre la necesidad de presentar denuncias ante las
autoridades nacionales sobre este tipo de abuso.

Los estudios ademds revelan que pocas instituciones han
tratado el problema con la urgencia y la seriedad requerida, a pesar
de laresponsabilidad estatal de sancionar a los ofensores y de brindar
una proteccion efectiva a las victimas. Si bien existe una pronunciada
preocupacion ante la existencia del problema, no se estan realizando
las necesarias acciones de prevencion, sancién y proteccion.

La mayoria de los paises de la region ha logrado dar avances
significativos para adecuar la legislacion a los instrumentos juridicos
internacionales sobre los derechos de las personas menores de edad
y ha dado pasos importantes hacia el establecimiento de sistemas de
proteccién de la nifiez; no obstante, requieren ser fortalecidos,
especificados y extendidos al territorio nacional. En el drea particular
de la eliminacién de la explotacion sexual comercial, los estudios
identifican una deficiente aplicacion de las medidas para detener el
problema. Algunos profesionales e instituciones han hecho un trabajo
tesonero y algunos de los paises cuentan con un plan nacional de
eliminacién de la explotacién sexual comercial de nifios y nifias.
Sin embargo, para lograr la eliminacién del problema falta una mayor
coordinacién entre las acciones, se necesitan mas recursos econo-
micos y se requiere una cobertura nacional. Todos los estudios
recomiendan un mayor nivel de accién por parte de todos los sectores
de la sociedad, pero principalmente por parte de las instituciones
publicas.

La realizacién de los estudios fue posible gracias al finan-
ciamiento del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos en el
marco de tres diferentes proyectos de IPEC/OIT. Los estudios de
Honduras, Nicaragua, Guatemala y Panama fueron financiados en
el marco de las actividades preparatorias del Proyecto
Centroamericano para la eliminacién de la explotacién sexual
comercial de nifios y nifias que dard inicio en el afio 2002. Los
estudios de El Salvador y Costa Rica fueron financiados por el
Programa SIMPOC en el marco de un proyecto a nivel mundial que
ha realizado 38 estudios sobre diversas formas de trabajo infantil.
El estudio de Reptiblica Dominicana fue financiado en el marco de
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las actividades preparatorias del “Time Bound Programme”, que es
un proyecto que busca alcanzar la erradicacion del trabajo infantil
en un periodo determinado.

Se espera que los resultados de cada uno de los estudios sean
utiles para avanzar en la formulacién de estrategias y para la puesta
en prictica de medidas efectivas dirigidas a erradicar, de forma
urgente, la explotacion sexual comercial de nifios y nifias.

Toda persona menor de edad tiene el derecho a ser protegida
por su familia, por las demds personas, por su comunidad y por las
instituciones, contra todo tipo de abuso y explotacién sexual. Como
poblacién adulta debemos reconocer que no estamos haciendo lo
suficiente en este momento para asegurar esta proteccion y para evitar
que personas adultas inescrupulosas sigan buscando y contratando
a niflos y nifias para explotarlos y abusar de ellos en actividades
sexuales comerciales.

Coordinacion Sub-regional
Programa IPEC/OIT



RESUMEN EJECUTIVO

La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adoles-
centes en Costa Rica, es un problema social de reciente recono-
cimiento publico que ha llegado a convertirse en tema de agenda
nacional y fuertes polémicas en torno a su magnitud y formas de
enfrentamiento. Aunque existe evidencia de la presencia del comercio
sexual con niflas y adolescentes desde la época de la colonia, no es
sino hasta los tltimos afios, donde se gesta de manera articulada, el
reconocimiento del problema como una manifestacion de explotacién
y esclavitud sexual y por tanto, como una severa violacién de los
derechos humanos de las personas menores de edad.

El contexto costarricense frente al problema de la Explotacién
Sexual Comercial, podria ser resumida de la siguiente forma:

Se reconoce la existencia del problema en el pais y el mismo
ocupa un importante lugar en la agenda de discusion publica:
discursos presidenciales, debates politicos, editoriales y
reportajes periodisticos, investigaciéon académica, foros,
grupos organizados de discusion, entre otros.

La explotacién sexual comercial es un delito punible con
carcel. Relacionado con ello, hay una fiscalia especializada
con interés marcado en el tema y un creciente nimero de
denuncias. Ello ha contribuido con una mayor informacién
sobre las caracteristicas de la comision del delito, ubicandolo
como un crimen organizado con alianzas nacionales y
extranjeras, que en algunas regiones del pais se encuentran
vinculadas con el narcotréfico y otro tipo de crimenes.
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Hay mayor conciencia para reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes como victimas y no como infractores.

Las respuestas sociales y gubernamentales para enfrentar
eficaz e integralmente el problema, alin se encuentran
desarticuladas.

El presente estudio tiene como propdsito general, el andlisis
del problema de la explotacién sexual comercial en Costa Rica, a
partir de tres grandes ejes: la respuesta social del pafs, la respuesta
local en dos comunidades costarricenses (Desamparados y Limén)
y una caracterizacion sobre la experiencia de victimizacién de 100
niflas, nifios y adolescentes en situacién de explotacién sexual
comercial.

A su vez, la investigacion se enmarca dentro de un estudio
regional patrocinado por el Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), con el que se pretende analizar la
situacion del problema y de la respuesta social ante el mismo, en
siete paises: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panamd y Republica Dominicana. En este sentido, comparte
los objetivos, la propuesta metodolégica de “Rapid Assessment
Process” (RAP) y los instrumentos de recoleccion de la informacién,
solicitados por dicha Organizacién. En este sentido, la presente
investigacion se caracteriza como un estudio cualitativo que enfatiza
la descripcidn y andlisis de los resultados. Los datos cuantitativos
que la acompafian, por lo tanto, se presentan sin fines de
generalizacion.

Los resultados del estudio se presentan de acuerdo con los
tres ejes de investigacion: contexto nacional, contextos locales y
experiencias de victimizacioén de nifias, nifios y adolescentes. Los
mismos pueden resumirse de la siguiente forma:

a. En el contexto nacional sobresale que el tema se encuentra
dentro de la agenda publica. El mismo estd presente en
editoriales periodisticos, discursos presidenciales, inves-
tigaciones y problema de interés en organismos interna-
cionales radicados en Costa Rica. Sin embargo, la respuesta
gubernamental es atin incipiente, con poca coordinacién
interinstitucional y carece fundamentalmente de un modelo



de atencidn integral a las victimas. En la respuesta judicial y
legislativa se observan grandes avances.

El contexto local, caracterizado por medio de la observacién
a lugares vinculados con comercio sexual, entrevistas y
talleres con lideres comunales y profesionales que trabajan
con nifiez y adolescencia y una encuesta de opinién a 200
personas de las comunidades del pais elegidas (Limén y
Desamparados), puede resumirse de la siguiente manera:
Aunque se reconoce la existencia del problema de la
explotacién sexual comercial, hay ausencia de planes de
accion para enfrentarlo. Las encuestas de opinién reflejaron
altos porcentajes de poblacién, que conoce o ha visto victimas
de explotacion sexual comercial, asi como lugares donde se
explota a personas menores de edad, pero sin tomar acciones
al respecto. Esto podria interpretarse como una tolerancia a
esta forma de violacién de derechos de la nifiez y la
adolescencia.

La experiencia de victimizacién, conocida por medio de las
entrevistas realizadas a 100 nifias, nifios y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial (50 en San José y
50 en Limoén) se refleja en los siguientes datos: La mayoria
de las chicas y chicos proviene de hogares empobrecidos y
caracterizados por violencia intrafamiliar. Sus derechos han
sido violentados desde su mds temprana infancia.
Destacandose la violacidn a la proteccién y cuido paterno, a
la proteccion contra toda forma de abuso, a la proteccion
contra el uso de drogas y sustancias ilegales.

En resumen, los principales retos que el pais deberd enfrentar:

La implementacion, en acciones y programas especificos, de
los mandatos ratificados en la Convencidn de los Derechos
del Nifio y en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y el
Protocolo 182 (OIT) para la Erradicacién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, que se refieren especificamente
a la explotacion sexual comercial.

El impulso y desarrollo de politicas universales, que ataquen
directamente los factores sociales, econémicos e ideolégicos
que promueven tanto la vulnerabilidad de la poblacién menor
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de 18 afios hacia la explotacién sexual comercial como la
proclividad para cometer dicho crimen.

El impulso e implementacién de programas intersectoriales
e institucionales dirigidos a prevenir tempranamente y a
atender a las nifias y jévenes en riesgo de explotacion sexual
comercial o que ya se encuentran en ella.

El impulso y desarrollo de programas de atencién integral a
victimas con enfoque de derechos y con enfoque genera-
cional, dirigidos a la proteccidn y la restitucién de todos los
derechos violentados.

La reforma legislativa con el objetivo de que las normas
penales estén en cénsono con la Convencién de los Derechos
del Nifio y el Convenio N. 182 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo. En igual sentido, la asignacién de mayor
presupuesto especifico para combatir los delitos de explota-
cién sexual comercial, tomando en consideracién que la
investigacion de los grupos y redes organizados requiere de
recursos de alta tecnologia y entrenamiento especializado.

La implementacién de acciones estratégicas coordinadas y
sostenibles, no susceptibles a los cambios de la administracién
gubernamental.



INTRODUCCION

La explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adoles-
centes en Costa Rica, es un problema social de reciente recono-
cimiento publico que ha llegado a convertirse en tema de agenda
nacional y fuertes polémicas en torno a su magnitud y formas de
enfrentamiento. Aunque existe evidencia de la presencia del comercio
sexual con nifias y adolescentes desde la época de la colonia, no es
sino hasta los tdltimos afios, donde se gesta de manera articulada, el
reconocimiento del problema como una manifestacién de explotacién
y esclavitud sexual y por tanto, como una severa violacién de los
derechos humanos de las personas menores de edad.

Puede decirse que este cambio paradigmatico se genera
fundamentalmente del trabajo de algunas organizaciones de la
sociedad civil dedicadas en el pais, a prevenir, estudiar y combatir
el abuso sexual infantil. La experiencia acumulada desde los dltimos
afios de la década de los afios 80 y principios de los 90, permitié
avanzar hacia otras formas de explotacion sexual, invisibilizadas o
minimizadas hasta ese momento.

En igual sentido, con la participacién de varias organizaciones
no gubernamentales en el Primer Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial Infantil, realizado en Estocolmo en
1996, se dio un paso estratégico en la formulacion conceptual y en
las primeras iniciativas de accién encaminadas hacia un plan nacional
contra el problema.

Asf, en 1997 y bajo la rectorfa del Patronato Nacional de la
Infancia, se crea la Comisién Nacional de Trabajo en contra de la
Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, en
la cual participaron diversas instituciones estatales y privadas y
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organismos internacionales de cooperacion. Los ejes programdticos
de la Comisién se plasman en 1998 en un Plan Marco de Accién
donde se visualiza la necesidad de fuertes transformaciones politicas,
juridicas y atencionales. De esta forma, uno de los primeros y
principales resultados, fue la elaboracién, impulso y aprobacién, de
una reforma legislativa para sancionar el comercio sexual con nifas,
nifios y adolescentes.

A partir de dicha reforma, en el afio 1999, Costa Rica, se
acogi6 a las recomendaciones internacionales y considerd prohibir
las tres formas reconocidas de explotacién sexual comercial infantil:
la trata y venta de nifias y nifios con fines comerciales de caracter
sexual; el comercio sexual con nifios, niflas y adolescentes y la
pornografia infantil. Asi, la Fiscalia Especializada en Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica de San José, reporta que se han
recibido, desde la aprobacién de la ley en 1999, mds de 4000
denuncias, en comparacién con 30, en la década de 1987 a 1997.

El interés creciente en la materia ha permitido tener en el
presente una mejor comprensioén del problema en Costa Rica: sus
victimas, los explotadores y la dindmica en que opera la comision
de este tipo de delitos.

De esta manera, los estudios coinciden en sefialar a las nifas
y las adolescentes como las victimas principales y a los hombres
adultos como los principales agresores. La gran mayorfa de victimas
es atrapada por los explotadores alrededor de los 12 afios. Al igual
que los nifos, las nifas detectadas provienen principalmente de
familias de muy escasos recursos, donde priva la miseria, el
desempleo o el empleo informal, la violencia contra las madres, el
abandono, el maltrato infantil y en una proporcién alarmante, el
incesto. En respuesta a la experiencia familiar, muchos y muchas se
fugan de sus hogares, o salen de sus casas para pedir limosna o
vender objetos y su estancia en las calles por una u otra razon, les
vuelve vulnerables a explotadores directos o sus intermediarios. En
otros casos, la explotacién sexual comercial se inicia por medio de
redes vecinales de abusadores sexuales que atrapan a nifios y nifias
de la comunidad para ellos mismos y luego los comercian en la
prostitucién y la pornografia. A cambio, ellos les ofrecen comida,
ropa, droga o algo de dinero. Un tercer grupo importante, sobre
todo en el caso de la chicas, estd constituido por adolescentes de 12,
13 o 14 afios, que se ven atrapadas en el comercio sexual por
intermedio de su pareja, generalmente un hombre adulto que les



dobla la edad y que luego las incita u obliga a vender su cuerpo para
conseguir dinero o drogas (Claramunt, 1998; UNICEF, 2001)

En el mundo del comercio sexual, las chicas y chicos pueden
ubicarse en las calles de San José y las principales ciudades de
provincias, particularmente en zonas turisticas y puertos. Ahi se
encuentran muchas veces en pequefios grupos, que por lo general
estan organizados por proxenetas. Otras veces, las nifias o nifios son
interceptados por otro tipo de intermediarios, tales como taxistas,
trabajadores de agencias de viajes, de hoteles y de bares, entre otros.
Ellas y ellos son conducidos por sus explotadores directos o inter-
mediarios a hoteles, moteles, residencias particulares, “bunkers” !,
salas de fiesta, fincas de recreo o bien a lugares publicos solitarios.
A su vez, los abusadores pueden actuar solos o en grupo y asi
comprardn una o varias nifias o nifios, por un rato o varios dias. Sin
embargo, el mundo de la calle, aunque mds visible, no es el més
comun. Nifias, nifios y adolescentes son explotados diariamente en
lugares cerrados: clubes, salas de masaje, hoteles, prostibulos, bares
y casas especializadas para el comercio sexual privado.

Paralela a la situacidn interna, el problema en Costa Rica se
ha visto agravado por la llegada del turismo sexual al pais. La
promocién de Costa Rica como destino turistico en conjunto con la
globalizacion del negocio del turismo sexual y las medidas
coercitivas implementadas contra los explotadores por parte de
algunos paises asidticos tradicionalmente conocidos por su tolerancia
ante dicho negocio, convirtieron a Costa Rica en un nuevo destino
para los llamados “turistas sexuales”. Ellos pueden llegar con este
propésito definido en respuesta a la promocién del comercio sexual
con menores de edad que se ofrece basicamente por la via de la
Internet, o bien, una vez en el pais por otras razones, buscan o aceptan
el ofrecimiento de contacto sexual con nifias, nifios o adolescentes,
propuesto generalmente por intermediarios.

De esta forma, Costa Rica se enfrenta no solo con “la demanda
interna” para el comercio sexual de personas menores de edad, sino
también con las dificultades legales, administrativas y presupues-
tarias para lidiar con grupos organizados de proxenetas, que ofrecen
servicios sexuales por medio de la Internet, para atraer extranjeros al pais.

1 ... Nombre dado a las casas o espacios clandestinos donde se vende y se consume
licor y drogas. En algunos de ellos, se ofrece también a nifias, niiios y
adolescentes, a quienes usualmente se les paga con drogas y alcohol.
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A pesar de la reforma legislativa y de la existencia de la
Comisién Nacional de Trabajo contra la Explotacion Sexual
Comercial de personas menores de edad, la respuesta social en
general y gubernamental en particular, es insuficiente.

En el nivel legislativo, atn persisten vacios tanto en la figura
legal del delito como en las leyes referidas al proceso penal que
favorecen la impunidad de quienes comercian con nifas, nifios y
adolescentes. En el plano judicial, a pesar del aumento en el ntimero
de denuncias por proxenetismo, la investigacion criminal carece de
recursos financieros y humanos para hacerle frente a las redes
organizadas. En igual sentido, la reforma legal no ha incidido en la
sancion de los “clientes-explotadores”, por falta de denuncia y por
dificultades en el procesamiento de pruebas. En forma paralela, la
violencia contra las mujeres por parte de sus parejas y familiares,
que constituye una caracteristica comun de las familias de
procedencia de las victimas y por tanto un factor de riesgo para la
desproteccién y la fuga del hogar, contindia invisible en las leyes
penales.

Por otra parte, en el nivel atencional a victimas, y a pesar de
los esfuerzos emanados, atin se carece de un modelo integral, basado
en el cumplimiento del Cédigo de los Derechos de la Nifiez que
logre eficazmente, por medio de la deteccién, la atencién y el
seguimiento, una verdadera proteccion ante el crimen organizado,
tanto de las victimas actuales como de las potenciales segtin su nivel
de riesgo social, econémico y familiar.

Costa Rica, por tanto, debe avanzar hacia un modelo social y
econdmico mds equitativo, como una estrategia indispensable para
lidiar con la vulnerabilidad de las nifias y nifios de los sectores mas
pobres de la poblacién frente al comercio sexual infantil. Y al mismo
tiempo, se exige hacer un alto en el camino para vislumbrar y
proponer distintas formas de relacién entre hombres y mujeres,
personas adultas y menores de edad, con el propdsito de garantizar
el cumplimiento de los derechos humanos sin distinciéon de género
y edad. En un nivel mas especifico, pero no menos importante, se
hace necesario, ademds de reformas legislativas, maximizar los
recursos judiciales para el verdadero cumplimiento de las leyes y el
desarrollo de un modelo de atencidn integral a las victimas que les
garantice su derecho a la proteccion.



El presente estudio se enmarca dentro de una investigacién
regional patrocinada por el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Con ella se pretende analizar la
situacion del problema y de la respuesta social ante el mismo en
siete paises: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panamd y Republica Dominicana. En este sentido, comparte
los objetivos y la propuesta metodolégica.

En el nivel metodoldgico se solicité utilizar la estrategia de
“Rapid Assessment Process” (RAP), que se caracteriza fundamental-
mente por ser una propuesta de estudio rdpido, que enfatiza la
descripcién y andlisis cualitativo del problema, sin fines de
generalizacion.

Los resultados del estudio, se basan por lo tanto, en los
siguientes procedimientos y estrategias:

a. Investigacién documental.
b. Entrevistas a informantes claves.
c. Cuestionarios sobre opinién en torno al problema, adminis-

trados a dos grupos poblacionales de las localidades en
estudio. Dadas las caracteristicas de la investigacion, no se
utiliz6 marco muestral, por lo que los datos no pueden

generalizarse.
d. Observacion de espacios asociados al comercio sexual.
e. Revision de expedientes judiciales.
f. Cuestionarios para caracterizar la experiencia de victimi-

zacién por Explotacién Sexual Comercial, aplicados a 100
nifias, nifios y adolescentes.

g. Historias de vida de nifias y adolescentes victimizadas.

h. Talleres de discusién en las dos localidades estudiadas con
el propésito de hacer una devolucién de los datos encontrados
y buscar con ello, un espacio de reflexiéon y busqueda de
propuestas de accion.
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A partir de los datos encontrados, se procedi6 a realizar un
andlisis descriptivo y analitico de los mismos. En relacién con los
cuestionarios de opinién y de los aplicados a victimas de explotacién
sexual comercial, se procedié al andlisis estadistico descriptivo.
Especificamente, se realizaron cruces de variables para lograr una
mejor comprension de la dindmica de victimizacién.?

Los resultados del estudio se presentan de acuerdo con los
tres ejes de investigacion: contexto nacional, contextos locales y
experiencias de victimizacién de nifias, nifios y adolescentes.
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2 ... Ver Anexo metodologico.




Para comenzar...

La historia de vida de una adolescente de
14 anos?®

“Vivia con mi mamd, mi papd se dejo de mi mamd por asuntos
de drogas. Mi mamd ha sido una mujer muy sufrida, la niiiez de ella
y todo; como tengo entendido mi abuela la dejo a ella con mi abuelo,
y mi abuelo la maltrataba mucho y tenia que cuidar mucho a mis
tios, él le pegaba mucho a mi mamd, y mi mamd se fue criando asi
v después mi mamd tomaba mucho, y mi mamd nos fue criando a
nosotras a como la criaron a ella, con agresion. Por mi casa pasaron
muchos hombres.

En total somos cinco hermanos, somos tres varones y dos
mujeres. De esos tres varones uno fue adicto a las drogas, y los
otros no, el otro fue alcohdlico, pero digamos que de esos alcohdlicos,
alcohdlicos, no, sino que le gustaba tomar, y mi hermana y yo que
nos metimos en este asunto de las drogas, pero ya ellos salieron.

Cuando yo estaba pequeria, mi abuelo intento abusar de mi
varias veces. Tal vez yo tenia unos 6, 8 afios, se acostaba en mi
cama cuando mi mamd se iba al trabajo, y me tocaba. Elme tocaba
a mi, se bajaba los pantalones, me ensefiaba el pene y me tocaba
asi, y yo le decia que yo no queria nada de eso porque en ese entonces
Yo era una nifia, tenia unos ocho aiios, por ahi, y él siempre que
estaba en la casa llegaba, y todas las noches, todas las madrugadas
hacia lo mismo, me despertaba a mi.

Mi hermano una vez vio que mi abuelo me queria dar un
beso, entonces le conté a mi papd, y mi mamd le dijo a mi abuelo
que él era mi abuelo que en lugar de estar haciendo eso, debio de

3 ... Extracto de entrevista a una joven de la provincia de Limon, mediante la técnica
de historia de vida.
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cuidarme a mi. Y mi abuelo era el papd de mi mamd. El se fue de la
casa porque mi papd lo echd, y se fue de la casa y como él era
alcohdlico, él llegaba y en veces intentaba hacer lo mismo, pero ya
mi mamd me decia a mi que yo no me dejara, que le pegara con
algo.

Y otro sefior que vive en el _...._, él ami me tocaba, me decian
unas amigas, que habia un amigo de ellas que les daba plata,
entonces yo les decia que cudl era ese sefior, me tocaba, me daba
plata, claro en ese entonces no me sentia satisfecha porque yo sabia
que estaba haciendo mal, pero sin embargo por complacerlas a ellas
y para que ellas no me avergonzaran a mi, entonces yo iba. Nos
daba, dos mil, dos mil quinientos, no mucho. En veces se masturbaba,
decia que se quitaran la ropa y todo eso veia a las muchachas.
Cuando empezo a tocarme yo tenia unos diez afios, por ahi.

El hombre que tenia mi hermana, tenia mucho contacto con
esa sefiora, porque era la mamd de la hija de él, estaba en el
ambiente, prostituyéndose, entonces él era un chivo, y él tenia
contacto con la sefiora de _...._. Entonces, le dijo a mi hermana y
mi hermana se metio a la prostitucion por él, yo me junté con mi
hermana, porque tuve un problema con mi mamd. Mi mamd se junto
con un muchacho, el muchacho tenia 18 aiios, yo me meti con el
muchacho, entonces mi mamd me echo de la casa. Yo tenia 14 aiios.
Mi mamd me echd de la casa, al tiempo echd al muchacho.

Después vino mi hermana y me dijo que nos fuéramos donde
la sefiora de _...._, que trabajaba con muchachas y las prostituia.
Al principio a mi me dio mucho miedo. Trabajé en un lugar aqui en
Batdn. Después de eso, le dije a mi hermana que ya no queria seguir
esa vida, me vine para donde mi tia, al tiempo se vino a vivir ella, y
ella le dijo a mi tia que si se podia venir a vivir para acd, y ella se
vino para acd, y al tiempo ella empezo a consumir drogas, y después
llego hasta el punto de que también me dio a mi la droga. Entonces
yo me hice adicta, por eso ahora estoy en lo que estoy.

Saqué sexto grado de la escuela. Estaba en el colegio cuando
mi mamd llego y dijo que nos fuéramos de la casa, y ya después yo
iba mal en el colegio, me fui de la casa, pasaron problemas con mi
mamd, mi mamd me echd y todo eso. No terminé sétimo. Hasta habia
recibido una beca de inglés, pero la beca se la mandaron a mi mamd



ya cuando nosotras anddbamos en la calle, y mi mamd me dijo a mi
que yo tenia una beca de inglés, pero como a mi casi no me gustaba
el inglés, entonces ya no, le dije a mi mamd que ya no la queria.

Después cuando yo estaba con mi hermana en la casa de esa
sefiora, ella nos echaba muchos hombres y nos prostituia. Trabajé
en un lugar en Sixaola, en Valle de la Estrella, Panamd, Siquirres,
Cahuita, Puerto Viejo, o sea a Limon, Gudpiles, Turrialba, en San
José no. Nos ibamos en un bus. Y después toda la plata que era de
nosotras ella la agarraba y con esa misma plata que ella agarraba,
nos daba a nosotras droga. Entonces ella llego hasta el punto de
tenerme a mi'y a mi hermana de que no nos podiamos ir de la casa,
porque le debiamos una plata y nos daba, nos daba, nos daba droga
y hasta nos fiaba para que nosotras no nos fuéramos, ni nada, y yo
llegué a deber ochenta mil pesos y mi hermana setenta y resto, y
con eso ya ella nos decia que no nos podiamos ir porque teniamos
que pagarle.

Pasaba hambre, tenia sueiio y no podia dormir, tal vez, queria,
veia las otras personas que estaban bien vestidas y queria
comprarme algo y no podia, porque no tenia plata, queria comer
algo rico y no podia. Aguantdbamos porque cuando uno consume
drogas a uno no le da hambre, solo a los dias, entonces cuando
teniamos hambre, nosotras buscdbamos qué comer'y él gritaba “No
hay nada de comer, asi que no busquen nada”.

Muchos de los clientes eran de aqui, de San José, gringos,
otros eran panamerios, otros era de acd, de Costa Rica, y algunos
me han dicho que por qué yo estaba en esto, que tan jovencita y
todo, y otros me tratan a la patada. Una vez, incluso, tuve que cortar
a un hombre, porque me queria coger por atrds, entonces yo le dije
que no, y él me dijo “ese es su trabajo, usted sabe lo que tiene que
hacer”, yo le dije “ay, no, ahi si que no”. Entonces tuve un problema,
élme pego y yo no me iba a dejar agrediry yo lo tuve que cortar, él
salio huyendo, andaba tomado. Tal vez otros no me pegan, pero me
insultan, o dicen cosas feas. En la calle también, incluso aqui tengo
una vecina a la par que me detesta, ella ha hablado de mi un montén
de cosas, cuando yo pasaba me decia cosas, pero ella no ve lo que
ella trae, trae hijas también, entonces yo digo que el mundo da
vueltas,
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ver lo que sufrié mi mamd y que también lo va a sufrir ella, lo que
sufro yo cuando a mi me llaman, la hija de ella lo va a sufrir.

El sueldo de nosotras era, digamos, de tres mil quinientos,
tal vez quinientos de cuarto. Se cobraban tres mil quinientos, de
esos tres mil quinientos, lo que era a nosotras nos tocaba tres mil,
porque los quinientos se los teniamos que dar a la dueiia del bar
por el cuarto, y esos tres mil los agarraba la sefiora. Una vez bailé
desnuda, en Siquirres, en un bar que se llama, ay, como es que se
llama este bar ... bueno, pero la seiiora se dejo la plata.

Yo quiero ser alguien en la vida, quiero llegar a cumplir una
meta. A mi me gustaria estudiar, y aparte de eso me gustaria llevar
cursos, ya sea de costura, manualidades. Quiero superarme para
que los que hablan, como dice mi papd para que ellos no me sefialen,
ni nada, que digan “mird, esa muchacha cambio, asi, se supero,
como avanzo”. Con la ayuda de otra gente, con la ayuda de los
familiares. Y esa gente que me sefiala a mi, que ahora se seiialen
ellos, porque estdn rodeados dentro de su misma familia. Yo digo
una cosa, el mundo da vueltas, y tarde o temprano uno paga con lo
que mds le duele a uno”.
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Conceptualizacion:
La Explotaciéon Sexual Comercial de Personas
Menores de Edad
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Conceptualizacion:
La Explotacién Sexual Comercial
de Personas Menores de Edad

La explotacién sexual comercial de las personas menores de
edad es reconocida como una forma contemporanea de esclavitud,
asi como una grave violacion a los derechos humanos fundamentales
de las nifas, nifios y adolescentes que son victimas del comercio sexual.

Esta flagrante violacién a los derechos humanos de las
personas menores de edad puede ser definida como:

“La utilizacion sexual de personas menores de edad,
donde medie un beneficio economico para la nifia,
nifio o adolescente o la persona intermediaria. EI
comercio sexual que involucra a nifias, nifios y
adolescentes puede manifestarse bajo diferentes
formas, tales como, laventay el trdfico, la pornografia
o el ofrecimiento de beneficios economicos o en
especie para la realizacion de actividades sexuales”.

A partir de la Convencién de los Derechos del Nifio (1989),
existe una corriente mundial de defensa y promocién de los derechos
de la infancia y la adolescencia. Esta preocupacidén internacional
conduce a llevar a la agenda ptiblica, manifestaciones atroces de
violacién de derechos, tal es el caso de la explotacién sexual comer-
cial infantil.

Con base a los antecedentes citados, en 1996 se efectio el
Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial,
como una evidencia de la preocupacién internacional por la creciente
problematica, y en funcién de la bisqueda de acciones concertadas
entre los diferentes estados, las agencias internacionales de coopera-
cioén y las organizaciones no gubernamentales, para enfrentar el
problema y luchar por su erradicacion.

c
4
O
©
N
®
=]
=
o
(]
o
c
o
(&
L
[
<
o




<
o
o
<
[72]
o
1)
c
Q
T
©
T
1]
()]
©
(7]
()
S
]
c
(9]
=
(2]
©
c
[}
(7]
S
(]
o
()
©
s
o
S
(9]
£
[
o
©
=
X
Q
(/2]
c
S
(¢)
©
S
°
Q.
b
1]

En este Congreso se reconocieron tres manifestaciones de
explotacion sexual infantil, a saber: la trata y venta de nifias y nifios
con fines comerciales de caricter sexual; la prostitucion de nifias,
nifios y mujeres y hombres adolescentes y la pornografia infantil.

En el afo 2000, la Organizacién de las Naciones Unidas,
reafirma estos principios con la elaboracién del Protocolo Opcional,
Anexo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio. El Protocolo
es un documento facultativo, que pretende que los Estados Parte se
comprometan con la implementacién de las acciones definidas en la
Declaracién y Agenda de Accién aprobadas por el Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Comercial.

El Anexo define que los Estados Partes deberdn prohibir las
manifestaciones de explotacion sexual comercial infantil, definidas
de la siguiente manera:

a. La venta de nifias y nifios significa cualquier acto o tran-
saccién donde un nifio o nifia es transferido por una persona
o grupo de personas a otra u otros, por medio de remuneracién
o cualquier tipo de consideracién. Se especifica la prohibicién
en términos de: aceptar, ofrecer, o intermediar por cualquier
medio, en la venta de un nifio o nifia, para propdsitos de explo-
tacion sexual, adopcion, trabajo forzado o trasferencia de
organos.

b. La prostitucién infantil significa el uso de una persona menor
de edad en actividades sexual, a cambio de remuneracion o
cualquier forma de compensacion. El Protocolo llama a los
Estados Parte a prohibir el ofrecer, obtener, procurar o proveer
un nifio o nifia para la prostitucion.

c. Pornografia infantil, significa cualquier representacion, por
cualquier medio de un nifio o nifia involucrado en actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas, o bien cualquier repre-
sentacion de las partes sexuales de un nifio o nifia con
propdsitos primariamente sexuales. Se especifica la prohibi-
cién en términos de producir, distribuir, importar, exportar,
ofrecer, vender o poseer intencionalmente porno-grafia
infantil.



Diversas investigaciones han determinado que en la explota-
cién sexual comercial infantil confluyen una multicausalidad de
factores, entre los que se encuentran condiciones socioculturales,
econdmicas y politicas que promueven la utilizaciéon de personas
menores de edad para el comercio sexual. En la otra vertiente del
problema se encuentra la tolerancia social, que indica una forma de
legitimidad, evidenciada en la escasa condena ptiblica para quienes
comercian sexualmente con nifias y nifios, proxenetas e interme-
diarios, y para los clientes-explotadores que las y los abusan.

El sustento social e ideoldgico de la existencia de la explota-
cién sexual comercial de nifias y nifios se encuentra en la estructura
social patriarcal.

La ideologia patriarcal alimenta el sistema de creencias que
valida, justifica y perpetda el poder masculino, asi como la satisfac-
cioén de sus necesidades e intereses. Es asi como la vida de las
mujeres, pasa a considerarse una propiedad masculina, de manera
que son expropiadas de sus cuerpos y sometidas al control de su
sexualidad. Desde esta l6gica patriarcal, la explotacién sexual de
nifias y nifios no es condenada, muy al contrario la cosificacion es
legitimada, ya que los cuerpos de nifias asi como su sexualidad, se
encuentran dentro de los “dominios” del hombre. En este sentido,
en el Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial Infantil se acepta como una causa importante, la existencia
de un orden social y jerdrquico que conduce a “las actitudes culturales
que otorgan escaso valor a las mujeres y las nifias” (1996).

Otros factores causales que acertadamente son sefialados en
el mismo congreso, son:

La injusticia econdémica y las disparidades entre ricos y
pobres.

La discriminacién de los grupos minoritarios que obligan a
la migracién y desintegracion familiar.

El deterioro de las estructuras familiares de contencion.

La existencia de explotadores inescrupulosos.
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Ademads de los anteriores, pueden sefialarse especificamente
algunos factores mantenedores y relevantes de la explotacién sexual
comercial, tales como la ausencia de mecanismos efectivos que
aseguren la proteccion y restitucion de los derechos de las nifias y
nifios explotados sexualmente, asi como la efectiva penalizacion de
los beneficiarios del comercio sexual, ya que sin la existencia de sus
abusadores, no habrian nifias y nifios explotados sexualmente.
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Capitulo Primero:

Algunos datos que caracterizan el
pais

Costa Rica es un pequefio pais localizado en el Istmo Centro-
americano, estd bafado por el mar Caribe en su costa este y por el
Océano Pacifico en su costa occidental. Limita al sur con la Reptiblica
de Panamad y al norte con la Republica de Nicaragua. Su territorio
comprende 50.985 Km? y segin el censo de poblacion realizado en
el afio 2000, cuenta con 3.610.179 habitantes, de los cuales poco
mds del 30% es menor de 15 afios.

Ocupa el lugar niimero 34 (1999) segiin el Indice de Desarro-
llo Humano mundial, aunque mds del 20% de la poblacién vive
bajo la linea de pobreza. De esta, la mayoria reside en las zonas
rurales. A nivel general y en comparacién con otros paises de la
region, Costa Rica muestra un mayor nivel de desarrollo. Por
ejemplo, el porcentaje de analfabetismo es de 4.8% (2000) y para el
aflo 1999, su poblacién tenfa una esperanza de vida al nacer de 76.8
aflos (hombres, 74.1; mujeres, 79.8). Para el mismo afio, la tasa de
mortalidad materna por 100.000 nacimientos vivos fue de 19.1.

En un nivel mas especifico, las siguientes cifras del afio 1999,
ejemplarizan la situacién de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica:

Tasa de Mortalidad Infantil por mil nacidos vivos: 11.8, cifra
de la cual, el 34.7% era prevenible segtin casos analizados.

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios por mil nacidos
vivos: 13.9.

Porcentaje de nifios con bajo e insuficiente peso al nacer:
28.2 (del total de nacimientos atendidos por la Caja
Costarricense del Seguro Social).
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Niflos de 1 a 6 afios con deficiencia de vitamina A: 8.7% y en
riesgo segtin niveles de retinol en plasma: 40.1% (UNICEF,
2000).

En relacién con las mujeres adolescentes, grupo social mds
vulnerable a la explotacién sexual comercial, se identificé en el afio
1999, un total de 7.138 nacimientos de madres menores de 18 afnos
(10 de menos de 12 afios, 556 de 12 a 14 afios y 6.572 de 15 a 17
afnos). De los 566 nacimientos de menores de 15 afios, 370 no
tuvieron padre declarado y 178 ocurrieron fuera del matrimonio.
Datos que pueden reflejar situaciones de abuso, cuando el padre es
una persona adulta.

Ademds, si se relaciona el bajo peso al nacer con la edad de
la madre, se tiene que el embarazo en la adolescencia constituye un
factor de riesgo importante, ya que mas del 40% de los nifios nacidos
de madres menores de 14 afos, tuvieron bajo o insuficiente peso, en
comparacién con el grupo de madres de 20 a 45 afios cuyo porcentaje
es apenas cercano al 25% (UNICEEF, 2000).

Aunque la adolescencia no representa numéricamente un
factor de riesgo para la muerte por suicidio, en su grado de tentativa,
las mujeres adolescentes constituyen el grupo que ocupa el primer
lugar. Asi se tiene por ejemplo, que para el afio 1999, ocurrieron 28
muertes por suicidio de personas menores de 19 afios (hombres y
mujeres), en comparacion con 81 en el grupo de 20 a 39 y 97 en las
edades de 40 a 59. En los intentos por suicidio atendidos por el
Organismo de Investigacion Judicial se tuvo un total de 194 casos
(105 mujeres y 89 varones). Para el caso de las mujeres, mds del
50% correspondié a menores de 20 afios en comparacién con 20%
para los hombres (UNICEEF, 2000).

Los datos anteriores reflejan que un importante sector de
nifios, nifias y adolescentes tienen niveles de vida inaceptables en el
pais. A ello se le suman, los indicadores relacionados con los derechos
sexuales y reproductivos para los cuales las mujeres adolescentes
constituyen un grupo importante de riesgo.



Capitulo Segundo:

El abordaje del problema de la
explotaciéon sexual comercial en el
contexto costarricense:
caracterizacion general

A manera de resumen puede caracterizarse el contexto
costarricense frente al problema de la Explotacién Sexual Comercial
de la siguiente forma:

Se reconoce la existencia del problema en el pais y el mismo
ocupa un importante lugar en la agenda de discusion publica:
discursos presidenciales, debates politicos, editoriales y
reportajes periodisticos, investigacién académica, foros,
grupos organizados de discusion, entre otros.

Se han ratificado los principales instrumentos internacionales
relacionados con la explotacién sexual comercial:
Convencion de los Derechos del Nifio, Convenio 182 de la
OIT y el Protocolo Facultativo de la Convencién de los
Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia.

La explotacién sexual comercial es un delito punible con
carcel. Relacionado con ello, hay una fiscalia especializada
con interés marcado en el tema y un creciente nimero de
denuncias. Ello ha contribuido con una mayor informacién
sobre las caracteristicas de la comision del delito, ubicdndolo
como un crimen organizado con alianzas nacionales y
extranjeras, que en algunas regiones del pais se encuentran
vinculadas con el narcotrafico y otro tipo de crimenes.

Hay mayor conciencia para reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes como victimas y no como infractores.

Las respuestas sociales y gubernamentales para enfrentar
eficaz e integralmente el problema, atin se encuentran
desarticuladas.
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Capitulo Tercero:

Lo que se sabe del problema:
El interés investigativo en
Costa Rica

Elinterés nacional en la problemadtica de la explotacién sexual
comercial de nifias y nifios, tiene su principal antecedente en el trabajo
beligerante de la sociedad civil, a través del esfuerzo conjunto de
las organizaciones no gubernamentales, con el apoyo de organismos
internacionales, para llevar a la agenda publica esta grave proble-
matica. Es asi como a partir del Primer Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual se han realizado importantes avances en la
caracterizacién de esta problematica como un tema de preocupacién
nacional con cardcter prioritario.

El desconocimiento del problema en el contexto nacional,
condujo a que en el Gltimo quinquenio se dieran los primeros pasos
en los esfuerzos investigativos para develar la realidad de las nifias
y nifios victimas del comercio sexual permitiendo ubicar correcta-
mente la responsabilidad del delito en los explotadores. En igual
sentido, la investigacién también ha revelado la insuficiencia de la
respuesta social y gubernamental para prevenir y erradicar esta
violacién de derechos humanos contra nifias, nifios y adolescentes.

A partir del afio 1994, con la publicacién de la primera
investigacidn sobre explotacion sexual comercial en el pais, se pone
en evidencia la existencia en Costa Rica del problema de la explota-
cién sexual comercial infantil. Este es considerado un paso
fundamental en la visibilidad del problema, y del camino hacia un
estado de exigibilidad de derechos de y para la poblacién victima de
los explotadores y comerciantes sexuales.

En adelante, los hallazgos investigativos se encaminan hacia
la caracterizacién de la naturaleza de la explotacidn sexual comercial
de personas menores de edad, con énfasis en la poblacién femenina,
y en el recuento de las consecuencias en las vidas de las victimas.



Después se incorpora a la investigacién la situacién de los
nifios en explotacion, asi como la estructuracién de los factores de
vulne-rabilidad en la definicidn de rutas criticas hacia la explotacién
sexual comercial.

Posteriormente, en lo que puede ser definido como un
segundo momento, se transfiere el foco de atencién de las victimas
hacia las respuestas a la problematica.

A continuacidn se presentan los principales hallazgos en la
materia.

En el ano de 1996, se documenta la evidencia de la conexion
entre la actividad turistica y la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad, principalmente en el Pacifico Seco y la
Zona Atlantica (O’Connell y Sdnchez, 1996). Este es un dato
importante dada la relevancia que ha adquirido a nivel mundial la
preocupacion por las actividades turisticas con fines sexuales ilicitos.

Por otra parte, las investigaciones detectan entre los factores
de riesgo para la explotacion sexual comercial la expulsion del nicleo
familiar, basada en las condiciones de pobreza y por tanto de
carencias materiales basicas que incluyen las necesidades habitacio-
nales, alimentarias, educativas y de salud. Estos factores se engloban
en las causas macroestructurales, del orden social y econdémico del
pais (Treguear y Carro, 1997).

Un hallazgo muy importante es el antecedente de la
experimentacién de situaciones de abuso sexual intrafamiliar previo
al comercio sexual, de las nifias, nifios y adolescentes en explotacion
sexual comercial, de manera que es posible conceptualizar la
explotacién sexual comercial como el continuo del abuso. Treguear
y Carro (1997) reportan una incidencia de abuso sexual del 82% en
las vivencias de las 50 nifias y adolescentes entre 9 y 18 afios que
participaron en el estudio. Coincidente con los hallazgos anteriores,
Claramunt (1998) reporta una incidencia de abuso sexual cercana al
80% antes de los 12 afios de edad, en una muestra de 121 nifias y
nifios. Con una diferencia por género poco significativa, el 83.3%
de los varones y el 78.6% de las nifias manifest6 haber sido
victimizadas por parte de un familiar, una persona conocida pero no
familiar y en menor grado por personas desconocidas.
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Los datos anteriores ofrecen informacién importante sobre
el contexto familiar y las situaciones de maltrato en el que crecen y
viven las nifias y nifios en explotacién sexual. El 64% de quienes
participaron en el estudio de Claramunt (1998), sefial6 que en su
hogar existifa violencia conyugal contra la mama; el 61% reportd
violencia fisica contra hermanos y hermanas por parte del padre;
asi como un 28% indicé la existencia de violencia sexual contra
cualquier miembro del grupo familiar.

Con base en estas condiciones de violencia intrafamiliar se
logra reconceptualizar las fugas del hogar como una estrategia de
sobrevivencia de las nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia
intrafamiliar contra ellas/os o sus familiares, asi como un mecanismo
de expulsién del grupo familiar. Ademads, se logra identificar una
conexion entre agresion sexual y fuga; y entre fuga y explotacién
sexual comercial (Claramunt, 1998).

En un estudio de opinién publica auspiciado por UNICEF
(CID-Gallup, UNICEF, 1998) para conocer la percepcién de la
poblacién en torno al problema, fue posible identificar que 9 de
cada 10 costarricenses consideraron que la explotaciéon sexual
comercial tiene consecuencias negativas en la vida de las nifias, nifios
y adolescentes. A pesar del importante avance en la conciencia que
implica el sefialamiento anterior, al menos 3 de cada 10 costarricenses
conoce en su comunidad a una persona menor de edad que estd siendo
prostituida, pero menos de la mitad denunciaria a quien estuviera
comerciando sexualmente con una nifia, nifio o adolescente.

Adicionalmente, la incidencia del turismo sexual en el pafs,
fue denunciada en una investigacién de Casa Alianza, en la cual se
cita como fuente a la directora del Organismo de Investigacién
Judicial, quien sefiala que aproximadamente el 0.5% de los turistas
que visitan el pais lo hacen con fines sexuales. Lo anterior implica
que por lo menos 5 mil extranjeros visitan el pais con el objetivo de
explotar sexualmente a personas menores de edad y de otras
nacionalidades residentes en el pais (Casa Alianza, 2000).

En el Estado Nacional de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia para el afio 2000, elaborado por medio de un convenio
entre la Universidad de Costa Rica y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, 2001), se aborda el problema de la



explotacién sexual comercial como una violacién severa de los
derechos de las personas menores de edad, con la ubicacién de la
responsabilidad estatal en su erradicacidn, y en la restitucién de los
derechos de las victimas. En este estudio se subraya la necesidad de
que el Estado costarricense elabore politicas universales y
estratégicas enfocadas hacia la prevencion, con una perspectiva
integral que contemple los factores macrosociales causales y
mantenedores de la explotacion sexual comercial (UNICEEF, 2001).

Un aporte significativo para el tratamiento periodistico de la
explotacion sexual infantil, ha sido el manual “Ojos Bien Cerrados”,
en el que se analiza el manejo que hacen los comunicadores de los
sucesos que involucran al comercio sexual, la conclusién prioritaria
es “los medios de comunicacion asumen al joven como victimario
mds que como victima” (Aguilar, 2001, p. 17). En este manual se
ofrecen seflalamientos especificos sobre la labor periodistica en los
casos de violacién de derechos que implica la explotacion sexual de
personas menores de edad, asi como la responsabilidad de los medios
en la denuncia social y la ubicacion correcta de las responsabilidades
en los abusadores y comerciantes sexuales.
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Capitulo Cuarto:

El mapa de riesgo para la explotacién
sexual comercial

ZONAS DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL EN COSTA RICA

SIMBOLOGIA

Zonas de explotacién sexual comercial

A continuacion se presenta el mapa de riesgo para la ocurren-
cia de la explotacién sexual comercial tomando en cuenta dos
criterios: riesgo para la victimizacioén y riesgo para la conducta
explotadora. El primero se realiz6 a partir de la identificacion de
las zonas del pais que tienen las siguientes caracteristicas: mayor
numero de denuncias de proxenetismo agravado, lugar de residencia
de las victimas de los y las proxenetas denunciados, zonas caracte-
rizadas por presentar graves problemas sociales tales como
desempleo, drogadiccién, pobreza extrema y carencia o insuficiencia
de servicios bdsicos.

Dadas las dificultades para caracterizar a la poblacién que
explota sexualmente a personas menores de edad, el criterio de
riesgo se determiné Unicamente a partir del factor turismo, tomando
en cuenta que el turismo sexual es una realidad en el pais. Asi se
tomaron las zonas de mayor atractivo y visita.
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Capitulo Primero:

El interés en torno a la sancion:
analisis del marco juridico
costarricense relativo a la
explotacion sexual comercial

En Costa Rica, una de las primeras acciones que se impulsan
para la erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, es la revision critica y ulterior reforma de la
legislacién vigente, ya que se determind que ésta constituia un
obstaculo importante para abordar el problema desde los pardmetros
de la doctrina de la proteccion integral (vinculante en nuestro pais
desde 1990 con la ratificaciéon de la Convencion de los Derechos
del Nifio), y para sancionar penalmente a los explotadores sexuales.

Enlarevision y reforma de la legislacién dirigida a sancionar
esta grave violacién de derechos humanos, participaron organiza-
ciones privadas e instituciones publicas que han trabajado en la
defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, esfuerzo que
inicia en 1996 y culmina con la entrada en vigencia en 1999 de la
Ley contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores de Edad
-tinica en América Latina-.

No obstante, ese es s6lo el inicio de un largo camino. Con
esta ley, se logra dar un salto importante en la conceptualizacién
juridica del problema de la explotacion sexual, a la vez que abre las
puertas para que todas las instituciones publicas involucradas
impulsen acciones dirigidas a dar cumplimiento efectivo al mandato
constitucional de proteccién integral de los derechos de los nifios,
de las nifias y de las personas adolescentes explotadas sexualmente,
y se adecue la restante legislacion a este principio.

Especificamente, en la legislacion costarricense se cuenta con
los siguientes instrumentos que abordan directa o indirectamente el
problema de la explotacién sexual comercial. Entre ellos:
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1.1 La Constitucion Politica de Costa Rica

La Constitucién Politica es la norma de superior rango del
ordenamiento juridico costarricense, segtn el sistema de la jerarquia
de normas que lo rige. Por ello, es necesario hacer referencia a este
cuerpo normativo en primer término, porque es el que contempla
las disposiciones de superior jerarquia en materia de derechos
fundamentales y sus principios generales. Luego, se analizardn
algunos tratados internacionales relacionados con el problema
analizado, y que estdn después o debajo de la Constitucion, y antes
o encima de la ley ordinaria. Esta estructuracién piramidal de las
normas implica que las de inferior rango no pueden contradecir ni
restringir los derechos contemplados en normas de superior rango,
y de ahi se deriva la importancia de analizar la normativa segtin su
ubicacién en el ordenamiento juridico costarricense.

La Constitucién Politica de Costa Rica dispone en su articulo
51 la proteccién especial de la familia, y especificamente de los
nifios y nifias, las madres, los ancianos o personas adultas mayores,
y “el enfermo desvalido” por parte del Estado. Con este precepto, se
reconoce la condicién diferente en que socialmente se colocan a
estos sectores, diferencia que significa desigualdad y muchas veces
mayor vulnerabilidad para el ejercicio y goce de sus derechos
humanos.

En la Constitucién se designa al Patronato Nacional de la
Infancia, como la institucién encargada de dicha proteccién especial
de la madre y de los nifios y nifias.

En materia de derechos y libertades fundamentales, la Consti-
tucién Politica reconoce en general los derechos a la vida y dentro
de éste, el derecho a la integridad personal (que si lo desarrolla méds
claramente el Pacto de San José de Costa Rica), el derecho a la
dignidad, a la justicia pronta y cumplida, a la reparacién del daiio, el
derecho a la igualdad y la no discriminacion, la libertad personal y
la abolicién de toda forma de esclavitud, el derecho a no ser sometido
a tratos inhumanos y degradantes y la abolicién de la tortura, todos
ellos derechos, libertades y garantias que permiten legitimar la
intervencion del Estado ante la explotacion sexual comercial de las
personas menores de edad.



1.2 Convenciones Internacionales ratificadas por el
Estado Costarricense

Existen tres instrumentos internacionales que forman parte
del ordenamiento juridico costarricense (Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional
de Derecho Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos) que constituyen antecedentes normativos de la
Convencién de los Derechos del Nifio, que es sin lugar a dudas, la
Carta Magna de los derechos de las personas menores de edad, y
que surgié precisamente ante la insuficiencia de normativa
internacional en esta materia.

Los nifios y las nifas, asi como las personas adolescentes,
estaban incluidos en disposiciones especificas pero no eran porta-
dores directos de los derechos humanos que en estas convenciones
se declaraban. Los derechos ahi reconocidos eran derechos para las
personas mayores de edad, y de hecho, cuando se establece el
principio de igualdad y no discriminacion, se omite hacer referencia
expresa a la categoria “edad”, con lo cual se entiende que los nifios,
nifias y adolescentes no estaban incluidos -y siguen sin estarlo- en
la generalidad de la norma, y por ello se crean normas especificas
sobre nifiez.

A continuacidn, se detallan las normas identificadas en estas
tres convenciones, que son anteriores a la Convencién de los
Derechos del Nifo:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptado por la ONU en 1966, y vigente desde 1976,
establece en el articulo 10 inciso 3, el deber de los Estados Parte de
adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén
de filiacion o cualquier otra condicidn. Sin hacer referencia expresa
a la explotacion sexual, este pacto establece ademas que los estados
deben proteger a los nifios contra la explotacién econémica y social.

El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos,
adoptado en 1966y vigente desde 1976, establece en el articulo 2 el
principio de no discriminacién en términos similares al Pacto anterior,
y es en el articulo 24 que hace mencién expresa a los derechos de
los nifios.
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Finalmente, a nivel de la Organizacién de Estados America-
nos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como “Pacto de San José”, de 1969, se avanza un poco
mds en cuanto a la equiparacién de los sujetos de derechos, en
relacion con los Pactos anteriores -atn cuando utiliza la misma
formulacién del principio de no discriminacion- ya que establece
expresamente en el articulo 1 inciso 2 que:

“...2. Para los efectos de esta Convencion, persona
es todo ser humano”.

Con ello, se puede interpretar que los derechos contemplados
en esta normativa son también derechos de los niflos, nifias y
adolescentes, con excepcion de los derechos politicos.

Por otro lado, esta Convencion establece algunas disposicio-
nes que en materia de nifiez y adolescencia son vigentes en el
ordenamiento juridico costarricense, en relacion con el derecho de
los nifios y nifias a la proteccién que por su condicién necesitan por
parte de la familia, el Estado y la sociedad en general (articulo 9), en
los mismos términos en que lo hacen los Pactos anteriormente
comentados, y en materia de censura previa (articulo 13), contempla
una importante disposicion que es de interés para la regulacién de la
pornografia infantil, ain cuando en ese momento, no se legislara
pensando en esta manifestacion de la explotacidn sexual contra nifios,
nifias y adolescentes.

Por su especificidad, la Convencién de los Derechos del
Nifio es el principal instrumento internacional que recoge el consenso
-a finales del siglo pasado- de los paises que integran el Sistema de
Naciones Unidas en materia de derechos humanos de las nifias, los
nifios y las personas adolescentes. Fue adoptado por la ONU en
1989, y ratificado por Costa Rica en 1990.

En este importante instrumento, se enuncian los principales
derechos humanos de las personas menores de edad, denominadas
bajo la tnica categoria de “nifio”, y se plasma el principio del “interés
superior del nifio”, gracias al cual se coloca en un lugar prioritario
la proteccién y garantia de los derechos de este sector de la poblacion.
El principio se consagra en el articulo 3 de la siguiente manera:



“Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd serd
el interés superior del nifio. 2.1Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar,
tendiendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante
la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los
Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado
o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nlimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervisién adecuada” (La cursiva
es intencional en este estudio).

Con esta convencion, se logra avanzar en el reconocimiento
de la condicién de sujeto de derechos de las personas menores de
edad, y se enuncian expresamente sus derechos humanos, sin
detrimento de los contemplados en otros convenios internacionales,
y mds claramente en el Pacto de San José.

Con respecto a los derechos humanos comprometidos en el
comercio sexual, interesa destacar cudles son las acciones a las que
se compromete el Estado Costarricense, junto con los demds Estados
Parte de la Convencién de los Derechos del Niflo, para enfrentar y
erradicar este problema:

luchar contra los traslados ilicitos de nifios y nifias al extran-
jero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero (articulo
11.1).
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promover la elaboracién de directrices apropiadas para
proteger a los nifios y nifias contra toda informacién y material
perjudicial para su bienestar (articulo 17.e).
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proteger a los nifios y nifias contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo (articulo 19).

proteger a los nifios y nifias contra todas las formas de explota-
cién y abuso sexuales, en especial, impedir la incitacién o la
coaccion para que un nifio o nifia se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal, la explotacion de los nifios o las nifias
en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales y la
explotacién en espectdculos o materiales pornograficos
(articulo 34).

impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios y nifias para
cualquier fin o en cualquier forma (articulo 35).

proteger a los nifios y nifias contra todas las demds formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de
su bienestar (articulo 36).

velar porque ningin nifio sea sometido a torturas ni otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes (articulo 37.1).

Finalmente y ya de manera especifica en torno al problema
de la explotacién sexual comercial, el Estado costarricense
recientemente ratificé (2001) el “Convenio Internacional No.182
sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accién Inmediata para su Eliminacion”, adoptado por la
Organizacién Internacional del Trabajo en 1999.

Este convenio incluye dentro las peores formas de trabajo
infantil toda forma de esclavitud, como la venta y el trafico de nifos,
la servidumbre por deudas, el trabajo forzoso u obligatorio; y la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas (articulo 3).

El convenio pretende obtener compromisos de los Estados
Parte dirigidos a tomar las medidas necesarias para erradicar en
forma prioritaria las peores formas de trabajo infantil, incluidos el



establecimiento y la aplicacidn de sanciones penales, o de otra indole,
segun proceda (articulo 7.1).

Existe otro instrumento internacional de gran relevancia para
la erradicacion de la explotacidn sexual comercial y es el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de Niiios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
los Nifios en la Pornografia. El mismo fue ratificado por Costa
Rica y entr6 en vigencia en el mes de febrero del afio 2002.

En lo que interesa destacar, este Protocolo establece que los
Estados Partes adoptaran todas las medidas para que, como minimo,
los actos o actividades que se enumeran queden integralmente
comprendidos en su legislacion penal, tanto si se ha cometido dentro
como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
colectivamente.

Estos actos relacionados con la explotacion sexual, y segiin
el articulo 3, son:

el ofrecimiento, entrega o aceptacién, por cualquier medio,
un nifio con fines de explotacién sexual, transferencia con
fines de lucro de 6rganos del nifio, trabajo forzoso del nifio o
nifa.

la oferta, posesidn, adquisicién o entrega de un nifio con fines
de prostitucion.

la produccién, distribucién, divulgacién, importacién, expor-
tacion, oferta, venta o posesion de pornografia infantil.

1.3 Legislacion ordinaria directamente relacionada
con explotacion sexual de las personas menores
de edad

Se ubica en este apartado el andlisis de la legislacién nacional
ordinaria, lo cual no quiere decir que la Constitucién Politica y los
tratados internacionales ratificados y arriba indicados, no sean parte
de la legislacién costarricense, sino que la que sigue es legislacion
de menor rango o jerarquia, que contempla disposiciones concretas
para el cumplimiento de los derechos fundamentales y principios
generales plasmados en la normativa de superior rango.
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Se incluye el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley contra la
explotacién sexual comercial (en reforma al Cédigo Penal) y el
Cddigo Procesal Penal.

1.3.1 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998)

Laratificacion que hiciera Costa Rica en 1990 de la Conven-
cién de los Derechos del Nifio, implicé la adecuacién de la legislacion
vigente en materia de infancia y adolescencia. Es asi como en 1998,
se aprueba el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que da lugar a
la creacién del Sistema Nacional de Proteccion constituido por el
Consejo Nacional de la Nifiez y 1a Adolescencia (CNNA), las Juntas
de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia y los Comités Tutelares
comunitarios. Este cédigo constituye el mecanismo legal nacional
que recoge y desarrolla los derechos consagrados en la misma. Es,
por asf decirlo, la principal ley que operacionaliza los postulados de
la Convencion.

Las normas de este Codigo relacionadas con las diferentes
formas de explotacién sexual comercial, son:

Derecho a la integridad (articulo 24).
Derecho al honor (articulo 26).
Derecho a la imagen (articulo 27).
Derecho al libre transito (articulo 15).

Este codigo tiene la caracteristica de que no contempla normas
de naturaleza penal, no crea delitos, sino sanciones de multa por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en su articulado, y
que tampoco hace un desarrollo normativo de fondo sobre la
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, y carece de dispo-
siciones expresas en materia de explotacién sexual. Unicamente
impone la obligatoriedad de denunciar penalmente cualquier
sospecha razonable de maltrato o abuso cometido contra un nifio,
nifia o adolescente, obligacion que tienen los directores y el personal
encargado de los centros de salud, publicos o privados, y a las
autoridades y personal de centros educativos o cualquier otro donde
se atiendan y permanezcan personas menores de edad (articulo 49).



En concordancia con el régimen de garantias de proteccion
para las personas menores de edad, el articulo 19 del Cddigo,
establece la responsabilidad del Estado para brindar proteccion frente
a situaciones de grave peligro, determinando el derecho de esta
poblacidn de recibir atencién estatal adecuada, oportuna y eficaz de
las instituciones estatales, cuando exista la amenaza a la violacién
de sus derechos.

Uno de los articulos mas importantes del Cédigo, es el articulo
4 en el que se determina que “..el Estado no podrd alegar limita-
ciones presupuestarias para desatender las obligaciones aqui
establecidas”. Lo anterior faculta a los y las ciudadanas mayores o
menores de edad, para exigirle al Estado el cumplimiento efectivo
de los mandatos establecidos en el Cédigo, de manera que estos
sean una realidad para todos y todas las nifias, nifios y adolescentes,
sin que medie ningun tipo de discriminacién o exclusién por razones
de género, etnia o nacionalidad.

1.3.2 La Ley contra la Explotacién Sexual de las
Personas Menores de Edad (1999)

Como se indic6 en el apartado anterior, esta ley en realidad
es una reforma a varios articulos del Cédigo Penal, y se inspiré en la
necesidad de revisar dicha legislacion a la luz de las caracteristicas
que en nuestro pais tiene la explotacidon sexual comercial de las
personas menores de edad.

Los avances que importa esta reforma son:

Se reconceptualiza el delito de violacién sexual, y lo formula
de manera que se amplian los supuestos facticos del tipo
penal. Antes de la reforma, la introduccién de dedos en el
ano o la vagina no configuraban violacién, tampoco el acceso
carnal via oral ni la introduccién en estos lugares de objetos.
Con la reforma, estas conductas son sancionadas como
violacién sexual, con lo cual se incrementan las penas, porque
antes éstas conductas eran sancionadas con la pena de abusos
“deshonestos”.

Se denomina correctamente el delito de “Abuso sexual”, y
se erradica la expresion “abuso deshonesto”, con lo que se
logra mayor congruencia con el bien juridico tutelado, que
en nada interviene la honestidad.
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Se erradica el concepto de “estupro” y “sodomia”, y se les
aglutina en un sélo delito denominado “Relaciones sexuales
con personas menores de edad”, operandose con ello la
igualacién de sujetos pasivos, y erradicdndose conceptos
sexistas y protecciones desiguales por razén del sexo.

Se crea el delito de “Relaciones sexuales remuneradas con
personas menores de edad”, para sancionar al “cliente”-
abusador, porque de esta manera queda claramente tipificada
la conducta de pagar o prometer pagar o darle a cambio una
ventaja econdmica a una persona menor de 18 afios para que
ejecute actos sexuales o eréticos.

Se modifica el delito de corrupcidn, eliminandose conceptos
indeterminados como “actos sexuales perversos, prematuros
0 excesivos”, asi como el contenido adultocéntrico de “menor
corrupto”, que responde a la superada doctrina de la situacién
irregular, que clasificaba a los nifios y nifias en “buenos/as”
e “infractores/delincuentes” activos o en potencia, a quienes
hay que controlar.

Se reforma el delito de proxenetismo, y se eliminan elementos
subjetivos del tipo penal como “dnimo de lucro” o “para satis-
facer deseos ajenos”, asi como la referencia a la facilitacién
de la prostitucién. Se agrega “servidumbre sexual”.

Se modifica el delito de rufianeria aumentandose la pena de
prision, segin la edad de la victima. Se le incluye el elemento
“coactivamente” que antes no lo tenia.

Se cambia el nombre del delito de “Trata de mujeres y de
menores” por “Trata de Personas” y se agrega la referencia a
servidumbre sexual o laboral.

Se crea el delito de “Fabricacién o produccion de pornografia”
utilizando personas menores de edad.

Se crea el delito de “Difusidon de pornografia” a personas
menores de edad o incapaces.

No obstante los avances que significa esta reforma, y que es
la inica en América Latina con estas dimensiones y especialidad, la
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entrada en vigencia de la misma ha puesto al descubierto vacios y
algunos inconvenientes identificados por los sectores involucrados
en la aplicacién de la ley. Las principales criticas se detallan a
continuacion:

El delito de violacién sexual no incluye los actos sexuales
con utilizacién de animales (que algunos denominan zoofilia,
pero que tratindose de violencia sexual, este término no es
el apropiado -porque se refiere al gusto de una persona de
realizar actos sexuales con animales- sino mas bien se trata
de sancionar la agresion sexual que se realiza con la utiliza-
cién de animales)

Omisién en los delitos de “Abuso sexual contra personas
menores de edad”; “Abuso sexual contra personas mayores
de edad”; “Proxenetismo agravado” y “Corrupcion agravada”
de la referencia al “tio/a” como un vinculo significativo entre
autor y victima para una mayor sancién penal.

Inconveniencias en la conceptualizacién de la corrupcidn, la
cual fue expresamente incluida en el tipo penal de corrupcién.
Se dejé de lado actos de corrupcion que se realizan con la
victima sin que esté en presencia de terceras personas, pero
no por ello deja de ser corrupcién.

En el delito de proxenetismo se debe incluir el verbo
“facilitar” para poder sancionar a quien realiza actos que no
son de promocién, pero si de propiciar la prostitucién.

En el delito de “Fabricacién o Produccién de Pornografia”
se omite referencia a “material er6tico”, no sélo pornografico,
como estd actualmente. En correspondencia con la normativa
internacional (Protocolo Facultativo de la Convencidn de los
Derechos del Nifio), en este delito habria que incluir la
posesién o tenencia de este material atin cuando no sea con
fines comerciales.
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El delito de “Difusién de pornografia”, que permite sancionar
a quien comercie, difunda o exhiba material pornografico a
menores de edad, puso en evidencia un vacio en la reforma:
la necesidad de sancionar también la difusién o exhibicién
de pornografia infantil entre personas mayores de edad.
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Adicionalmente, para que esta conducta sea sancionada debe
ser realizada con fines comerciales. Si se hace en forma
gratuita, no podria sancionarse como delito. Este vacio se
regula en una reforma legislativa en el mes de noviembre del
afio 2001, donde se adiciona al articulo 174, lo siguiente:

“La misma pena se impondrd a quien exhiba, difunda,
distribuya o comercie, por cualquier medio o
cualquier titulo, material pornogrdfico en el que
aparezcan personas menores de edad o donde se
utilice su imagen, o lo posea para estos fines”.

Estos sefialamientos y criticas a la nueva ley, han provocado
reacciones por parte de diferentes sectores de la sociedad costa-
rricense, que han impulsado nuevas reformas legislativas dirigidas
tanto a enmendar vacios e imprecisiones como a reforzar su
aplicacién en la precision técnica de las conductas que se pretenden
sancionar.

Recientemente, se nombré al Ministro de la Presidencia
encargado de formular las politicas gubernamentales en materia de
explotacion sexual, y éste a su vez convoco a representantes del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial para formular una propuesta
coherente e integral de reforma a la legislacion, incluida la Ley de
Explotaciéon Sexual contra Personas Menores de Edad. Dicha
propuesta fue ya presentado, como reforma de ley y aprobada
parcialmente por la Asamblea Legislativa, publicindose en el Diario
Oficial La Gaceta en noviembre del 2001.

1.3.3 Cddigo Procesal Penal (1998)

Los aspectos procesales se refieren a la forma en que los
delitos son conocidos y tramitados en los tribunales de justicia, a
través de las denuncias y de las investigaciones que realizan los
fiscales. La explotacion sexual -en tanto manifestacion de la violencia
sexual contra las personas menores de edad- coloca a sus victimas
en una posiciéon de mayor vulnerabilidad, por cuanto éstas se
enfrentan generalmente a juicios donde son revictimizados (enjui-
ciados desde la moral patriarcal y adultocéntrica), y sometidas/os a un
procedimiento insensible y no especializado.



Pero ademds, en los delitos de explotacion sexual, existen
victimas que -por diversos factores- no se ven a si mismas como
tales, y para quienes el proceso penal les resulta adverso a sus
intereses mas inmediatos. En estos casos, se debe reforzar las politicas
de prevencion y atencion, dirigidas a crear oportunidades reales a
las victimas de explotacion sexual para la construcciéon de un
proyecto de vida libre de violencia sexual, y reforzar el acompa-
fnamiento de éstas en los procesos penales, para que no se sientan
las acusadas, sino las victimas como realmente son.

Ademais, en el plano procesal, se debe reforzar la investiga-
cién judicial para que independientemente de la declaracién de la
victima se cuente con pruebas legitimas para acusar al cliente-
explotador, como lo ha estado haciendo la Fiscalia de Delitos Sexua-
les y Violencia Doméstica, con la utilizacién del agente encubierto.

En cuanto a la legislacion procesal propiamente tal, cabe
destacar dos aspectos importantes relacionados con derechos de la
nifiez y adolescencia.

Este reciente cédigo introduce en el sistema procesal penal
costarricense el instituto de la conciliacién, que es una de las causas
de la extincién de la accion penal. De primera entrada, esta normativa
permitia la conciliacién cuando se tratara de delitos de cardcter
sexual, contra menores de edad y de agresion doméstica, siempre y
cuando la victima o su representante expresamente solicitara al juez
que se convocara a audiencia de conciliacién. Pero luego, la Sala
Constitucional vino a modificar este criterio legal y establecié que
la conciliacién no es aplicable cuando la victima sea menor de edad,
aunque ésta la solicite, por ser incompatible con la obligacién del
Estado de tutelar el interés superior del nifio, y en sancionar todas
aquellas conductas que impliquen una violacién a sus derechos
humanos.

Luego, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia se
pronunci6 sobre la improcedencia de la revocatoria de la instancia
privada en delitos cometidos contra personas menores de edad, y
dijo que:

“La revocatoria de la instancia no es viable en pro-
cesos en que se trata de salvaguardar los derechos de
un menor o se pretenda constatar hechos eventualmente
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cometidos en su detrimento...Mientras el desistimiento
en delitos de accion piblica no impide la ulterior
persecucion del acto, la revocatoria de la instancia
lleva a un sobreseimiento que pone término a la causa;
cosa que puede redundar en una mayor indefension
del menor que ha sido victima de presion o violencia
(con mds posibilidad originada en un miembro de su
familia) pues hecha la revocatoria, el asunto no se
puede reabrir”.

Estas resoluciones hacen una interpretacién de la norma
procesal penal inspirada en la doctrina de la proteccién integral, a
partir de la cual se reconoce rango de derechos humanos a los
derechos de las personas menores de edad, se les considera en la
medida de lo posible y en su condicién de victima (y de autor también,
con la Ley de Justicia Penal Juvenil de 1996) como partes en el
proceso con la particularidad de que el Estado debe brindar especial
proteccion a sus intereses (Interés superior del nifio y la nifia).

Al respecto, se plantea la necesidad de que se modifique la
norma procesal para que se declare que los delitos cometidos contra
personas menores de edad sean todos de accién publica.

1.3.4 Otras reformas

Dos reformas importantes se dieron a finales del afio 2001.
La primera de ellas se relaciona con el combate al turismo sexual.
De esta forma, por medio de Decretos Ejecutivos se impide el ingreso
y se rechaza la solicitud de residencia o visa de entrada a personas
extranjeras que estén vinculadas con la comisién de los delitos
contemplados en la Ley contra la explotacion sexual comercial de
las personas menores de edad (entre otros delitos). Igualmente, se
podrd iniciar los procedimientos de cancelacion de permanencia
dentro del pais (tanto de oficio como a instancia de parte) de los
extranjeros que “desnaturalicen los motivos tomados en cuenta para
su ingreso, al realizar actividades no permitidas en nuestra
legislacidn, violentando en diversas formas nuestro orden juridico y
Estado de Derecho”

La segunda reforma actia sobre la Ley N° 7425 “Registro,
secuestro y examen de documentos privados, intervencién de las
comunicaciones”, autorizando dichos procedimientos para la



investigacion policial o jurisdiccional de los delitos de corrupcién
agravada, proxenetismo agravado, fabricacién o produccién de
pornografia y trafico de personas menores (entre otros).

1.4 Sancidn a explotadores e intermediarios

A pesar de que con la aprobacién de la Ley contra la
Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores de Edad (1999),
Costa Rica se convierte en el primer pais de América Latina con una
legislacion especifica para sancionar a los explotadores, existen
dificultades significativas en su aplicacion, especialmente en lo
referente a la penalizacién de los actos preparatorios del delito, lo
cual ha disminuido la efectividad esperada de la ley. Por ejemplo, a
la fecha, no ha podido sancionarse a ningin “cliente-explotador” y
Unicamente hay 23 condenatorias por proxenetismo (Gémez, 2001).

La experiencia acumulada a nivel de investigaciones
policiales, indica que el comercio sexual de personas menores de
edad en Costa Rica, es una forma de crimen organizado, incluso
comparado con el narcotréfico, ya que se trata de una actividad ilicita
en la que se manejan fuertes sumas de dinero, con redes extensas
que involucran a taxistas, duefios de hoteles, bares, pensiones,
reclutadores de personas menores de edad en comunidades, y lugares
de estancia de nifias y nifios; ademds de los indicios no probados de
corrupcidn en las instancias estatales.

Por tanto, ya que se trata de crimen organizado, se requiere
de la asignacién de presupuesto especifico destinado a la
investigacién de un delito de alta complejidad y clandestinidad, por
ejemplo: cdmaras de vigilancia nocturna, equipo y programas de
cémputo de alta tecnologia, agentes encubiertos y un mayor nimero
de funcionarios capacitados para la investigacién criminal,
incluyendo la vinculada con los delitos que se promueven por la via
del Internet.

Lo anterior tiene como implicacién previa, que el problema
tenga una mayor relevancia dentro del Poder Judicial que se vea
reflejada en recursos presupuestarios para atacar, uno de los
principales factores de riesgo para el comercio sexual de nifias, nifios
y adolescentes, la existencia de proxenetas, intermediarios y
explotadores sexuales.
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A pesar del déficit presupuestario y la falta de personal, el
interés de la Fiscalia especializada en delitos sexuales puede verse
reflejado en el aumento del niimero de denuncias recibidas, de las
investigaciones procesales y de las sentencias por los delitos de
proxenetismo y corrupcion. Por ejemplo, en la década anterior a la
aprobacién de la ley, se recibieron 30 denuncias, en comparacién
con 1477 en el aio 2000 y en el primer semestre del afio 2001, 807.
De acuerdo con los datos de la Fiscalia, el 90% de los proxenetas
son varones y el 80%, costarricenses. De los casos investigados por
proxenetismo, se ha logrado también identificar las zonas de
procedencia de las victimas: las dreas de pobreza extrema de las
provincias de San José, Puntarenas y Limdn (Datos aportados por la
Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y Violencia doméstica,
San José, 2001).

1.5 Anadlisis de dos denuncias tramitadas
judicialmente en aplicacion de la Ley contra la
Explotacion Sexual de Personas Menores de
Edad

Primer Caso:
Contra “Ignorado”, por delito de difusién o produccién de
pornografia en perjuicio de menores de edad.

a. Ubicacién: Juzgado Penal de San José.

b. Hechos: El Ministerio de Seguridad Publica, por medio de
la Seccion de Prostitucion Infantil, oficio 214-00 del 21 de
noviembre de 2000, pone en conocimiento a la Fiscalia de
Delitos Sexuales y Violencia Doméstica, las gestiones
realizadas en relacién con una informacién suministrada dos
meses atrds por un policia de la Tercera Comisaria.

La informacion era que: “en una residencia, ubicada en la
Provincia de San José, un hombre de apariencia norteameri-
cana era visitado constantemente por mujeres menores de
edad, a las cuales en apariencia les tomaba fotografias eréticas
a cambio de pequefias sumas de dinero”.

El policia informante se di6 a la tarea de hacer vigilancias
por su cuenta porque no recibi6 respuesta oportuna (dijo que
los hechos venian ocurriendo hacia 6 meses atras), y observo



como el sujeto de apariencia norteamericana sacaba con
mucha frecuencia cajas, y que era comun observar la
presencia de menores de edad en su casa de habitacién. Ante
esta situacion, el policia opté por conversar con él, sin
encontrar nada anémalo en la vivienda, y que luego de esto,
el sujeto se fue y cambi6 de residencia. Se supone que éste
adivin6 que le estaban vigilando, y que inmediatamente
cambi6 de domicilio.

Resultado: Ante este informe, la Fiscalia de Delitos Sexuales
y Violencia Doméstica, solicit6 el 15 de enero del 2001 Ia
desestimacion por no haberse podido determinar la existencia
de la conducta delictiva denunciada. El Juzgado Penal del I
Circuito Judicial de San José atiende esta solicitud y desestima
la denuncia por no existir base para proceder con la denuncia.

Observaciones: Como lo indicara la Coordinadora de la
Fiscalia de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica, la
mayoria de casos que llegan a la etapa de juicio tienen grandes
probabilidades de ser condenados, porque existe prueba
suficiente para sostener una acusacion, y lograr una condena-
toria. Asi, resulta dificil localizar casos en los que la Fiscalia
acuse y no se haya condenado por falta de tipicidad (porque
los hechos no configuran un delito), o porque no se cuente
con prueba incriminatoria que vincule a la persona acusada
con los hechos delictivos.

Este caso es uno de los que evidencian la imposibilidad de
cursar una denuncia penal por falta de elementos para
atribuirle a una persona la responsabilidad de hechos que
configuren delito. Efectivamente, no se cuenta con infor-
macién sobre el nombre del sospechoso, tampoco se cuenta
con informacién suministrada por las mujeres menores de
edad que frecuentaban la casa del sospechoso, y lo que es
mads grave, la actuacién de la policia es inoportuna y contra-
producente. Es obvio que al llegar la policia a la casa de
habitacion del sospechoso a preguntar sobre su actividad, lo
ponia sobreaviso y légicamente si habia una actividad
delictiva -como en efecto pareciera que hubo- el sospechoso
cambiarfa de domicilio, como lo hizo posteriormente a la
intervencién policial.
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Es claro que una de las indicaciones que la policia debe recibir
en materia de explotacién sexual es sobre la pericia de la
actuacion a la hora de recabar informacion y prueba, sobre la
base de que en este campo, existen grandes dificultades
probatorias, y que es necesaria una intervencion coordinada
con cuerpos especializados (policiales y judiciales) a fin de
concluir con €xito la investigacion.

También cabe indicar que existi6 lentitud por parte de la
policia en intervenir ante la informacion, porque los hechos
se dieron a conocer seis meses antes de que la Seccion de
Prostitucién Infantil del Ministerio de Seguridad Publica
tomara cartas en el asunto. Debe tomarse en cuenta que en
esta materia, la intervencidn tiene que ser inmediata, porque
existe movimientos por parte de los explotadores sexuales que
dificultan su localizacién y recoleccién de indicios y pruebas.

En relacién con el tratamiento judicial, llama la atencién que
desde la Fiscalia, se considera como victimas-ofendidas a
“las personas menores de edad”, mds en cambio el Juzgado
Penal sefiala que el ofendido son “las buenas costumbres”.
Técnicamente se considera una conducta contra las buenas
costumbres. Se considera que la apreciacion de la Fiscalia es
correcta, en el tanto los delitos configurativos de explotacién
sexual tienen como victimas a las personas menores de edad,
y por lo tanto, la construccién y legitimacion juridico-politica
no radica en la proteccién de las buenas costumbres, sino de
los derechos humanos de las personas menores de edad.

Segundo Caso:
Delito de proxenetismo agravado en perjuicio de menores

de edad.
a. Ubicacion: Tribunal Penal del I Circuito Judicial de San José
b. Hechos: Una informante (particular) llama el 21 de

septiembre del 2001 a la oficina de denuncias del Organismo
de Investigacién Judicial (OIJ) para manifestar su interés de
brindar informacién sobre explotacién sexual con fines
comerciales de menores de edad. Asi, ese mismo dia, la
Fiscalia de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica solicita
al OIJ se asigne un investigador para entrevistar a la
informante a la mayor brevedad posible.
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La Seccién de Delitos Sexuales, Familia y contra la Vida del
OlJ, emite su informe el 24 de octubre del 2000, donde se
seflala como sospechosa a _...._ por el delito de proxenetismo.
En el mismo se menciona que en dicho negocio de
prostitucién solamente se maneja “talla small”, (chicas de
doce a quince afios de edad).

Alin cuando se ubic6 la direccién de la sospechosa, los oficia-
les del OIJ no optaron por hacer vigilancias estacionarias,
porque la vivienda queda en una urbanizacién, donde podian
ser facilmente detectados. “Se decidié no contar con este re-
curso de investigacidn ya que pone en peligro el buen desa-
rrollo y confiabilidad de la misma, por lo que se opté por otros
medios, determinar la actividad delictiva de la investigada”.

Segun lo pudo determinar la informante, este negocio era
manejado via telefénica, por lo que ésta llamo6 por teléfono a
la sospechosa y le solicité los servicios sexuales de al menos
dos menores de edad, para un sujeto costarricense radicado
en Estados Unidos.

La policia judicial indica que para este operativo, cuenta
con dos recursos importantes: el apoyo de personal de
CANATUR, que facilitaria el hotel, y el apoyo de CASA
ALIANZA, quien facilitaria el dinero para el marcaje de
billetes. Ademas, el juez ordena, a solicitud de la Fiscalia, y
previamente al allanamiento, registro y decomiso, e
identificacion y marcaje de billetes, y se hace nombramiento
de defensor publico para que asista al operativo en
representacion de la sospechosa. Se cuenta con equipo de
audio y video para la filmacién del operativo.

El operativo se realiza el dia previsto, y se detiene a la
sospechosa por delito infraganti, cuando llega a la habitacién
del hotel acompafiada de dos mujeres de 18 y 19 afios, y una
mujer menor de edad, de 15 afios, y las ofrece al cliente para
que escoja, a cambio recibe 160 délares por parte del cliente
(agente encubierto) para que éste mantenga relaciones
sexuales con la menor de edad. Se dicta prisién preventiva
contra la imputada, y se formula acusacién en su contra por
el delito de proxenetismo agravado, sancionado en el articulo
170 del Cédigo Penal con una pena de 4 a 10 afios de prision.
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Se recaba la prueba, y dentro de ésta, figura la declaracién
de la victima menor de edad, y de las mayores de edad que
acompafiaban a la acusada en el momento de la transaccidn,
quienes confirman que la acusada las contactaba para
prostitucidn, y se dejaba parte del dinero que cobraba por los
servicios sexuales, ademas de que promocionaba a la menor
de edad por ese hecho, y cobraba mds dinero por ser ella
menor de edad.

Resultado: En la audiencia preliminar, no se logré llegar a
un punto de acuerdo en relacién con el monto de la pena
entre la fiscalia y la imputada, para que ésta se acogiera a un
abreviado, razén por la cual el proceso continud, y se lleg6 a
la etapa de juicio.

No obstante, previo a la celebracién del juicio, el defensor
privado de la imputada solicité la medida alternativa de un
proceso abreviado, aceptando el monto de la pena solicitado
por la Fiscalia, sea de cuatro afios y seis meses de prision.

Asi, el Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de San
José dicta sentencia condenatoria por resolucién No. 498-01
de las 16 :00 horas del 2 de mayo de 2001, donde se determind
la responsabilidad penal de la acusada, por el delito de
proxenetismo agravado, en perjuicio de las buenas costum-
bres, y se le impone una pena de cuatro afios y seis meses de
prision.

Observaciones: Este es un caso donde se realiza una
excelente, y oportuna intervencién tanto de parte de la Fiscalia
como de la Seccién de Delitos Sexuales, Familia y contra la
Vida del O.1.J., quienes ademds coordinaron con la Cdmara
Nacional de Turismo y la organizacién no gubernamental,
CASA ALIANZA, para lograr el éxito del operativo.

Se observa pericia por parte de los agentes judiciales en la
preparacion de la estrategia de intervencion, a fin de recolectar
las pruebas suficientes para tener por acreditado el delito y
establecer la responsabilidad de la denunciada.

Durante el proceso, la Fiscalia de Delitos Sexuales y Violencia
Doméstica le notifica al PANI sobre la denuncia para efectos



de tenerlos como parte en el proceso, y se apersonen, de
conformidad con el articulo 111 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.* No obstante, el Patronato Nacional de la
Infancia no compareci6 en este proceso, y en el expediente
judicial no consta que haya realizado ninguna intervencién
en procura de la tutela de los derechos de las victimas menores
de edad.

Ademas, en la sentencia condenatoria, se echan de menos
las citas y referencias a convenios internacionales relacio-
nados con la materia (concretamente a la Convencién de los
Derechos del Niflo, que tiene norma expresa sobre este
problema), tampoco se cita legislaciéon nacional de nifiez y
adolescencia (el Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia).

Luego, el juez del Tribunal de Juicio que emite la sentencia,
a la hora de hacer su valoracién de la prueba, razonamientos
de derecho, calificacién legal y pena, sefiala :

“...atendiendo a la gravedad del hecho al lucrar con
la actividad sexual utilizando menores, contribuyendo
a su prostitucion, lesiona los valores de las buenas
costumbres sociales y desprestigian al pais al cono-
cerse de esta situacion a nivel internacional...”

Con esta apreciacion, el juez recurre a valores abstractos y
relativos como lo es el concepto de buenas costumbres, que
no necesariamente recogen los postulados de la doctrina de
la proteccién integral. Por ello, no es casual que en la
fundamentacidn de la sentencia se omita referirse a la menor
de edad como victima del delito de proxenetismo agravado,
porque aun no se la vislumbra como tal.

4 ... Este articulo establece : “Articulo 111. Representacion del Patronato Nacional
de la Infancia. En los procesos judiciales y administrativos en que se involucre
el interés de una persona menor de edad, el Patronato Nacional de la Infancia
representard los intereses del menor cuando su interés se contraponga al de
quienes ejercen la autoridad parental. En los demds casos, el Patronato
participard como coadyuvante.”
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Capitulo Segundo:

El interés gubernamental: planes,
programas y acciones para combatir
la Explotacion Sexual Comercial

2.1. La Comision Nacional contra la Explotacion
Sexual Comercial (CONACOES)

En 1997, se da la creacion oficial de la Comision Nacional
contra la Explotaciéon Sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes
(CONACOES), la cual nace principalmente por iniciativa de las
organizaciones no gubernamentales que asistieron al Primer
Congreso Mundial contra la explotacién sexual comercial y que luego
ven apoyados sus esfuerzos por las instituciones publicas y dentro
de ellas, especificamente por el Patronato Nacional de la Infancia.

La CONACOES ha experimentado diversas reestructura-
ciones desde su creacion. Asi, estuvo inicialmente coordinada por
el PANI, luego por el Ministro de Trabajo y posteriormente, como
instancia adscrita al Consejo Nacional de la Nifiez. En ella partici-
paron representantes de ministerios, institutos y dependencias esta-
tales, organizaciones no gubernamentales, y organismos observadores
como OIT/IPEC, UNICEF y la Defensoria de los Habitantes.

Los logros principales de la CONACOES, han sido:

la formulacién de un plan marco de accién.

la redaccién e impulso a la reforma legal, dando lugar a la
creacion de la ley contra la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad.

la constitucién de un espacio permanente de discusion y
reflexion en torno al problema.

la elaboracién y difusion de materiales informativos sobre el
problema.

A su vez, los principales problemas de esta instancia, fueron:
Falta de presupuesto para el impulso e implementacién de
programas integrales de accion.



Desarticulacién de la respuesta de las organizaciones estatales.
Ausencia de un plan nacional hacia la erradicacién de la
explotacion sexual comercial®.

Actualmente, se estdn realizando transformaciones en la
respuesta estatal, y bajo la direccién del Ministerio de la Presidencia
se ha conformado un nuevo frente de lucha, nuevamente bajo la
direccion ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia. Se nombré
un asesor presidencial que dirige y coordina las politicas nacionales
y las directrices institucionales con respecto a la explotacion sexual
comercial de personas menores de edad. Ante esta iniciativa, la
mayoria de las organizaciones no gubernamentales renunciaron a
su participacién en la CONACOES y esta instancia pasé a ser un
grupo consultor en materia de explotacion sexual comercial.

2.2 Laprevencion del problema

Para que una politica preventiva de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes sea efectiva, requiere del
trabajo intersectorial en el nivel nacional y del esfuerzo internacional.
Ambos dirigidos hacia las dos vertientes del problema: los factores
vulnerabilizantes de orden sociocultural, econdmico e individual,
asi como a los factores que promueven la existencia de explotadores,
proxenetas, intermediarios y abusadores que comercian y se
benefician de esta nefasta violacion de derechos.

Este proceso de lucha contra la explotacién sexual comercial,
ha permitido comprender la necesidad de implementar politicas
universales, dirigidas a las causas estructurales del problema, se
requiere de una justa distribucién de la riqueza, asi como una
inversién social que garantice el desarrollo econémico y social de
toda la poblacién, especialmente de los estratos con mayores
dificultades de recursos y de acceso a servicios, y por tanto, mas
vulnerables al comercio sexual.

Con respecto a lo anterior, la dltima Encuesta de Hogares
(2001) estim6 que en Costa Rica existe un total de 156.478 hogares
pobres, este total incluye a las familias que no satisfacen necesidades
basicas y a los hogares en extrema pobreza. Estos datos evidencian
la falta de efectividad de las politicas universales de combate a la
pobreza, la cual es una de las causas estructurales de la violacién de
derechos de las personas menores de edad.

5 ... Posterior a la realizacion de la presente investigacion fue creado el Plan Nacional
Contra la Explotacion Sexual Comercial de nifias y nifios.s
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El esfuerzo por implementar el Sistema Nacional de
Proteccién Integral, con sus responsabilidades en los niveles locales
por medio de los Comités Tutelares, y las Juntas de Proteccién
instauradas por el PANI, es una iniciativa que se vislumbra como
una opcién preventiva frente a los problemas de violacién de
derechos y particularmente frente a la explotacién sexual comercial,
ya que podré constituirse en una plataforma social y politica para
darle mayor relevancia y por tanto recursos para su consolidaciéon
como un tema prioritario en la agenda publica (Sorensen, 2001).

Por otra parte, el fortalecimiento de las instancias del Sistema
Nacional de Proteccién Integral ird creando la estructura necesaria
para poner en practica procesos locales de monitoreo de nifias, nifios
y adolescentes en condiciones de riesgo, y por tanto los sistemas de
deteccion temprana podrdn convertirse en una opcién efectiva, que
no seran competencia exclusiva del Estado sino también de las
instancias comunitarias como las Juntas de proteccion, fortaleciendo
la respuesta social al problema.

Sin embargo, continda siendo necesario que se normatice la
respuesta del Estado, ya que se requieren directrices programaticas
y planes estratégicos, con los respectivos indicadores de éxito asi
como las metas y los mecanismos de evaluacién de estds, ademas se
requiere la asignaciéon de responsabilidades especificas a cada
instancia, y por tanto a las y los funcionarios publicos que tienen
injerencia en el problema, ya que como se ha reiterado es el Estado
el responsable de la proteccion y restitucion de derechos de las nifias,
nifios y adolescentes victimas.

Como evidencia de las debilidades en la coordinacién inter-
institucional y en la definicién de las responsabilidades especificas,
esta la existencia de indicadores de riesgo a la explotacion sexual
comercial que no son atendidos, como ejemplo durante 1998, el
25% de los nacimientos fueron de madres adolescentes (UNICEF,
2000). Unido a lo anterior existen evidencias de que a menor edad
del embarazo, mayor el riesgo de que se deba a abuso sexual, y
segtin lo han definido estudios sobre el problema, existe una alta
vinculacién entre abuso sexual y explotacidon sexual comercial
(Claramunt, 1998). Por tanto, el sistema de salud seria un espacio
estratégico para la deteccion de situaciones de violencia sexual y
explotacién sexual comercial. Lamentablemente, ain la Caja
Costarricense de Seguro Social no ha elaborado protocolos de



deteccion de niflas y adolescentes en explotacion sexual comercial
(UNICEEF, 2000).

En igual sentido se ubica el sistema educativo con la carencia
de mecanismos de deteccion, asi como la ausencia de sistemas de
seguimiento en los casos de desercion o “expulsiéon” del sistema,
también la investigacién ha ofrecido referencias tanto sobre la
permanencia de nifias dentro del sistema, que paralelamente estan
en explotacién sexual comercial (Fernandez, 2000) como de la
expulsion del sistema (Claramunt, 1998).

A pesar de que el pais carece de una politica universal contra
la explotacién sexual comercial de personas menores de edad, que
incluya como un eje primordial la prevencién, los esfuerzos por
articular una defensa organizada de los derechos de las personas
menores de edad, en todos sus diversos dmbitos se constituye en
una de las fuertes estrategias para evitar la explotacién sexual
comercial, ya que “si los derechos fueran cumplidos eficientemente
desde que las nifias y los nifios nacen, se reducirian practicamente
en su totalidad los riesgos de la explotacion sexual comercial”
(Sorensen, 2001).

2.3 Laatencion a las victimas: proteccion y
restauracion de derechos

Con el establecimiento de los pactos internacionales,
especificamente la Convencién de los Derechos del Nifio (1990) y
el Convenio 182 de la OIT y de manera especifica, segtin el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia (1998); la proteccién de las nifias y
nifios es un deber y responsabilidad social, sin embargo la efectividad
de su cumplimiento recae en el Estado.

En términos conceptuales existen dos principios importantes
que deben ser tomados en cuenta a la hora de elaborar y plasmar
acciones atencionales a las victimas de explotacién sexual comercial:
la proteccidn y la restauraciéon de derechos. El primero, puede ser
definido como un mecanismo que, de acuerdo con el principio de
universalidad, debe garantizar el cumplimiento de todos los derechos
a todas las personas menores de edad, sin distincién de edad, género
o nacionalidad (UNICEF, 1999; Claramunt, Frean, Larumbe y
Sorensen, 2001) y la restauracion hace referencia a los mecanismos
de recuperacién de los derechos y garantias perdidos frente a
situaciones de violacién u omision de éstos.
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Ambos principios se entrelazan con el de exigibilidad, como
opcidn individual y social, para demandar al Estado el hacer efectivas
tanto la proteccién como la restitucién de derechos.

A pesar de que el Estado costarricense ha definido entre sus
prioridades la atencion a las manifestaciones mds severas de violacién
de derechos, y aunque existe una normativa juridica sustentada en
este enfoque, hay una gran dificultad de plasmarlo en acciones.
Acciones que deberian contemplar, desde un enfoque de derechos
humanos:

“Mecanismos de deteccién temprana de situaciones de
explotacion sexual comercial.

Proteccioén integral contra la explotacidn sexual comercial y
la restauracion de todo el sistema de derechos.

La reduccién de las consecuencias de la explotacion sexual
comercial.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones de
proteccion y reduccion de consecuencias” (Claramunt, Frean,
Larumbe y Sorensen, 2001).

Acciones que también deben desarrollarse bajo el principio
de integralidad, es decir, ningtin derecho debe oponerse a otro y es
obligacion del Estado, velar porque todos se cumplan.

La labor del Estado costarricense en materia de infancia y
adolescencia estd estructurada en base a la normativa legal actual,
esto implica que las politicas atencionales -que desde las instituciones
gubernamentales se emprendan-, deben ser competencia del Sistema
Nacional de Proteccion.

Asi, el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
adscrito al Poder Ejecutivo e integrado por representantes de
ministerios estatales, instituciones auténomas y de la sociedad civil,
tiene como funcién primordial asegurar el cumplimiento efectivo
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como velar
porque las politicas estatales sean coherentes con la politica de la
proteccidn integral de las personas menores de 18 afios.



Una de las primeras acciones del Consejo fue la construccion
de una Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, con una
proyeccion para el decenio 2000-2010. En la Agenda se establecen
los temas de interés prioritario, entre estas se incluye “garantizar
la restitucién de derechos de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situaciones dificiles”. La explotacién sexual comercial
estd considerada dentro de esta clasificacion.

Las metas propuestas a largo plazo, en relacién con la
explotacion sexual comercial son:

“Erradicar... la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en nuestro pais.

Fortalecer las medidas preventivas, especialmente en materia
de acceso, permanencia y pertinencia del sistema educativo
anivel primario y secundario, asi como el sistema de salud y
proteccién psicosocial para identificar en forma temprana
situaciones de riesgo que conducen a estas problematicas.

Garantizar el monitoreo y atencion de las situaciones de...
explotacion sexual comercial mediante el establecimiento y
desarrollo de un sistema de informacién inter-institucional”
(el énfasis en negrita es nuestro).

El Consejo crea la estructura organizativa para el cumpli-
miento de los derechos de la infancia y la adolescencia, sin embargo
el proceso de constitucién de esta estructura ha sido lento y poco
efectivo.

En materia de explotacién sexual comercial, la respuesta
nacional y por ende, local, no ha sido articulada; las acciones
planteadas en la Agenda carecen de directrices especificas que
aseguren su cumplimiento. Ademds, hay pobre planificacién y
ausencia de organizacion de las responsabilidades y funciones que
les corresponden a las instancias que integran el CNNA, asi como a
las Juntas de Proteccién y los Comités Tutelares.

A su vez, y de acuerdo con el Cédigo Nacional de la Infancia
y la Adolescencia, la institucién rectora en materia de nifiez, es el
Patronato Nacional de la Infancia. Segun la ley organica de esta
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institucion (1997), su fin primordial es proteger especialmente y en
forma integral, a las personas menores de edad y sus familias, como
elemento natural y pilar de la sociedad, en los mismos términos en
que lo establece la Constitucién Politica.

Dentro de los fines especificos de la institucion, la ley con-
templa disposiciones especificas en materia de prostitucién, en los
siguientes términos:

“Planificar, ejecutar y supervisar programas de
prevencion de manera conjunta con las instituciones
respectivas, con el objeto de erradicar, en los menores
de edad, toda forma de delincuencia, prostitucion,
maltrato, abuso sexual, drogadiccion, alcoholismo,
abandono u otras que lesionen su integridad”.

El PANI, por ser un érgano con rango constitucional, tiene
mayores garantias en materia presupuestaria. Su ley orgdnica esta-
blece en ese sentido las fuentes de financiamiento, que son, entre otros:

7 % de lo recaudado en el afio fiscal por concepto de impuesto
sobre la renta.

4% minimo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares.

30% de lo recaudado con las multas por infracciones a la
Ley de Transito.

A pesar de que esta institucidn cuenta por ley con suficientes
recursos para impulsar proyectos en nifiez y adolescencia, y
especificamente en prevencion de la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes, y de atencion de éstas en tanto
victimas directas de esta problemadtica, en los ultimos afios se ha
denunciado limitaciones presupuestarias a raiz de la erogacién parcial
de estos porcentajes por parte del Ministerio de Hacienda, que
impiden a la sociedad en general, contar con recursos suficientes
para garantizar el ejercicio de los derechos de todos los nifios, nifias
y adolescentes.

En el caso especifico de la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad, el Patronato Nacional de la Infancia,



como institucidn nacional rectora en materia de infancia y adoles-
cencia, tiene el mandato constitucional de velar porque se cumpla el
derecho a la proteccion y la restauracion de derechos de estas nifias,
nifios y adolescentes frente a las redes del comercio sexual. Empero
esta labor ha carecido de la especificidad requerida para dar respuesta
efectiva a las situaciones de violacion de derechos, por tanto la labor
institucional ha sido poco efectiva.

De esta forma, hay ausencia de un modelo integral de atencién
a victimas que contemple, no solo los mecanismos de deteccidn,
sino y fundamentalmente, las directrices por medio de las cuales, la
institucién regule los mecanismos de proteccién efectiva y de
restauracion de derechos violados en relacion con la situacion de
vulnerabilidad frente a la explotacidn sexual comercial. Igualmente,
se carece de un sistema de monitoreo y seguimiento de las acciones
emprendidas para verificar la eficacia de las mismas en materia de
proteccidn integral.

Con respecto a la compra de los servicios atencionales a
ONGs, el PANI es el encargado de evaluar la calidad del servicio
que brindan, en términos de espacio fisico y servicios alimenticios
y médicos, pero no con respecto a la restitucion de derechos, debido
aque la ausencia de un modelo de atencién, hace que estas instancias
que brindan servicios se conviertan en lugares de paso, ya que segin
los datos de una investigacion periodistica el 43% de la poblacién
que asiste al albergue para mujeres del Ejército de Salvacion, se
quedade 1 a5 dias (LaNacién, junio 2001). Una evidencia gravisima
de la ineficacia de las medidas estatales de proteccidon son las nifias,
asesinadas y mutiladas durante el afio 2001, quienes asistieron en
varias oportunidades a varias alternativas de proteccion.

Las experiencias desarrolladas o coordinadas por el Patronato
Nacional de la Infancia, en materia de atencion a victimas de
explotacion sexual comercial , permiten sefialar la ineficacia de las
respuestas aisladas, que no toman en cuenta el contexto familiar
(violencia, incesto, extrema pobreza, entre otros), o bien que no
ofrecen alternativas de sustento econémico, viables y atractivas para
chicas y chicos. Esto ultimo merece especial atencién, cuando se
sabe que un importante porcentaje de adolescentes ya son madres
de uno o varios hijos e hijas.
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La ausencia de mecanismos de proteccidn y restauracion de
derechos en los modelos de atencién que combaten la explotacién
sexual de personas menores de edad, podria implicar que “el Estado
se convierta indirectamente en un subsidiario de la explotacién
sexual, ya que estarfa mejorando la calidad de vida de nifias, nifios
o adolescentes esclavizados en el comercio sexual sin detener la
violencia” (Claramunt, Frean, Larumbe y Sorensen, 2001).

Por tanto, es posible sefialar que una de las mas importantes
lecciones es la necesidad de elaborar e implementar un modelo de
atencion que contemple la intervencion de primer orden, que tiene
por objetivo fundamental la movilizacién de recursos externos para
brindar proteccién integral a la victima, lo cual incluye un plan de
accién inmediata para disminuir los riesgos para que chicas y chicos
sean nuevamente atrapados por las redes del comercio sexual
(Claramunt, 1999).

En contraste, las acciones llevadas a cabo por el PANI, con
respecto a la deteccidn y el ingreso a las alternativas de proteccion
estatal, distan significativamente de los requisitos sefialados sobre
proteccion y restitucién de los derechos de personas menores de
edad.

Ejemplo de lo anterior son los operativos nocturnos desa-
rrollados por el PANI en San José desde febrero del afio 2000, en
coordinacién con Ministerio de Seguridad Publica, para la deteccién
e intervencion en situaciones de explotacion sexual comercial de
personas menores de edad. Estas acciones carecen de objetivos
especificos, se desarrollan desde un accionar represivo, arbitrario y
revictimizante (Informe Defensoria de los Habitantes, 2001).

Otra instancia de cardcter publico (pero no estatal) relacionada
con el problema, es la Casa Hogar Tia Tere, que da albergue y
atencién especializada a nifias y jovenes con experiencias de
explotacion sexual comercial. Institucion creada por ley (_7817).
Esta institucién es organizativamente independiente del Patronato
Nacional de la Infancia pero debe coordinar con él, el ingreso, la
atencion y el egreso de las jovenes que ahi se atienden.

La Casa Hogar Tia Tere funciona en el Distrito de Roxana,
Cantén de Pococi, Provincia de Lim6n; pero que da cabida a jévenes
de todas las areas del pafs, pues es la Unica alternativa de atencién a



largo plazo existente en Costa Rica para la poblacién victima de
explotacion sexual comercial. En ella, merece especial atencion, la
inclusién dentro de la institucién, de programas de educacién
primaria y secundaria, asi como un futuro proyecto de capacitacion
técnica por medio de talleres del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), que se dirigirdn tanto a las chicas albergadas como a la
poblacién de la comunidad.

Un programa especialmente dirigido contra la explotacién
sexual comercial y que atn estd en proceso de construccion, es el
denominado “El cambio estd en sus manos”. El mismo es una
iniciativa que combina varios ejes: estrategia de recaudacién de
fondos provenientes de turistas, combate del turismo sexual,
programa de atencién a victimas y plan de prevencién hacia la
intolerancia social del problema. El programa estd coordinado por
el Instituto Nacional de las Mujeres y participan junto con el Instituto
dentro de la unidad de coordinacion, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Patronato Nacional de la Infancia y el
Instituto Costarricense de Turismo.
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Capitulo Tercero:

La respuesta de la sociedad civil:
la lucha de las organizaciones no
gubernamentales en la defensa de
los derechos humanos de las ninas,
ninos y personas adolescentes

En Costa Rica la lucha beligerante de la sociedad civil en la
defensa de los derechos humanos, especialmente en cuanto a infancia
y adolescencia se refiere, adquiere fuerza desde el dltimo decenio
del siglo pasado. Es asi como los principales antecedentes de la
lucha contra la explotacién sexual infantil, pueden ubicarse a partir
de los esfuerzos de organizaciones no gubernamentales, tales como
PROCAL y PANIAMOR, que en los inicios de los afios noventa
emprendieron campafas publicas para visualizar y reconocer las
terribles manifestaciones de violencia sexual que estaban viviendo
las nifias y nifios de este pafs.

Actualmente, las organizaciones no gubernamentales
contindan teniendo un papel protagénico en la defensa de las nifias
y nifios en situaciones de violacién de derechos, es asi como la
ejecucion de las alternativas de proteccién a la infancia y adolescencia
estd en manos de organizaciones no gubernamentales. E1 PANI
compra servicios atencionales a ONG’s por medio de convenios y
en el &rea metropolitana, la ONG denominada Ejército de Salvacion,
es la que ofrece los programas de atencién inmediata que incluyen
un comedor, un dormitorio y dos albergues temporales®. En Costa
Rica funciona la oficina regional de CASA ALIANZA para Centro-
américa. Esta organizacion realiza una labor pionera en el drea de la
exigibilidad al Estado sobre el cumplimiento de los derechos de la
poblacién infanto-juvenil. Ademads, trabaja en la recepcién de las
denuncias sobre la problematica y colabora con la investigacion del
turismo sexual por la via de la Internet. Por dltimo, cabe anotar que
son multiples las organizaciones no gubernamentales que trabajan
en defensa de derechos de la infancia y la adolescencia, y que aportan
a la lucha por la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes desde su presencia en la Comisién Nacional contra la
Explotacién Sexual.

6 ... A la fecha de laiiltima revision del documento, estos programas fueron cerrados.
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El contexto local

Capitulo Primero:

Respuesta institucional y del sector civil frente a la
Explotaciéon Sexual Comercial - Provincia de Limén

Capitulo Segundo:
Respuesta institucional y del sector civil frente a la
Explotacion Sexual Comercial - Cantén de Desamparados
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El contexto local

Con el propdsito de caracterizar el problema y la respuesta
local frente a la Explotacién Sexual Comercial, se eligieron las
siguientes dos localidades para la caracterizacién del problema y de
la respuesta ante el mismo. Ellas son: el cantén central de la Provincia
de Limén y el cantén de Desamparados de la Provincia de San José,
capital de Costa Rica.

a. Provincia de Limoén

La provincia de Limén se encuentra en la regidn costera este
del pafs, limita con el Mar Caribe y comparte también fronteras con
Panamd y con Nicaragua. Administrativamente, cuenta con seis
cantones: Pococi, Siquirres, Talamanca, Matina, Guacimoy Limon,
este ultimo como cantén central. En éste, se encuentra el gobierno
local y las representaciones institucionales. Los criterios para su
seleccion fueron:

Existencia y reconocimiento del problema de la Explotacién
Sexual Comercial en la provincia de Limén, de acuerdo con
estudios anteriores, reportajes periodisticos de la localidad
y programas dirigidos a victimas.

Zona caracterizada por importante migracioén interna y
externa con motivo de sus dreas fronterizas, actividades
agricolas a gran escala (cultivo del bananero), actividad
portuaria (constituye uno de los dos grandes puertos del pafs
para fines de exportacién e importacion y atraco de cruceros)
y por tener una de las principales empresas estatales (Refineria
de petréleo).
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Zona con destinos turisticos de atraccidon internacional
(playas, parques nacionales).

Zona con uno de los indices mds altos de pobreza extrema.

Zona reconocida por su vulnerabilidad geogréfica para el
narcotréfico.

Provincia con la mds alta tasa de homicidios y femicidios.

Comparte con otras dreas fronterizas los problemas relaciona-
dos con la migracién ilegal.

b. Provincia de San José, Cantén de Desamparados.

Se encuentra localizada en el Valle Central de Costa Rica y
en ella se localiza la capital del pafs. Junto con otras dreas del Valle,
constituye la zona mds poblada y concentra problemas similares a
otras capitales centroamericanas y latinoamericanas. Administrativa-
mente tiene 20 cantones, altamente poblados. Entre ellos se encuentra
el de Desamparados. Este tltimo se selecciona por:

Ser un cantén de la Provincia Central de Costa Rica, lo que
permite visualizar la implementacién de las politicas nacio-
nales en un lugar de corta distancia de su definicidn.
Representa uno de los cantones mds poblados del pais.
Presenta problemas relacionados con extrema pobreza urbana.
Se reconocen en la comunidad problemas vinculados con

violencia intrafamiliar, inmigracién interna y externa y otros
problemas sociales.
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Capitulo Primero:

Respuesta institucional y del sector
civil frente a la Explotacion Sexual
Comercial - Provincia de Limoén

1. El contexto de riesgo para la explotacion
sexual comercial en Limén

Segtn proyecciones de la Direccion General de Estadisticas
y Censos (Delgado, 2000), la poblacién de la Regién Huetar Atlantica
es de 278.769 habitantes, lo que corresponde al 8.5% de la poblaciéon
total del pais. De esta poblacién, Lindo (1995), cita datos estadisticos
de la Clinica de Atencion Integral del Adolescente de 1993, en los
cuales se sefiala que en la provincia de Limén se cuenta con 18.000
adolescentes, alrededor del 16% de la poblacion total.

En esta provincia se dan grandes diferencias intrarregionales
en cuanto a recursos naturales, tipos de colonizacién, etnia,
poblacién, estructura productiva. Los primeros asentamientos
formales se establecieron en 1870 con la construccion del Ferrocarril
hacia la Meseta Central y el desarrollo del cultivo del banano, as{
como un aumento de la migracién internacional con la llegada de
grupos de italianos, chinos y sobre todo negros procedentes de
Jamaica; esto provoc6 un aumento considerable de inmigrantes en
Costa Rica. Este aumento alcanza a visibilizarse socialmente, pues
la expansion urbana se ha dado sin ninguna planificacién en las zonas
menos aptas para uso habitacional, dando origen a una ciudad sin
ordenamiento territorial y sin infraestructura sanitaria optima, con
grandes necesidades para mejorar el medio (Diagndstico - Plan de
Desarrollo Region Huetar - Atldntica 1999-2004-2009, citado por
Delgado, 2000).

1.1 Factores de vulnerabilidad social

En esta provincia se presentan situaciones particulares de
vulnerabilidad a escala macrosocial, que afectan directamente la
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vulnerabilidad individual a situaciones de explotacién sexual
comercial de personas menores de edad.

Limén no escapa al fenémeno latinoamericano de presentar
desigualdad entre poblacién/distribucién de ingreso (Delgado, 2000).
La poblacién representa un 8.5% de la poblacion nacional con una
tasa de desempleo del 7.2% y una poblacién activa del 65.57%. Al
comparar las cifras nacionales con las de la localidad se tiene que la
poblacidn del pais estd representada por 640.634 hogares, el 25%
son catalogados en la pobreza extrema, mujeres como unicas
proveedoras, el 31.4% y un 25.5% de éstos no satisfacen las necesi-
dades basicas. En Limén, un 26% de los hogares son considerados
pobres, de éstos el 31% son de pobreza extrema y el 69% no logran
satisfacer las necesidades de supervivencia. Con estas cifras puede
vislumbrarse la desventaja de la provincia, a nivel nacional.

A pesar de que en Limén se encuentran la mayoria de repre-
sentaciones del Sector Publico, tanto las ministeriales como las
instituciones auténomas y que desde 1970, se han venido elaborando
planes de desarrollo, hasta la actualidad no se han armonizado los
objetivos de todos los actores, sefialdndose las siguientes limita-
ciones: duplicidad de funciones, diferencias en cuanto a la
importancia de la planificacién regional, concentracién de las
decisiones estratégicas y de las estructuras organizativas, poco
manejo de decisiones presupuestarias, y concentracion histérica de
los esfuerzos regionales sobre algunas instituciones (Delgado, 2000).

La actividad productiva de la provincia se concentra en la
actividad agraria y portuaria. Actualmente, sin embargo, se estd
atravesando una severa crisis econdmica centrada en la actividad
bananera (Barquero, 2001). Diversos estudios sefialan que los salarios
no satisfacen las necesidades basicas, ademas muchos peones
trabajaban mds de 12 horas diarias, no se les pagan dias feriados, o
no cuentan con la proteccién de la Caja Costarricense del Seguro
Social o el Instituto Nacional de Seguros.

En cuanto a las posibilidades de acceso del sector femenino
a las actividades productivas, el 25.8% de las mujeres participan en
las actividades productivas; con una diferencia del 74.2% a favor
del sector masculino. El desempleo abierto de las mujeres en relacion
con los hombres de Costa Rica, es de 4.9% y en Limén del 12.2%,
siendo superior en un 7.3% con respecto al promedio nacional
(Delgado, 2000).



A la vez, la actividad portuaria realizada por los estibadores
o muelleros enfrenta una crisis social por el Programa de
Modernizacién Portuaria que impulsa JAPDEVA, pues la licitacion
actual permite la designacion y participacion de varias estibadoras
en el trabajo de carga y descarga de los muelles de Limén, con
contrataciones por debajo de los salarios bésicos.

Limén es una provincia de rica composicién étnica afro-
caribefia, indigena, mestiza y se ha convertido en un sitio de alta
atraccion turistica en la zona costera. Para el afio 2001, se espera la
llegada de 100 naves y 90.000 turistas (Oconitrillo, 2001) en viajes
de placer a través de cruceros. La promocién turistica de la zona
tiene un matiz sexual, se “vende” una idea de un paraiso sexual,
donde hay mitos sobre la sexualidad de las personas de esta localidad,
tanto en hombres como en mujeres (Bermudez, 2001).

La presencia de altos indices de violencia intrafamiliar en la
zona, es un factor de riesgo para la victimizacion sexual de nifias y
adolescentes en el hogar, lo que a su vez estd estrechamente rela-
cionado con la explotacion sexual comercial.

Los datos locales sobre Violencia Intrafamiliar (VIF) indican
que en el Juzgado de Familia de Limén el 90% de las denuncias por
VIF son cometidos contra las mujeres y el restante 10% contra nifias,
nifios y ancianos. Aproximadamente un 70% por agresiones
psicoldgicas y un 30% por agresiones fisicas son perpetradas por el
compaiiero (Delgado, 2000).

En Limén, la Caja Costarricense de Seguro Social centraliza
la atencion de violencia intrafamiliar en la oficina de Trabajo Social,
por referencia de funcionarios/as de la red institucional contra la
VIF y por medio de la deteccidn que realiza el personal de enfermeria
y ocasionalmente los médicos/as de los Equipos de Atencién Integral
de Salud (16 EBAIS en total).

En el sector Policial Judicial, el Juzgado de Familia tiene
dos instancias de atencién, una para el trdmite de denuncias y
solicitud de las medidas de proteccion y otra especializada en Trabajo
Social, sin embargo no cuentan con una instancia especifica para
atender los casos de VIF. Las principales limitaciones de labor de
este sector, es la saturacion de trabajo teniendo que priorizar en “casos
graves”, la escasez de personal y la ausencia de protocolos de registro
(Delgado, 2000).
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En el cantén Central de Limon se cuenta con una Oficina de
la Mujer, cuyo propdsito fundamental es la intervencidn en violencia
basada en género. Entre sus principales servicios estdn: contencion,
atencion en crisis, acompafiamiento en tramites legales, apoyo en
procesos de fortalecimiento individual y grupal. Sin embargo, a pesar
de que existe gran demanda de servicios, solamente labora una
profesional en psicologia.

2. Caracterizacion del problema de la
explotacion sexual en Limén

2.1 Antecedentes:
Lo que se conoce del problema en Limén

Para brindar un acercamiento a la problemadtica, es conve-
niente sefialar dos estudios realizados en la regién de Sixaola, cuyos
datos aportan informacién sobre las dindmicas de la explotacion
sexual comercial en el contexto local de Limén.

Ambos trabajos se realizaron con el propésito de hacer un
diagndstico sobre el problema debido ala alta demanda de servicios
de salud por infecciones de transmisién sexual en personas menores
de edad, asi como por la denuncia directa de la jefatura de la Fuerza
Publica de Sixaola, de la existencia en el lugar, de explotacién sexual
comercial.

Los resultados de la investigacién indican que en Sixaola
existe un “amplio mercado” para la explotacién sexual comercial,
con una fuerte presencia de personas menores de edad. Los
informantes claves de la comunidad, sefialan ademads, que los escasos
controles fronterizos posibilitan el trasiego de sustancias ilicitas,
bienes de consumo e incluso el tréfico de personas dirigido por redes
criminales. Identificaron como beneficiarios del comercio sexual
de personas menores de edad a los proxenetas e intermediarios, tales
como duefios de bares, cabinas u hoteles, comerciantes, taxistas,
“chulos™y “jefes” de cuadrillas o pandillas juveniles.

7 ... Nombre conocido en Costa Rica para identificar a quienes viven parcial o
totalmente del dinero obtenido por una persona trabajadora sexual, generalmente
con quien se mantiene un vinculo sexual o afectivo.



Las dindmicas de la explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes en la zona concuerdan con estudios nacionales
anteriores (Claramunt, 1998; Fernandez, 2000). Se encontré que la
vulnerabilidad frente a la explotacion sexual comercial tiene como
punto de partida una familia con altos indices de violencia conyugal
contra la madre y experiencias personales de abuso fisico, psicolégico
y sexual, asi como situaciones de extrema pobreza, que conducen a
las fugas de hogar y la revictimizacién por parte de otras figuras
que obligan o impulsan hacia el comercio sexual.

Otros riesgos a los que se enfrentan las nifias, nifios y adoles-
centes son el robo, el contrabando, el trafico de sustancias prohibidas,
el alcohol, el tabaco, la violacién, el maltrato fisico y psicolégico y
la detencién y abuso policial.

En resumen, algunas de las caracteristicas de las victimas
de explotacion sexual de dicha comunidad son: tienen solamente
primaria concluida; provienen en su mayoria de familias numerosas,
compuestas entre 6 y 8§ miembros y con altos indices de violencia;
la mayoria se han fugado por maltrato, violencia y alcoholismo,
principalmente de la figura paterna. Las victimas fueron atrapadas
por las redes de explotacion sexual comercial cuando contaban entre
11y 15 afios y se detectaron como estrategias de sobrevivencia la
negacién y la minimizacidn de la violencia sexual. Uno de los datos
mds significativos es que para la mayoria de quienes participaron en
el estudio, indican que su situacién es conocida, por lo menos por
un miembro de la familia, asi como por la comunidad.

2.2 Caracterizacion de las dinamicas de la
Explotaciéon Sexual Comercial

2.2.1 Percepcion de lideres comunitarios y funcionarios
publicos en materia de nifiez

La mayoria de las personas entrevistadas -dentro de las que
se incluyen, funcionarios/as de organizaciones publicas y privadas
que atienden nifiez y adolescencia, lideres religiosos y de organiza-
ciones comunitarias-, participan del consenso, de que la explotacion
sexual comercial de personas menores de edad es una estrategia de
sobrevivencia de las familias, ante la precaria situacién socio-
econdmica y el problema de desempleo presente en la provincia de
Limén.
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Se considera ademds, que el abuso sexual, fisico y emocional
en los hogares de origen, es un factor impulsor hacia la explotacién
sexual comercial. De esta forma, tanto las fugas del hogar como la
permanencia de la persona menor de edad en la calle, se deben a las
situaciones de violencia intrafamiliar.

Otro factor identificado, en el que hay bastante consenso, es
la imposibilidad del sector educativo de mantener a las nifias y
adolescentes dentro del sistema educativo formal, donde la precaria
situacion socioeconémica de la familia juega un papel importante
para explicar la desercién escolar.

Las situaciones de explotacion sexual comercial, mayoritaria-
mente identificadas por la comunidad, comprenden a victimas
adolescentes con edades entre 12 y 18 afios. Ellas son constantemente
vistas en las calles y en lugares publicos de vida nocturna. El caracter
ilicito y por tanto encubierto del comercio sexual podria explicar la
escasa identificacién de nifias y nifios menores de 12 afios, ya que
las redes de explotadores mantienen a esta poblacion en lugares con
acceso mas restringido.

De acuerdo con funcionarios/as de atencion directa a victimas,
las nifias y adolescentes en explotacion sexual comercial establecen
relaciones de pareja con hombres adultos, donde se reproduce la
violencia de la familia de origen. Sin embargo, se sefiala que las
victimas lo interpretan como parte de un intento de recibir apoyo y
seguridad.

Las principales consecuencias de la explotacién sexual
comercial detectadas en quienes participaron en el estudio pueden
ser agrupadas en dos niveles:

a. Nivel individual: desercién escolar, uso y abuso de drogas,
consecuencias emocionales tales como desvalorizacién, culpa
y tristeza frecuente; exposicion a situaciones de violencia,
golpizas, violaciones por parte de los clientes-explotadores,
ITS y VIH-SIDA, embarazos no deseados.

b. Nivel comunitario: la presencia de explotadores y comer-
ciantes sexuales y redes organizadas vinculadas con otras
actividades ilegales, legitimidad de la explotacién sexual
comercial como una actividad licita.



2.2.2 Explotadores sexuales comerciales

La temporada de mayor afluencia turistica en Limén, en razén
de lallegada de cruceros internacionales, se encuentra entre los meses
de octubre a mayo. De acuerdo con los informantes claves de la
comunidad, estos meses representan una época de mayor riesgo para
la explotacién sexual comercial, debido a la imagen de la zona como
lugar para el turismo sexual y a la presencia de proxenetas e
intermediarios que contactan a los turistas-explotadores sexuales con
las personas menores de edad. El resto del tiempo, se sefiala, el
problema es mucho menor.

Segtin la observacion de lugares vinculados a comercio sexual
y de acuerdo con entrevistas a informantes de la zona, la situacién
de las personas menores de edad en explotacién sexual puede
caracterizarse de la siguiente forma:

a. Independientes: Corresponde a las chicas y chicos que son
contactados por los explotadores en las calles o lugares
reconocidos como ligados al comercio sexual (bares, salones
de baile, entre otros). Son las situaciones de explotacion
sexual comercial més visibles.

b. Redes: Segtin la fiscalia de delitos sexuales de Limén no
existe evidencia concreta de la existencia de una red de
proxenetismo en la provincia (Quirds, 2001). Sin embargo,
diversos sectores de la comunidad, concuerdan en que ellas
estdn en proceso de consolidacién, ejemplo de esto es la
informacién que hace referencia a diversos grupos que
comercian con personas menores de edad. Se citaron varios
ejemplos, entre ellos, una red que opera en Batdn y funciona
trasportando nifias y mujeres adolescentes a diversos cantones
de Limon; también hay indicios de existencia de una red
que opera en San José con nifias y adolescentes de Guacimo,
quienes son llevadas a la capital para que se encuentren con
los explotadores y posteriormente regresadas a su comunidad.
Otro hallazgo importante, por el consenso entre los lideres
comunitarios y funcionarios/as de atencién directa a la
poblacién adolescente en situacién de riesgo social, es la
vinculacién entre explotacion sexual y narcotrafico presente
en la zona. De esta forma, las redes reconocidas en torno al
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2.3

trafico de sustancias ilicitas y que de acuerdo con la per-
cepcidn local, el problema es muy palpable en el lugar, utilizan
a personas menores de edad tanto para el trafico de drogas
como para el comercio sexual. Se identifica esta situacién
como la principal dificultad para acercarse a las victimas, ya
que ellas dicen estar amenazadas por estas redes, no en
funcién de la victimizacion sexual sino en torno a lo ilicito
del comercio de sustancias.

Proxenetas: El tercer tipo corresponde al comercio sexual
que se lleva a cabo principalmente, en casas de habitacién y
otros lugares cerrados clandestinos. Se considera que las
victimas limonenses de este tipo tienen las consecuencias
mas graves por el paralelismo con otras situaciones de
esclavitud. Asi, las personas menores de edad son retenidas
enel lugar y los ofensores son llevados al sitio. En la mayoria
de los casos no hay remuneracién econémica, sino que se les
proporciona comida y drogas. Dado que se les suministra
droga de forma constante, ain sin que medie el contacto
sexual, las victimas se van “endeudando” con el proxeneta
hasta convertirse en esclavas sexuales, como una forma de
saldar la deuda, que lejos de disminuir se incrementa,
asegurando con ello, su permanencia en estos lugares. En
este tipo, a diferencia de los otros, se identifica la presencia
de mujeres, beneficidndose del comercio sexual con nifias,
nifios y adolescentes.

Estadisticas institucionales sobre el problema

La provincia no cuenta con datos que den informacién

estadistica sobre el problema. Una de las razones de ello, puede
estar relacionada con el registro de denuncias. De esta forma, por
ejemplo, la informacién proporcionada por la fiscal encargada de
delitos sexuales, indica que no se han recibido denuncias por
explotacion sexual comercial de personas menores de edad (Quirds,
2001). Sin embargo, la directora de la oficina local del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) afirma haber interpuesto denuncias
en varias ocasiones. Por otra parte, miembros de la comunidad
sefialan haber efectuado denuncias ante el PANI sin que realizaran
acciones efectivas.



El PANI sefiala haber referido en el pasado a 15 personas
menores de edad a la Casa Hogar Tia Tere, en Gudpiles, pero hasta
la fecha no se han realizado nuevas referencias (Brown, 2001).

3. Instituciones encargadas de la atencion
del problema

Se reconoce la responsabilidad estatal en la atencién del
problema de la explotacién sexual comercial, principalmente el
PANI, el Organismo de Investigacién Judicial y a la Fiscalfa. Sin
embargo, para quienes participaron en el estudio, la responsabilidad
de la atencién de las victimas recae en el PANI como institucion
rectora en materia de infancia y adolescencia.

Por otra parte, existe consenso sobre la responsabilidad social
en el combate del problema, asi como el reconocimiento de que
solamente puede ser enfrentado desde una perspectiva integral, con
acciones coordinadas entre diversas instancias. Algunas/os
funcionarias/os sefialaron la colaboracién de organizaciones no
gubernamentales como Casa Alianza y el ILPES en situaciones
especificas.

4. Percepcion de la comunidad sobre el
problema

Se realiz6 una encuesta de opinién sobre el problema de la
explotacion sexual comercial, a 100 personas adultas de la provincia
de Limon, entre mayo y junio del afio 2001, la cual incluy6 un 49%
de hombres y un 51% de mujeres.
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) GRAFICO N° 1 ]
DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS SEGUN RANGO DE EDAD
3% 33%
30% 29% -
25%
22%
20%
15%
10% 1%
5% 5%
0%
18-24 25-34 35-44 45-59 Mayor 60

Especificamente en relacién con el problema, llama la
atencion el alto porcentaje de personas conocen y/o han visto
personas menores de 18 afios victimas de explotacién sexual
comercial; identificindose a Lim6n como su lugar de origen.
Adicionalmente, un 68% indica que conocen lugares en los que se
ejerce la explotacion sexual comercial

) GRAFICON°2 )
DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS SEGUN CONOCIMIENTO
DE VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

4%

Las razones por las cuales existe el problema, de acuerdo
con las personas encuestadas, se presentan en el grafico siguiente.
De ellas, la pobreza y la violencia intrafamiliar son las mds sefialadas;
dato que concuerda con los resultados del estudio con los informantes
claves de la misma provincia.



CUADRO N° 1 )
PRINCIPALES RAZONES DE LA EXISTENCIA DE EXPLOTACION SEXUAL,
SEGUN PERSONAS ENCUESTADAS EN LIMON

Razones Si No Ns/Nr
Pobreza 84% 8% 8%
Abandono del hogar por VIF 76% 9% 15%
Falta de eficiencia de las autoridades 66% 10% 24%
Pérdida de los valores morales de los

menores de edad 63% 20% 17%
Malos ejemplos en la familia 61% 16% 23%
Pérdida de los valores de las

personas adultas 60%  23% 17%
Demanda creada por los adultos 59% 19% 22%
A los nifos/las nifias les gusta/atrae 23%  45% 32%

Fuente: Encuestas de Opinién Limén, 2001, N = 100

En relacién con las acciones para enfrentar el problema, el
53% de las personas encuestadas sefialé que recurriria a las
autoridades para presentar una denuncia; sin embargo, este dato
resulta contradictorio si se toma en cuenta el elevado porcentaje de
quienes conocen victimas de explotacion sexual comercial y la escasa
denuncia ante el Poder Judicial. Asi, solamente el 2% afirma haber
presentado denuncia por esta causa.

] GRAFICON°3 )
DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS SEGUN ACCIONES ANTE
SITUACIONES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

D Recurrir a autoridades
. No haria nada
. Ns/Nr

53% D Otra reaccion

Fuente: Encuestas de Opinion Limén, 2001, N = 100

4%
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De este gréfico, podria desprenderse también, si se toma en
consideracion la falta de respuesta o el hecho de no hacer nada (més
del 40%), que hay falta de responsabilidad colectiva para enfrentar
el problema, asi como la existencia de cierta tolerancia social a la
violacién de los derechos de las personas menores de edad.

Con respecto a los clientes-explotadores hay una posicién
de desaprobacién entre la mayoria de las personas encuestadas. Las
opiniones mds representativas indican que ellas son hombres que se
aprovechan de nifias, nifios y adolescentes y que por tanto, deben ir
a la carcel o ser castigados.

5. Respuesta local al problema

A pesar de que la atencion del problema y a las victimas de
la explotacion sexual comercial de personas menores de edad se
encuentra fundamentalmente concentrada en la zona capital; en la
provincia de Limén se cuenta con instituciones y organizaciones
que intervienen para estructurar la respuesta social.

5.1 Respuesta gubernamental
5.1.1 Sector Policial - Judicial:

Los hallazgos mas importantes de este sector pueden
resumirse de la siguiente manera:

La investigacion de oficio por parte del Ministerio Publico
en torno al delito de proxenetismo agravado es muy reducida,
lo que trae como consecuencia una alta impunidad frente a la
explotacion sexual comercial en la provincia. Por ejemplo,
en los talleres comunitarios se identificaron multiples lugares
asociados a este crimen actuando sin mayor problema. La
fiscalia seflala que no hay denuncias y por tanto, no hay
investigacion y cuando se han llevado a cabo operativos, los
mismos no han sido efectivos.

La Fiscalia tiene limitaciones presupuestarias para realizar
las investigaciones, falta de recursos tecnoldgicos imprescin-
dibles, asi como de personal capacitado y disponible.



La planificacién de acciones desde este sector se concretard
a partir de octubre de este afio, en la época de mayor afluencia
turistica, en operativos de control para el cantén central de
Limén (Ruiz, 2001), sin embargo no se especifican las parti-
cularidades de las acciones que se realizardn, ni el objetivo
de estas.

Esta en proceso de constitucién una comisién para la zona
atldntica con el objetivo de enfrentar los principales problemas
de la regién, donde se reconoce entre ellos, la explotacion
sexual comercial de menores de edad, junto con los
homicidios, los asaltos y la tala de rboles. La comisién estard
compuesta por el fiscal general, el jefe del Organismo de
Investigacion Judicial, el jefe de operaciones de la Novena
Regidn, el director de la Novena Regidn, el jefe de la
delegacién de Limén y el jefe de apoyo legal (Padilla, 2001).

Actualmente, la posicién de algunos de los funcionarios del
sector judicial y policial es revictimizante hacia las nifias y
adolescentes en explotacion sexual comercial al ubicarlas en el lugar
de infractoras, eliminando el foco de atencion de los verdaderos
responsables, los proxenetas y comerciantes sexuales.

5.1.2 Patronato Nacional de la Infancia (PANI):

En la problemitica de la explotacién sexual comercial, se
evidencia un grave desconocimiento de los procedimientos legales
y confusion en torno a la competencia institucional. Segtn la oficina
local del PANI, su labor se ve limitada por la falta de pruebas para
efectuar las denuncias, sin embargo la labor investigativa le corres-
ponde a la fiscalia y no al Patronato. Por otra parte, los y las
funcionarias que laboran en la institucidn sefialan carecer de
directrices y lineamientos especificos para la intervencién en
situaciones de explotacién sexual comercial.

Las funcionarias entrevistadas sefialan que el dnico plan
especifico de la institucion en materia de explotacién sexual
comercial, es el que se realiz6 para Sixaola. A partir de las
investigaciones realizadas, y por lo tanto del reconocimiento de la
problemadtica en la zona, se abri6 la oficina del PANI en Talamanca.
Una de las responsabilidades de la oficina era la coordinacién e
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implementacién del Plan de Intervencién y Combate a la Explotacion
Sexual Comercial, creado con una amplia participacion de institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales y el aporte de diversas
disciplinas. Sin embargo, el plan atin no se ha implementado y la
Oficina estd dedicada a otras funciones.

5.1.3 Sector Salud

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) carece de
lineamientos especificos tanto en la deteccién como intervencién
con nifias, nifios y adolescentes que se sospeche se encuentran en
explotacidn sexual comercial. A pesar de lo anterior, el representante
de la CCSS en Limén, afirma que se han interpuesto denuncias de
abuso sexual y algunas de explotacién sexual comercial en el
Organismo de Investigacion Judicial o con el fiscal de turno. Algunos
médicos, sin embargo, de forma personal, se han interesado en la
problematica y sefialan estar llevando a cabo acciones mds integrales
ante la presencia de indicadores que hagan sospechar explotacién
sexual comercial.

5.1.4 Sector educativo:

Las profesionales que laboran en el ministerio de educacién
de la zona, desconocen la existencia de lineamientos especificos
para detectar, atender y elaborar referencias nifias y nifios donde se
sospeche explotacién sexual comercial. De acuerdo con el Estado
de los Derechos de la Nifez afio 2000 (UNICEF, 2001), el Ministerio
no ha emitido ninguna directriz sobre la problematica, por lo tanto
es una situacién que se presenta no solo para Limén sino para todo
el pais. A pesar lo anterior, los profesionales del sector educativo,
de acuerdo con lo estipulado en el Cédigo de la Nifiez y 1a Adoles-
cencia, estdn en la obligacion de realizar denuncias ante cualquier
sospecha razonable de abuso.

Una limitacién importante es la percepcion de la problemadtica
de la explotacion sexual comercial, por parte de los y las profesionales
entrevistados, la cual es revictimizante y culpabilizadora ya que
tienden a ubicar la responsabilidad del delito en las nifias y nifios.



5.1.5 Municipalidad de Limén

En el Cant6n Central de Lim6n, el gobierno local como repre-
sentante del gobierno nacional no se ha involucrado en la interven-
cién de la problemdtica. Una evidencia de lo anterior es que no se
cuenta con una regulacioén especifica de las patentes de lugares
asociados con explotacion sexual comercial, como lo son los clubes
nocturnos, bares, discotecas. Hasta el momento no se tiene ninguna
proyeccién de andlisis o revision de lugares asociados a la explotacién
sexual comercial (Taylor, 2001).

5.2 Organizaciones de la sociedad civil

La organizacién denominada Kukula, atiende a personas
menores de edad en riesgo social, por lo tanto le ha tocado intervenir
directamente en situaciones de explotacion sexual comercial. Sin
embargo, su accionar ha mermado mucho en los dltimos afios por
falta de recursos. En la actualidad se encuentran funcionando
basicamente con un equipo de fiitbol que dirige uno de sus fun-
cionarios, y se trabaja basicamente con varones.

6. Limitaciones de las respuestas
gubernamental y de la sociedad civil al
problema

Escasa coordinacién entre las instituciones estatales que
laboran en la provincia para enfrentar el problema.

Ausencia de un plan local para enfrentar el problema de la
explotacion sexual comercial, que coordine las acciones
especificas de las diversas instituciones.

Tolerancia social ante el problema debido a la escasa informa-
cién con respecto a la denuncia asi como al temor por las
represalias por parte de las redes de explotadores.

Se ha encontrado una limitada respuesta gubernamental,
excepto por la investigacién que se realiz6 en Talamanca que
dirigié el Ministerio de Salud, a cargo del Dr. Bermudez,
junto con otras instituciones estatales y privadas.
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No existe en el cantén Central de Limén algin tipo de
proyecto o programa institucional que atienda especifica-
mente a las nifias, nifios y adolescentes en explotacién sexual
comercial.

Falta de recursos materiales y humanos en la Fiscalia, para
efectuar los procesos de investigacidn, asi como ausencia de
investigaciones de oficio ante un problema tan visible.
Ademds, se encontré poca efectividad en los operativos e
investigaciones, que conduce a la eliminacién de las pruebas
del delito.



Capitulo Segundo:

Respuesta institucional y del sector
civil frente a la Explotacion Sexual
Comercial - Cantén de Desamparados

1.  El contexto de riesgo para la explotacion
sexual comercial

Desamparados es el tercer cantén de la provincia de San José;
fue creado en el afio de 1862. Se ubica al sur de la ciudad de San
José. La comunidad cuenta con diversos servicios publicos tales
como banca, Cruz Roja, oficinas del Ministerio Publico, delegaciones
de policia, oficina del PANI, Juzgado de Familia, oficina del
Ministerio de Educacién Publica, iglesias de distintos credos
religiosos y diversas organizaciones no gubernamentales.

Actualmente, es el tercer cantén mas populoso a nivel
nacional, con una poblacién de 194.690 habitantes (99.196 mujeres
y 95.494 hombres), con 47.428 viviendas ocupadas (INEEC, 2001).
Gran parte de esta poblacién surge en los ultimos veinte afios con la
aparicion de una fuerte presencia de poblaciones urbanas, entre estas
una cantidad significativa de precarios y viviendas consideradas de
alto riesgo por sus condiciones de infraestructura, asi como por sus
condiciones socioecondmicas, geogrificas y psicosociales. A mayo
del 2000 aparecen establecidos 31 asentamientos o proyectos de
estos, segun los registros oficiales de la Municipalidad.

1.1 Factores de vulnerabilidad social

El crecimiento de la poblacidon ha aumentado abruptamente
seglin la comparacién entre los datos de los censos nacionales de
1984 y del afio 2000, la poblacién aumenté en 85.866 personas
(marcando un crecimiento del 93.4%, de 1984 al 2000); con el cual
se engrosaron los anillos de pobreza y miseria que se ubican
principalmente en los asentamientos de precarios y viviendas en
alto riesgo.
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Segtin los datos de la Panordmica de la Inmigracién Nicara-
giiense en Costa Rica, “en estos asentamientos las familias nicara-
giienses comparten con las costarricenses una serie de carencias en
infraestructura y servicios. Normalmente las vias de acceso estan
en mal estado, se carece de encunetado y evacuacion de aguas negras,
hay problemas con la provisién de agua potable, se cuenta con
escuelas y centros de salud en edificaciones inadecuadas y con una
capacidad (en términos de infraestructura, mobiliario y recursos
humanos) menor a la demanda que atiende” (Salazar, 2001, p.18).

La situacidn antes descrita convierte a estos asentamientos
en poblaciones vulnerables en lo econdmico, en lo psicosocial, en
lo cultural, lo politico, generando con ello, situaciones de riesgo
social como delincuencia general, violencia intrafamiliar, comercio
y consumo de drogas, abuso y comercio sexual, entre otros. En este
sentido, el Juzgado de Familia del cantén de Desamparados registr6
desde enero del 2000 hasta el 18 de julio del 2001, 3432 casos de
denuncias por violencia doméstica (un promedio aproximado entre
15 a 20 denuncias diarias). Por su parte, las oficinas del PANI, en el
periodo del 1-01-2000 al 31-12-2000, también reportaron gran
cantidad de denuncias (834) por procesos diversos de violencia
cometidos contra la nifiez.

La poblacién se dedica primordialmente a la economia de
servicios, ya sea dentro del cantén o desplazandose al centro de San
José o a sus inmediaciones para fines laborales como el comercio,
la industria, venta de servicios y otros. Por otra parte, en la zona
rural las actividades productivas se concentran en el cultivo y
produccidn del café, y en la produccién de cal y cemento.

Una parte significativa de la poblacién labora ocasionalmente
en trabajos como labores agricolas, industria de la construccion,
empleo doméstico, ventas ocasionales, etc. Otros se encuentran
subempleados, en labores informales que generalmente son mal
remuneradas o bien se encuentran del todo sin trabajo.

El andlisis del contexto de riesgo, indica un alto indice de
vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes en un cantén tan
populoso como Desamparados, sobre todo en zonas de alta margi-
nalidad como lo son Los Guidos, Torremolinos, La Paz, Dos Cercas,
San Lorenzo y La Capri; donde la pobreza, el precarismo, el
desempleo, el hacinamiento; se reconocen como factores de riesgo



para la explotacion sexual comercial. Otros aspectos detectados, son
la vinculacién con la venta y adiccién a las drogas, la falta de
oportunidades de estudio y opciones recreativas.

En estos barrios marginales, se da la existencia de muchos
nifios, nifias y adolescentes que no asisten a los centros de estudio.
El director administrativo de la Oficina del Ministerio de Educacién
Publica de la zona, da cuenta de que la desercién escolar puede llegar
hasta el 50%, lo que aunado a las condiciones socioeconémicas en
que se encuentran, los convierte en una poblacién vulnerable a la
explotacion sexual comercial, la drogadiccién y la delincuencia en
general; asi por ejemplo, hay referencia de que hay nifios que son
utilizados para llevar o vender drogas.

Se reconoce la existencia de muchos “bunkers” (estableci-
mientos como casas de habitacién o negocios ilicitos en los que se
vende y consume drogas legales o ilegales, se da la prostitucién, as{
como el trafico y consumo de pornografia; todo ello en forma encu-
bierta), donde se comercia sexualmente a personas menores de edad.

Otra forma como los explotadores abordan a las muchachas
y los muchachos, es segtin lo denunci6 la Directora del PANI en
Desamparados, la de recogerlas y recogerlos en automéviles en las
inmediaciones del parque. Finalmente, la psicéloga de la Escuela
de Los Guidos, hace referencia de que algunos adultos explotan
sexual y comercialmente a los nifios y nifias a cambio de la
satisfaccion de algunas necesidades.

2. Caracterizacion de las dinamicas de la
explotacion sexual comercial de
personas menores de edad

En la especificidad de causas se alude a la pobreza, la falta
de empleo, la violencia intrafamiliar, el abuso sexual, emocional y
fisico, principalmente hacia las mujeres; de hecho se aludi6 a la ex-
plotacidn sexual comercial de nifias por parte de figuras parentales.
El consumo y comercio de drogas son otras de las caracteristicas
que también inciden en la vulnerabilidad de estas poblaciones. Por
otra parte, se informé que hay referencia de pérdida de valores
morales y sociales como la solidaridad y el compromiso colectivo,
para dar cabida al individualismo y a la indiferencia hacia el problema
de la explotacién sexual comercial.
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En el cantén de Desamparados no se encontraron registros
de patentes o permisos de comercios que permitan la explotacién
sexual comercial de personas adultas, aspecto que fue corroborado
por el Alcalde en el taller de discusién sobre el tema, quien hizo
referencia a que tampoco hay negocios vinculados a la explotacién
sexual comercial. Sin embargo, se menciona que en el cantdn existe
la explotacion sexual comercial de personas menores, porque se ha
observado a hombres contactando a adolescentes y posteriormente
conduciéndolos en automdviles a otros sitios.

También se hizo referencia a que desde algunas zonas
marginales como Torremolinos, Los Guidos, Dos Cercas, La Capri
y La Paz, muchachas menores de edad son prostituidas en el centro
de San José. Propiamente en Los Guidos fue donde se obtuvo mayor
informacién sobre la dindmica de la problematica de la explotacion
sexual comercial de personas menores de edad, en donde las
denuncias de la dindmica de la explotacién giran sobre todo en torno
a la existencia de varios “bunkers” en los cuales se venden drogas
como cocaina, crack, marihuana y bebidas alcohélicas.

Se describi6 el hecho de que en muchos de estos “buinkers”
ademads del expendio y consumo de drogas, se da la permanencia de
personas menores de edad que son explotadas sexualmente, asi como
la exhibicién de peliculas pornograficas.

Actualmente en la escuela de Los Guidos, hay nifias de dife-
rentes grados que estdn contagiadas con infecciones de transmision
sexual.

Las consecuencias de la explotacion sexual comercial no sélo
se dan en el orden de lo personal, sino que afectan a la familiay a la
comunidad como sistema integrado. La respuesta de las instituciones
y personas involucradas en esta investigacion consideraron que este
flagelo esta a la orden del dia; de manera que el progreso, la salud,
la educacién y la recreacion quedan estancados.

Se teme y se reconoce una imagen estereotipada de toda la
comunidad, que se le estigmatiza tanto desde el adentro como desde
el afuera, situacién que conlleva para las victimas la degradacion y
un distanciamiento de un desarrollo normal y saludable: problema
palpable en una de las escuelas de zona marginal con la presencia
de enfermedades de transmision sexual en nifias de primaria.



La violencia entre grupos y pandillas es una situacion derivada
de esta problemadtica que se aund6 a la drogadiccion y a la delincuencia
en general.

Las autoridades de las instituciones gubernamentales y
privadas sefialan que existe de parte de la comunidad una actitud
pasiva e indiferente que se traduce en la no denuncia, ya que se
tiende a culpabilizar a la victima, inclusive con rechazo y estigma-
tizacioén hacia los muchachos y muchachas en explotacién sexual
comercial, a quienes se les mira sin valor ni respeto.

Para dirigentes del sector comunal, el temor de denuncia es
tan grande que si alguien decide hacerlo se le recomienda que sea
de forma oculta, por temor a que se den cuenta y “le quemen la
casa”.

Para la mayoria de los sectores entrevistados, la percepcion
que la comunidad tiene de las nifias, nifios y adolescentes es de
rechazo y de descalificacion. En general son excluidas y excluidos,
muchas veces estigmatizadas y estigmatizados como “chapulines”,
rebeldes, vinculdndoles a drogas. La exclusion, la segregacion, la
indiferencia y la condena se presentan muchas veces hacia las
mujeres, etiquetadas peyorativamente. En general, se descalifican
los problemas de los/as jévenes por la condicién de ser joven; asf,
se adujo que el interés basico por parte de algunos padres de familia
es de tener a los/as jovenes en los centros educativos para tenerlos
ocupados en algo, funcionando los centros como guarderias.

3. Percepcion de la comunidad sobre el
problema

Aligual que en Limon, se llevé a cabo en el Cantén de Desam-
parados, una encuesta de opinién sobre el problema de la explotacién
sexual comercial a 100 personas adultas, cuyas edades se distribuyen
de la siguiente manera:
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) GRAFICO N° 4 )
DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS SEGUN RANGO DE EDAD

30%

25% 25% 26%
20% 21%
1% 16%
o 12%
5%
0%
1824 | 2538 | 3544 | 4559 | Mayor60

Fuente: Encuestas de Opinién Desamparados, 2001, N = 100

Llama la atencién que un alto porcentaje (40%) de las perso-
nas encuestadas, afirma conocer victimas de explotacién sexual
comercial en el cantén, asi como un 24% conoce de lugares donde
esta se lleva a cabo. Sin embargo, solo un 5% dice haber presentado
denuncias.

) GRAFICON°5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENCUESTADA QUE CONOCE O HA VISTO
VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Fuente: Encuestas de Opinién Desamparados, 2001, N = 100

En relacién con las causas de la explotacion sexual comercial,
se resaltaron en orden de importancia el abandono del hogar debido a
la violencia doméstica; seguidamente la pérdida de los valores morales,
asi como los malos ejemplos en la familia y la pobreza, como las
principales razones de la existencia de la explotacién sexual comercial.



CUADRON°2

PRINCIPALES RAZONES DE LA EXISTENCIA DE EXPLOTACION SEXUAL,
SEGUN PERSONAS ENCUESTADAS EN DESAMPARADOS

Razones Sl
Abandono del hogar por VIF 93%
Pérdida de los valores de las personas adultas 88%
Malos ejemplos en la familia 87%
Pobreza 87%
Demanda creada por los adultos 82%
Falta de eficiencia de las autoridades 78%
Pérdida de los valores morales de los menores de edad ~ 75%
A los nifios/ninas les gusta/atrae 33%

NO
5%
8%
12%
13%
14%
19%
21%
60%

Fuente: Encuestas de Opinién Desamparados, 2001, N = 100

Ns/Nr
2%
4%
1%
0%
4%
3%
4%
7%

Con respecto a la pregunta ;cudl serfa su reaccién principal
si se entera que una persona adulta paga por tener relaciones con
una persona menor de edad?, llamé la atencién que un 67% de los
encuestados aduce que recurriria a las autoridades, sin embargo,
muchos de estos mencionaron que lo harfan en tanto las victimas

fueran familiares suyas.

GRAFICON°6

DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS SEGUN ACCIONES ANTE
SITUACIONES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

7%

12%

Fuente: Encuestas de Opinion Desamparados, 2001, N = 100

D Recurrir a autoridades
. No haria nada
. Ialbtﬁﬂgaria hablar con el
67% D Otra reaccién

Finalmente, a pesar de que las personas encuestadas perciben
a los adultos que pagan por tener relaciones sexuales con personas
menores de edad como sinvergiienzas, sin escripulos, irresponsables,
explotadores, corruptos, etc., esta respuesta no se encuentra reflejada

efectivamente en el nivel de denuncias.
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4. Respuesta social al problema

Tanto representantes de instituciones estatales como privadas
consideraron que la responsabilidad de la detencién del problema
es un asunto de todos, donde el gobierno, el Estado y sus instituciones
junto a la familia, autoridades eclesidsticas y algunas organizaciones
no gubernamentales y la ciudadania deben cooperar en la detencién
del problema. En orden de responsabilidad se citan principalmente:

- Ministerio Publico.

- Patronato Nacional de la Infancia - PANIL.

- Cuerpos de seguridad: policia preventiva de delitos y
Organismo de Investigacion Judicial - OlJ (policia encargada
de realizar las investigaciones de todo tipo de delitos en el pais).

- Ministerio de Educacion Publica.

- Ministerio de Salud y Caja Costarricense del Seguro Social.

- Municipalidades (gobiernos locales).

- Defensoria de los Habitantes (institucidon encargada de velar
y proteger los derechos de los ciudadanos ante las institucio-

nes publicas).

- Instituto Mixto de Ayuda Social - IMAS (institucién guberna-
mental encargada de la lucha contra la pobreza).

También se mencionaron organizaciones comunales (grupos
de vecinos organizados legalmente constituidos para el desarrollo
de sus comunidades), y las organizaciones no gubernamentales, tales
como la Fundacién Paniamor y Casa Alianza (organizaciones que
se dedican a la defensa y proteccién de la nifiez).

4.1 Respuesta gubernamental
En general hay un fuerte consenso en el sentido de que se

siente un vacio en las respuestas estatales para la solucién del
problema de la explotacién sexual comercial en la zona. Al respecto,



cuando se le consulta a la directora del PANI en el cantén sobre este
particular afirma que “la demanda es més alta que la informacién
que tenemos, y hay casos que no conocemos...”

Se inform6 que el PANI no tiene programas o proyectos
especificos para abordar la problematica de la explotacién sexual
comercial en su prevencién. Se atienden casos a nivel terapéutico,
se remiten jévenes al albergue Tia Tere (albergue dirigido a la
proteccién y educacién de nifias y mujeres adolescentes en
explotacion sexual comercial) y en los casos que corresponden a
abuso, explotacion o agresion, se trasladan las denuncias al Ministerio
Publico, pero a cabalidad no se da una proteccién integral que
comprenda una verdadera atencién, proteccién y seguimiento. De
hecho, muchos de los casos se quedan solo en la denuncia.

Esta institucién hace critica de las instituciones judiciales
porque considera que les falta mds capacitacion, preparacion y
especializacién en los abordajes con las victimas como en la toma
de testimonios, por la dilatacion de las valoraciones, las tardanzas
en las citas de los denunciantes quienes llegan a cansarse y los
mismos niflos que deben pasar por procesos muy largos y penosos.

En el criterio del sector de educacion, se cree que no hay
acciones contundentes hacia el problema y que las leyes se manejan
muy favorablemente para el delincuente. En este sentido, en el
Ministerio Pdblico se piensa que “el sistema juridico es de mano
blanda, con penas de prisiéon no muy elevadas...el sistema juridico
se aboga por el debido proceso y el principio de inocencia que impera
por la libertad del acusado y prisiones preventivas, que coartan el
trabajo del ministerio”. A su vez, esta instancia es critica de la labor
del PANI, de la que dice “no se siente su labor en la comunidad
desde hace unos tres afios para aca”.

Otros sectores como el comunal, el eclesiastico y el educativo
se atinan a estas criticas hacia el PANI, pues consideran que su labor
no es suficiente o incluso es desconocida, sobre todo en las dreas
marginales, las cuales son las mds vulnerables en el cantén por la
explotacion sexual comercial.

Por su parte el sector salud dice no tener un programa de
abordaje integral que contemple atencidn, proteccion, seguimiento
y asistencia coordinada con otras instituciones, as{ como tampoco
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programas enfocados a la prevencién de la problemdtica, y se
preocupa de que no todos los funcionarios judiciales tienen la
preparacion adecuada para atender los casos de violencia o de
explotacion sexual a menores, o, violencia en general.

4.2 Organizaciones de la sociedad civil

Con respecto a entidades no gubernamentales que trabajan
en la zona como lo son la Asociacién Cristiana de Jovenes - ACJ
(dedicada a proteger y solventar necesidades de los y las jovenes) y
la Fundacién Paniamor, las mismas no cuentan con programas o
trabajos preventivos especificos contra la explotaciéon sexual
comercial en la zona. Esta tltima ONG, sin embargo, realiza talleres
sobre educacion sexual, derechos sexuales de las mujeres jévenes y
otros con cierta afinidad.

Con respecto al papel de las instituciones religiosas, no solo
no tienen programas de atencion, abordaje o acercamiento a la
explotacion sexual comercial, sino que se encuentran desinformadas
y no se involucran en la problematica, la cual consideran estd fuera
de su iglesia, por lo que debe ser asumida por otras instancias como
el PANI, IMAS o la Fundacién Paniamor. Al respecto, una lider
comunal sefial6 que desearia que la iglesia se involucrara més, pero
considera que la misma se aparta del problema. En ese sentido, en el
taller de discusidn la representante del IPEC consideré fundamental
que este sector, el cual considera estratégico, utilice parte de sus
recursos para la denuncia y la concientizacion sobre el problema.

A partir de lo anteriormente expuesto, se reconocen otros
problemas que van mds alld de las acuciosas necesidades econémicas,
de infraestructura, de vivienda, alumbrado, agua potable, espacios
de recreacién y esparcimiento, como lo son la falta de afecto,
estimacioén y aprecio no solo de figuras parentales o autoridades
vinculadas con las nifias y nifios. También se denota una carencia
en este orden de parte de las estructuras gubernamentales y politicas
que dirigen el pais, cuya despreocupacion propicia muchas veces
que la comunidad infiera una imagen negativa y devaluada de si
misma, decayendo en una especie de conducta conformista, pesimista
y desesperanzada que no solo repercute en lo colectivo o social,
sino que también pasa por lo subjetivo o individual, conocimiento o
valoracion que muchas veces no es concebido conscientemente o
inconscientemente por las victimas, pero si es evidenciado en las
formas concretas de vivir, pensar y sentir de estas personas.



La causalidad de esta problemdtica no solo pasa entonces
por necesidades econdémicas y espaciales, pérdidas de valores
(solidaridad, cooperacion, afecto, etc.), sino que se prescinde y se
ignora la realidad concreta de estos grupos vulnerables y desfavore-
cidos social y econémicamente, aspecto ideoldgico que se evidencid
fuertemente por parte de algunas autoridades y personas de la
comunidad en la aceptacién de la Explotacién Sexual Comercial, o
bien en la resistencia o negatividad a presentar denuncias al respecto.

También a nivel institucional tanto por instituciones guberna-
mentales y privadas, a pesar de un significativo nimero de denuncias
que se hacen en las mismas, y de otras a nivel de medios de informa-
cién por la evidencia publica, no existen estrategias y politicas para
un abordaje real y consistente del problema de la explotacion sexual
comercial, y al ejecutar acciones las mismas se hacen selectivamente
solo en el tratamiento periférico de problemas relacionados a la
misma u a otro orden (como violencia, abandono y otros).
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La experiencia de la victimizacion

En este apartado se presentan los resultados de las entrevistas
realizadas a 100 nifias, nifios y adolescentes en las dos localidades
estudiadas en Costa Rica (San José y Limon), quienes se encuentran
en situacion de explotacion sexual comercial.

Dado que esta forma de abuso sexual se comprende como
una severa violacion de derechos humanos, el analisis de la informa-
cion se realiza de acuerdo con el enfoque de derechos, es decir, se
estudia la historia de vida y de explotacion, a partir del cumplimiento
o no de los derechos comprendidos tanto en la normativa interna-
cional (C.D.N) como en las normas nacionales estipuladas en el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia de Costa Rica. Asi, la quinta
parte se presenta bajo los siguientes ejes:

a. Caracteristicas generales de la poblacién estudiada.
b. El derecho a la convivencia y la proteccion de la familia.
c. El derecho a la educacion.

d. El derecho a la salud.

e. El derecho a la proteccion frente a las drogas y sustancias
psicotrépicas.
f. El derecho a la proteccién frente a la explotacién sexual

comercial y a un tratamiento apropiado que asegure la
recuperacion fisica y psicoldgica de las victimas.

g. Caracteristicas generales de los explotadores sexuales.

h. El derecho a la proteccion estatal.
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Capitulo Primero:

Caracteristicas generales de la
poblacion estudiada

Las nifias, nifios y adolescentes identificados como victimas
de explotacion sexual comercial se localizaron mediante la técnica
de la bola de nieve. El primer contacto se realizé con un grupo de
chicas que estaban siendo atendidas en programas estatales y no
gubernamentales tanto en la provincia de San José como la de Limén
(atencidn especifica por explotacidn o por otras causas). A partir de
este pequefio grupo, se fueron localizando con su ayuda, el resto de
las chicas y chicos, hasta completar 50 entrevistas en Lim6n y 50 en
la provincia de San José.

La organizacién que sirvié de principal contacto inicial en la
provincia de San José, fue el Proyecto “Contribucién a la Erradica-
cion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifias y adolescentes
del Area Metropolitana de San José”, ejecutado por FUNDESIDA
y auspiciado por el Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil de la Organizacién Internacional del Trabajo, desde
1998 hasta el afio 2000. En este sentido, una parte importante de las
chicas cuyas historias se analizan, cuentan con las caracteristicas de
la poblacién atendida por este proyecto: mujeres adolescentes.

En la provincia de Limén, las chicas y los chicos fueron
contactados por medio del Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
el Hospital Tony Facio e informantes claves de las comunidades
mads importantes de la provincia. Entre ellas, Sixaola (regién
fronteriza con la Republica de Panamad), Gudpiles, Siquirres y Limé6n
centro.

Dada la forma de localizar a la poblacién y debido posible-
mente a la diferencia en la direccionalidad genérica de la dindmica
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de la explotacion sexual comercial, la mayoria de las personas entre-
vistadas son mujeres. Solamente pudo localizarse y entrevistarse a
cinco nifios y adolescentes varones, tres en la provincia de San José
y dos en la de Limé6n.

1.1 Edad

La gran mayoria de la poblacién estudiada comprende a
mujeres adolescentes entre 15y 17 afios. El rango de edad se observa
en el siguiente cuadro.

CUADRO N23
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESTUDIADA SEGUN SEXO Y EDAD CUMPLIDA
Sexo

Edad Mujeres Varones Total
1 1 — 1
12 1 1 2
13 5 1 6
14 6 — 6
15 16 — 16
16 26 1 27
17 40 2 42

Total 95 5 100

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad
en explotacion sexual comercial, 2001, N = 100

1.2 Lugar de nacimiento

Costa Rica es un pais que cuenta con una importante inmi-
gracién en tltimos afios, segiin consta en el dltimo Censo de
Poblacién realizado en el afio 2.000. La misma proviene basicamente
del hermano pais de Nicaragua. Este hecho se refleja en la distri-
bucidn de la poblacion estudiada, donde el 14% tiene dicha naciona-
lidad. De ésta, todas son mujeres y la mayoria llegé al pais con su
familia en los primeros afios de infancia e incluso dos nifias antes de
cumplir el primer afio. De este dato se desprende que, las chicas
nicaragiienses participantes del estudio, no se trasladan a Costa Rica
por razones de trafico sexual, sino por motivos familiares, principal-
mente de orden econémico. Sin embargo, puede deducirse, que la
llegada a Costa Rica, no trajo el resultado esperado, ya que, estas
nifias, no han encontrado en el pafs, la proteccion y garantia de sus
derechos; tanto por las condiciones de pobreza extrema en que



viven, el poco acceso a educacién y salud, asi como por la dindmica
especifica relacionada con la explotacién sexual comercial.

CUADRO N2 4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN PAIS DE NACIMIENTO
Pais Numeros Absolutos Porcentaje
Costa Rica 85 85.0%
Nicaragua 14 14.0%
Panaméa 1 1.0%
Total 100 100.0%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad
en explotacion sexual comercial, 2001, N = 100

De la poblacién costarricense estudiada, el 29% naci6 en San
José y el 38% en Limén. De aquélla que ha migrado a otras zonas
del pais, al igual que la nicaragiiense, se debe en su mayoria, a razones
familiares en bisqueda de fuentes de empleo y mejores condiciones
de vida.

1.3 El espacio fisico de residencia

La gran mayoria de chicas y chicos vive con su familia en
una casa de habitaciéon o rancho (68%). Aunque se destaca un
importante porcentaje que vive en hoteles o cuartos alquilados (28%).
Aunque comparativamente, el nimero de varones es muy bajo, cabe
resaltar que el tinico caso de vivencia en la calle es de sexo masculino.

CUADRO N¢ 5
EL ESPACIO DE RESIDENCIA
El espacio fisico Ndmeros Porcentaje
absolutos
Casa o apartamento 50 50%
Cuarto alquilado 13 13%
Hotel 15 15%
Rancho 18 18%
Calle 1 1%
Otro lugar 2 2%
NS/NR 1 1%
Total 100 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad
en explotacion sexual comercial, 2001, N = 100
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1.4 Situacion econdmica de la familia

En concordancia con el cuadro anterior, y tomando en cuenta
que un alto porcentaje vive en ranchos/precarios, la percepcion de
la situacién econdmica familiar indica que muchas nifias y nifios
viven en situacién de extrema pobreza. El 53% se considera mas
pobre que sus vecinos, y del total, solamente siete consideran que
estdn en mejor situacion.

En igual sentido, la condicién de pobreza puede abstraerse
tomando en cuenta las ocupaciones que realizan las personas del
grupo familiar. Asi, en su gran mayoria las actividades por las cuales
perciben ingresos se ubican en el sector informal. Los varones
(padres, padrastros, hermanos y tios) se dedican en su mayoria a la
construccion, trabajos agricolas, ventas ambulantes, trafico de drogas,
robo, tacha de autos, zapateria, trabajos en el muelle de Limén y
guardas privados. En las categorias que aparecieron una sola vez,
pero que parecen seguir el mismo perfil, se identificaron un pescador,
un taxista pirata, un musico, un privado de libertad, un panadero y
un chofer. Se identificaron ademads, un padre y un padrastro como
pastores de iglesia. En relacion con las parejas masculinas, se observa
un patrén caracterizado por la venta de drogas, y el robo. Sin em-
bargo, dos de las chicas, tienen como pareja a un policia.

De forma similar, las mujeres de la familia (madres, hermanas,
tias y abuelas) también tienen ocupaciones que se ubican en el sector
informal, donde se destacan los oficios domésticos remunerados,
lavar ropa ajena y vendedoras ambulantes. Adicionalmente tres de
las madres estdn en prostitucion y otra se dedica a la venta de rifas.
Tres de las madres son empleadas asalariadas: dos como empleadas
de sodas/restaurantes y una en un salén de belleza. Solamente una
mujer (madre) puede ubicarse dentro del sector técnico.

De las chicas y chicos que conviven con amigas y amigos, se
destaca que la mayoria de éstos, estd en explotacion sexual comercial
y el robo. Algunas, de las chicas también obtienen ingresos a partir
del cuido de nifios, como empleadas de tiendas y la venta callejera.



2.1

Capitulo Segundo:

El derecho a la convivencia y la
proteccidén de la familia

Es un derecho de todo niiio y nifia vivir con su padre y su
madre, excepto en los casos en que la separacion sea nece-
saria para el interés superior del nifio y la nifia.

Es responsabilidad de padres y madres la crianza de sus hijos
e hijas y proporcionarles un nivel de vida adecuado para su
desarrollo. Es deber del Estado brindar la asistencia apro-
piada para el cumplimiento de dichas funciones y tomar las
medidas necesarias para que la responsabilidad sea asumida,
incluyendo el pago de la pension alimenticia.

Es obligacion del Estado proporcionar proteccion especial
a nifios y nifias privados de su medio familiar (CDN).

El padre, la madre o la persona encargada estdn obligados
a velar por el desarrollo fisico, intelectual, moral, espiritual
y social de sus hijos menores de dieciocho aiios. Asimismo,
las personas menores de edad tendrdn derecho a conocer a
su padre y madre; a crecer y desarrollarse a su lado y ser
cuidadas por ellos. (Cédigo de la Niiiez y la adolescencia)

La familia como primer ambito de violacion de
derechos

Del total de chicas y chicos entrevistados, solamente un 6%

vive con su padre bioldgico y un 52% con la madre. De las que
viven con sus familiares, puede destacarse, que a pesar de contar
con insuficientes recursos econémicos, dato extraido por el tipo de
vivienda y la ocupacién de las personas adultas, la gran mayoria
pertenece a familias numerosas; donde por lo general, conviven en
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el mismo espacio, la madre, a veces un padrastro, hermanos y herma-
nas, parejas e hijos propios o de sus hermanas.

Un grupo importante de chicas ha experimentado desde su
temprana infancia constantes deprivaciones de indole econdmica,
social y educativa. Ademds, muchas cuentan con historia de
abandono, maltrato e institucionalizacion.

En relacién con el abandono paterno, es evidente el incumpli-
miento de la responsabilidad paternal en la crianza y proporcion de
un nivel adecuado tal y como lo indica la Convencién de los Derechos
del Nifio. El cuadro siguiente ejemplariza ésta violacion al derecho
de todo nifio y nifia de crecer con su papd y verse protegidos por él.

CUADRO N? 6
VIOLACION DEL DERECHO A LA PROTECCION PATERNA

Situacion Sexo

Ninas Nifios
No sabe quién es 16.0% 40.0%
Sabe quién es pero nunca ha vivido con el 30.0% -
Vivié con él un tiempo pero no lo volvid a ver 19.0% 20.0%
Total 65.0% 60.0%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad
en explotacion sexual comercial, 2001, N = 100

Los porcentajes restantes a la pregunta relacionada con el
padre, indican que un 7% fallecid, un 21% se relaciona con él aunque
no haya convivencia y solamente un 6% vive con €l.

En relacién con la madre, las chicas y chicos tienen un mayor
contacto. Un 52% vive con ella, un 41% se relaciona aunque no
haya convivencia, y en un caso, la madre fallecié. El abandono total
se da solamente en un 6%. Aunque es importante el dato de que a
tan corta edad no se conviva con la madre, la comparacién de datos
parece reflejar la creencia cultural de que la crianza de los hijos es
una responsabilidad femenina.

Esta creencia que se refleja en su historia de vida, se repite
en las adolescentes madres, las cuales se encargan por si solas y casi
en la totalidad de los casos, de la crianza de sus hijos e hijas. De
esta manera, se repite en ellos, la violacién al derecho de contar con
la proteccién y crianza paterna.



2.2 Laexperiencia de abuso sexual intrafamiliar

Una de las caracteristicas comunes presentes en la historia
de vida de las chicas y chicos victimas de explotacién sexual
comercial es la violacion reiterada a su derecho de estar protegido
contra toda forma de maltrato. Por lo general, la explotacion sexual
comercial es solo un eslabdn de la cadena de abuso que se comete
en su contra. De esta forma, y tomando en consideracién que las
experiencias de abuso sexual en la nifiez y especificamente, el incesto,
son factores que vulnerabilizan a los nifios y las nifias frente a los
explotadores sexuales, se identificé que una gran parte de la
poblacién estudiada ha experimentado esta forma cruel de abuso.

El incesto, definido como cualquier tipo de contacto sexual
entre una nifla o nifio y una persona mayor con quien le unen lazos
de consaguinidad o convivencia, deja profundas secuelas en la vida
de quienes lo sufren. Se acepta que este crimen, constituye una
experiencia traumatica porque sobrepasa la capacidad de respuesta
que nifias, nifios y adolescentes puedan desarrollar ante ella. Las
consecuencias se comprenden a la luz de la teorfa propuesta por
Finkelhor y Browne (1992), quienes analizan el impacto del abuso
sexual en la nifiez, a partir de cuatro dindmicas traumagénicas.

Sexualizacion traumatica: Se refiere al impacto trauma-
génico del abuso en la sexualidad de la persona, de tal forma
que las nifias y los nifios son premiados por una conducta
sexual inapropiada a su nivel de desarrollo, donde quien
abusa, por lo general, ofrece afecto, privilegios y atencion.
De ello se desprende un significado distorsionado del
esquema corporal y la identidad personal y concepciones
erréneas sobre el comportamiento y la moral sexual. Esta
dindmica se expresa en diferentes comportamientos obser-
vables (no siempre estdn todos presentes), como por ejemplo,
la erotizacion o actividad sexual a edades tempranas, la
explotacién sexual comercial, problemas para el disfrute,
fobias y comportamientos sexuales abusivos, principalmente
en los varones.

Traicion: El abuso sexual en la nifiez y particularmente el
incesto, limitan la capacidad de confianza en los otros seres
humanos. Por medio del abuso, los nifios y nifias aprenden
que quienes debian protegerlos les causan dafio y por tanto
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pierden la capacidad para diferenciar quién es de fiar y quién
representa un peligro. La consecuencia mas observada de tal
dindmica es la vulnerabilidad hacia nuevos abusos.

Impotencia: Se produce por la falta de poder personal de
cualquier nifio o nifia para detener el abuso. Asi, los deseos,
la voluntad y el sentido de autoeficacia son continuamente
contrariados. Como consecuencia de ello, es frecuente obser-
var depresion, fugas del hogar, desérdenes del suefio y la
alimentacidén y problemas en el rendimiento escolar.

Estigmatizacion o daiio a la autoestima: Las victimas de abuso
sexual en la nifiez adquieren, a raiz de dicha experiencia, una
autoimagen negativa. A raiz de los mensajes recibidos, ellos y
ellas desarrollan la creencia de ser culpables, malos o malas
y especificamente por el contenido sexual, llegan a sentirse
abrumados por sentimientos de vergiienza. Conductualmente
puede observarse, aislamiento, abuso de drogas y alcohol,
conducta delictiva, mutilaciones e ideas suicidas.

De esta forma, el abuso sexual y particularmente, el incesto,
se comprenden como un factor contribuyente que permite explicar
la vulnerabilidad de las victimas de este tipo de maltrato frente a las
redes de la explotacidn sexual comercial.

En la poblacién masculina estudiada, tres reportan historia
de violencia sexual antes de los 12 afios y ninguno después de dicha
edad, a diferencia de la chicas, en las cuales la victimizacion es un
continuo entre nifiez y adolescencia. De ellos, dos son cometidos
por allegados y familiares: un tio y un primo, conjuntamente y un
hombre adulto (50 afios) que “cuidaba” del nifio cuando éste era
muy pequeio. El tercer joven fue victima de abuso por parte de su
maestro. En este sentido, el incesto se cometié contra aproximada-
mente la mitad de los varones. En todos los casos, los victimarios
son de sexo masculino.

En el caso de las mujeres, las experiencias de abuso sexual
en la nifiez y la adolescencia, forman parte de su historia de vida. El
55% de las chicas de San José y el 50% de Limon, se identifican
como victimas antes de cumplir los 12 afios, Todos los ofensores
son de sexo masculino. Después de los 12 afios, una tercera parte de
ellas (35%) reportd situaciones de abuso sexual.



En relacién con el incesto, 46 nifias y adolescentes manifes-
taron haberlo experimentado, siendo el padre o el padrastro, el princi-
pal agresor. Es decir, la cercania con la figura agresora es la caracte-
ristica fundamental de todas las situaciones de abuso sexual. Llama
la atencién, ademds, que los dos ministros religiosos identificados
como padre y padrastro, fueron ofensores sexuales de sus hijas.

Ademds, para algunas chicas, el abuso sexual intrafamiliar
fue cometido por varias personas a la vez, sin embargo, se destaca
en el cuadro siguiente, la figura que ellas consideran en primer lugar.

CUADRON¢7 )
LA EXPERIENCIA DE INCESTO EN NINAS Y ADOLESCENTES, SEGUN
PARENTESCO DE LA PRINCIPAL FIGURA QUE LO COMETIO(*)

Parentesco Numeros absolutos Porcentaje
Padres/padrastros 14 29.2%
Tios 13 27.1%
Abuelos 7 14.6%
Hermanos/hermanastros 7 14.6%
Primos 6 12.5%
Cuhado 1 2.0%
Total 48 100%

(*) El porcentaje corresponde al tipo de parentesco y no al total de chicas con
experiencias de incesto
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

Taly como pudo apreciarse, la familia representa para aproxi-
madamente la mitad de las chicas un lugar donde se viola en, primera
instancia, su derecho a la proteccién contra toda forma de abuso
sexual. Ademads, deben de considerarse otras manifestaciones de
maltrato intrafamiliar no identificadas en la investigacién que suelen
acompafiar al abuso sexual o presentarse de forma individual, tal es
el caso de los golpes, las humillaciones y el abuso emocional. Asf,
aunque no se especifico el vinculo en las experiencias de agresién
fisica, el 71% refiere haberlas sufrido y es probable que, la mayor
parte, ocurrié en el seno familiar. Interpretacion que también puede
ser valida para el 68% de chicos y chicas que report6 haber experi-
mentado violencia psicoldgica.
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Adicionalmente a las experiencias de incesto, se reportaron
experiencias de abuso cometidas por allegados, amigos de la familia
y vecinos. Se destacan estas experiencias en el apartado de proteccién
de derechos dentro de la familia, ya que, en los casos cuando se
revelaron las situaciones de violencia, la familia no ejercié la debida
proteccion. Por ejemplo, dentro de las razones para no interponer
denuncias, ellas sefialan:

“Mi mamd dijo que era mejor evitar problemas”.

“Mi mamd no quiso para que no nos echara de la casa, él era el
duefio”.

“Mi padrastro no quiso”.

“Porque era amigo de mi mamd, (aunque no lo denuncio), no le
volvio a vender droga”.

“Mi mamd dijo que no fuera, que hacen muchas preguntas”.
“Mi abuela decia que eso no era nada”.
“Mi papd es un pastor respetado”.
En el cuadro siguiente, se observa la frecuencia y el tipo de

abuso sexual extrafamiliar cometido contra las chicas (se excluyen
las experiencias de incesto abuso/violacién por persona conocida).

CUADRO N®8
LAS EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA SEXUAL EXTRAFAMILIAR EN NINAS Y
ADOLESCENTES, SEGUN TIPO DE VIOLENCIA

Tipo de violencia Numeros absolutos  Porcentaje
Violacion por persona conocida pero no familiar 15 16.0
Violacién por persona desconocida 18 19.0
Abuso sexual por persona conocida pero no familiar 7 7.0
Abuso sexual por persona desconocida 4 42
Total 44 46%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100



A pesar de la alta incidencia de experiencias de violencia
sexual (incesto y abuso/violacién extrafamiliar) previas o en
concomitancia con la explotacion sexual comercial, los agresores
casi nunca fueron denunciados. En el caso de los varones, nunca
hubo denuncias. En relacién con las mujeres, llama la atencién que
en la provincia de San José no se denuncid ningin caso de abuso
sexual antes de los 12 afios y tinicamente se reportaron tres en Limon.
Ningtn caso de incesto fue denunciado. Situacién similar ocurre
para las nifias mayores y adolescentes, donde se denunciaron un
total de 3 casos.

La experiencia de desproteccion en la vida familiar se refleja
en las constantes fugas del hogar, tanto por parte de las chicas como
de los varones.

Del total de la poblacién, el 73% se ha fugado de su casa al
menos una vez. Sin embargo, esta respuesta asociada con distintas
formas de maltrato, se presenta para la mayoria, en forma reiterada.
Ello se observa en el cuadro siguiente.

CUADRO N?9

NUMERO DE VECES QUE SE HA FUGADO DE LA CASA
Numero Numeros absolutos Porcentaje
1vez 15 15.0
De 2 a 5 veces 40 40.0
De 6 a 10 veces 1 11.0
De 11 a 15 veces 3 3.0
Mas de 15 veces 3 3.0
Ns/Nr 1 1.0
No se ha fugado 27 27.0
Total 100 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacién
sexual comercial, 2001,N = 100

Dentro de las razones argumentadas para fugarse de la casa
y que se relacionan directamente con las experiencias de abuso
intrafamiliar, estdn (se identifican las que mds se repiten):
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“Peleas con mi mama”.
“Porque mi abuelo abusaba de mi”.
“Problemas en mi casa”.

“Muchos problemas con mi mamd, me gritaba mucho y me
pegaba’.

“Problemas con mi padrastro, me tocaba y me decia cochinadas” .

“Mi papd toma mucho”.

“Mi padrastro toma mucho”.
“Mi hermano me violo”.

“En mi casa se pelea mucho”.

“Me maltrataban”.
“Mi papd me tocaba y me obligaba que lo chupara”.
“Mi madre me golpeaba si no llevaba plata”.

“Me pegaban mucho”.

En igual sentido, pueden comprenderse las razones por las
cuales las chicas y chicos sefialan que no viven actualmente con su
familia.

“No me quieren”.
“Porque no los quiero”.
“Mi familia es mi hijo”.

“Les da vergiienza lo que soy”.
“Siempre he estado solo o con el Pani”.
“Mi mamd me echo”.

Mi mamd estd presa”.

“Mi mamd solo pedirme plata”.
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“Porque me pegaban mucho y me echaban a la calle”.




2.3 Lavida en pareja

La mayoria de chicas y chicos ha tenido relaciones de convi-
vencia. Sin embargo, la vida en pareja no ha venido a representar
una compaiiia o alivio a las situaciones familiares. Ellas y ellos son
atrapados en su mayorfa, por personas mayores, por lo que puede
interpretarse que se repiten las relaciones asimétricas de poder y
control.

En el caso de los varones, tres (60%) han tenido relaciones
de convivencia y en la actualidad, dos de ellos. En las mujeres, 43
(45.2%) tienen la experiencia en el pasado y diez en el presente. En
ellas, la pareja siempre es de sexo masculino.

Tal y como puede verse en los cuadros siguientes, la diferencia
de edad es evidente.

CUADRO N¢ 10 )
DIFERENCIA DE EDAD EN LA PRIMERA RELACION DE CONVIVENCIA,
SEGUN SEXO DE LA PERSONA ENTREVISTADA'Y DE LA PAREJA

VARONES
Edad de la persona Sexo de Edad de Diferencia
entrevistada de la pareja de la pareja de edad
11 afos Varén 17 6 anos
15 afios Varén 25 10 afios
15 afios Mujer 15 Ninguna

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

CUADRO N¢ 11
PROMEDIO DE ANOS DE DIFERENCIA DE EDAD
PARA LA PRIMERA RELACION DE CONVIVENCIA

MUJERES
Edad de la primera convivencia Promedio Diferencia de edad
11 afos 6 anos
13 afios 10 afios
14 afios 8 anos
15 afos 8 anos
16 afios 8 anos
17 afos 7 afos

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100
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En relacién con las parejas actuales, las diferencias se
mantienen. En los varones, hay una pareja masculina y una femenina.
La pareja femenina es mayor 5 afios y la masculina, le lleva al
adolescente, 23 afos.

Para el caso de las mujeres, es importante observar el
promedio de afios de diferencia entre ellas y su pareja actual, tal y
como puede observarse en el siguiente cuadro:

CUADRO N¢ 12
PROMEDIO DE ANOS DE DIFERENCIA DE EDAD EN LAACTUAL
RELACION DE CONVIVENCIA
MUJERES

Edad Promedio Diferencia de edad
15 afos 15 afios
16 afos 19 afios
17 afos 14 afos

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

2.4 Laexperiencia de maternidad

Treinta y nueve de las mujeres adolescentes y ningtin varén,
tienen hijos e hijas, lo que representa cerca del 40% de la poblacién
femenina en explotacion sexual comercial participante de la
investigacion. De ellas, 21 fueron localizadas en Limén y 18 en
San José. Ademds, siete se encontraban embarazadas en el momento
de la entrevista. Del grupo de madres, cabe destacar que mads del
30% estd separada de uno o de sus dos hijos (38.4%). Algunos de
éstos viven con familiares de las chicas y otros ya se encuentran
institucionalizados. Uno de los hijos fue dado en adopcién. Estos
datos resultan de gran importancia ya que se verifica el ciclo
generacional de incumplimiento de derechos, ya que la mayoria de
estos nifios y nifias estdn creciendo y desarrolldndose sin el apoyo y
la proteccién de su padre y su madre.

A pesar de la corta edad de estas adolescentes, ellas tienen
entre uno o dos hijos, con edades que van desde recién nacidos hasta
los 7 afios, lo que implica embarazos a la edad de 10 afios. Dato que
concuerda con las historias previas de victimizacién sexual. Por
ejemplo, una de las chicas revel6 durante la entrevista, que el mayor
de sus hijos, era hijo de su propio padre.



’ CUADRO N¢ 13
NUMERO DE HIJOS E HIJAS DE LAS MUJERES ENTREVISTADAS,
SEGUN LOCALIDAD DE LA ENTREVISTA

Provincia 1 hijo/a 2 hijo/a Total
Nameros absolutos

San José 17 1 18

Limén 16 5 21

Total 88 6 39

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100
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Capitulo Tercero:

El derecho a la educacion

Todo niiio tiene derecho a la educacion y es obligacion del
Estado asegurar por lo menos la educacion primaria gratuita
y obligatoria (CDN).

La educacion preescolar, la educacion general bdsica y la
educacion diversificada serdn gratuitas, obligatorias y
costeadas por el Estado. El acceso a la ensefianza obligatoria
y gratuita serdn un derecho fundamental. La falta de acciones
gubernamentales para facilitarlo y garantizarlo constituird
una violacion del Derecho e importard responsabilidad de
la autoridad competente.

El Ministerio de Educacion Publica deberd garantizar la
permanencia de las personas menores de edad en el sistema
educativo y brindarles el apoyo necesario para conseguirlo
(Codigo de la Nifiez y la Adolescencia).

A pesar de lo estipulado en la normativa nacional sobre el
derecho a la educacién, el mismo ha sido violado en la gran mayoria
de chicas y chicos. De esta forma, la cadena de desproteccion y falta
de garantias continda en sus experiencias de vida. Solamente 8
personas estdn insertas en el sistema educativo formal, y por lo
general, hay un abandono prematuro de los estudios que se refleja
tanto en su nivel de escolaridad como en la posibilidad de saber
leer. Este dato resulta de gran importancia para los programas de
restauracion de derechos de las victimas de explotacién sexual
comercial, ya que, deberdn tomar en cuenta que con dicha falta de
preparacién académica, las opciones para encontrar ingresos que
les permitan obtener un nivel de vida apropiado, son muy reducidas
si no se atiende primero su nivel educativo.



En igual sentido, el pais debe revisar sus politicas y procedi-
mientos en torno a la expulsién escolar, tanto en lo referido a la
investigacién de cada caso, (sin distincién de edad, género y pais o
zona de procedencia) como en las acciones encaminadas para la
reincorporacién. Por ejemplo, en San José, solamente dos de las
chicas se encuentran estudiando en la actualidad y tnicamente han
sido localizadas para el seguimiento de la desercidn, tres de las que
abandonaron los estudios.

En relacién con el segundo aspecto, en los casos donde se
apersonaron funcionarios/as del Ministerio de Educacioén,
(principalmente en la provincia de Limén), la labor fue en 1a mayoria
de las situaciones, una accion de convencimiento hacia la chica o la
madre. Por ejemplo, algunas de las chicas sefialan:

“Llegaron a convencer a mi mamd, pero no tenemos plata”.
“Yo la convenci, necesito ganar plata”.
“Mi mamd no quiso”.
“Puras habladas...” .

“Yo no quise...”.

“Mi mamd no quiso porque yo padecia de nervios, es que mi papd
le pegaba mucho”.

Pareciera que la desercion no se visualiza como una violacién
del derecho al estudio y por ende, como una violacién de derechos
perpetrada por el Estado.

El estado del derecho a la educacién en los varones entre-
vistados, es el siguiente: de los cinco varones, tres saben leer y dos
“un poco”; cuatro tienen primaria incompleta y uno de ellos, tnico
caso en todo el estudio, tiene estudios universitarios. Los otros tres
tienen primaria incompleta. Solamente uno se encuentra estudiando
y de los que desertaron solo uno fue localizado por funcionarios
estatales para lograr la reincorporacién a la enseflanza “gratuita y
obligatoria”. Sin embargo, el joven sefiala: “me fue a buscar una
maestra pero solo duré cinco dias porque la directora me expulso
porque me pelié con un compaiiero”. La situacién de las mujeres
se observa en los cuadros siguientes:
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CUADRONe 14
CAPACIDAD DE LECTURA DE LAS MUJERES, SEGUN LOCALIDAD DE ESTUDIO

Capacidad de lectura San José Limon
Sabe leer 62.0 83.0
Un poco 34.0 10.0
No 4.0 5.0
NR 0 2.0
Total 100% 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100

Entre las mujeres que no saben leer o saben “un poco”, se
encuentran seis chicas nicaragiienses, dato que representa aproxi-
madamente el cincuenta por ciento de las que tienen dicho lugar de
proveniencia. Al respecto, cabe mencionar que en su mayoria, ellas
llegaron al pais a edades muy tempranas, o bien, en su etapa escolar.
En este sentido, el alto porcentaje parece significar que su condicion
migratoria, es un nuevo factor de vulnerabilidad.

) CUADRON. 15
DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA POR NIVEL DE ESCOLARIDAD,
SEGUN LOCALIDAD DE LA INVESTIGACION

Nivel de escolaridad San José Limén
Ninguna 2.0 —

Primaria incompleta 66.0 42.0
Primaria completa 26.0 25.0
Secundaria incompleta 6.0 33.0
Total 100% 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100

_ CUADRONe 16
_ DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA POR
INSERCION EN EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL SEGUN LOCALIDAD DE ESTUDIO

Estudia actualmente San José Limén
Si 7.0 34.0
No 93.0 66.0
Total 100% 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100
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De acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el
Ministerio de Educacién Publica deberd garantizar la permanencia
de las personas menores de edad en el sistema educativo y brindarles
el apoyo necesario para conseguirlo. En este sentido, existen
procedimientos institucionales para atender el problema. El cuadro
siguiente muestra, sin embargo, un reducido porcentaje de aplicacién
de los mismos.

) CUADRO N2 17
DISTRIBUCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN TORNO A LA
EXPULSION ESCOLAR FEMENINA POR LOCALIDAD DE ESTUDIO (*)
%
Procedimientos
administrativos

Ministerio de Educacion San José Limén
Si 7.0 34.0
No 93.0 66.0
Total 100% 100%

(*) No se toman en cuenta los casos donde las chicas se encuentran insertadas en el
sistema de educacion formal.
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

A su vez, llama la atencion en el cuadro anterior, la diferencia
observada en las dos localidades de la investigacidon. Asi, puede
deducirse una mayor responsabilidad de los/las funcionarias
educativas en la provincia de Limén, mas que en San José. Sin
embargo, para ambas provincias, la ausencia de procedimientos de
investigacion e insercidn es notoria, lo que representa una violacién
alanormativa establecida en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

De esta forma, no basta la investigacion de los casos de
expulsion escolar, se hace necesaria una politica mas eficaz en torno
a la restauracion del derecho a la educacion, ya que de los casos
donde se buscé a las chicas o chicos, en ninguno se logré el cometido.
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Capitulo Cuarto:

El derecho a la salud

Los nifios y las nifias tienen derecho a disfrutar del mds alto
nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos y
de rehabilitacion (CDN).

Los directores y el personal encargado de los centros de salud,
publicos o privados, adonde se lleven personas menores de
edad, estan obligados a denunciar ante el Ministerio Piiblico
cualquier sospecha razonable de maltrato o abuso cometido
contra ellas (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia).

Los hospitales, las clinicas y los centros de salud, piiblicos y
privados, estardn obligados a crear un comité de estudio del
nifto agredido. Asimismo, los centros piiblicos de salud
deberdn valorar inmediatamente a toda persona menor de
edad que se presuma victima de abuso o maltrato. Este comité
valorard los resultados, realizard las investigaciones perti-
nentes y recomendard las acciones que se tomardn en res-
guardo de la integridad del menor (Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia).

Aligual que con el derecho a la educacion, los chicos y chicas
participantes del estudio, ven violado su derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud.

En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, se
observa que la mitad de las chicas ha experimentado embarazos y
abortos en edades donde se deberia jugar y estudiar y una tercera
parte de la poblacién en su conjunto, ha sufrido infecciones de
transmision sexual. Sin embargo, menos del 25%, a pesar del riesgo
que experimenta, ha recibido informacion o se ha realizado pruebas
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de laboratorio respecto al VIH/Sida. Llama la atencién, que una
gran parte de las mujeres y los varones ha utilizado los servicios de
salud para servicios de anticoncepcion, control de embarazo y parto.
Dato que se extrae del estudio y de que en Costa Rica, la cobertura
de parto hospitalario es casi total. Sin embargo, la accién de la
denuncia de sospecha razonable de violencia sexual , incluyendo la
explotacion sexual comercial no ha sido llevada a cabo, a pesar de
la obligacién legal de los centros de salud.

En relacién con las experiencias de abuso y en concordancia
con la disponibilidad de los servicios de salud en el pais para este
tipo de problemas, casi la totalidad de la poblacién refiere una no
utilizacion (93% en agresion fisica y 96% en agresion psicoldgica).

Similar conclusién puede obtenerse del derecho a la protec-
cion frente a las drogas y el acceso a los servicios de salud por este
motivo. Tal y como se verd en el capitulo sobre uso de sustancias, la
mayor parte de la poblacion tiene un alto consumo de drogas y
alcohol, pero solamente, cinco personas han utilizado servicios de
salud para atender su problema de alcohol y seis en relacién con las
drogas.

Puede concluirse que, la poblacién entrevistada no solo ve
violado su derecho a un alto nivel de salud (fisica y emocional),
sino también, un limitado acceso a los servicios.
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Capitulo Quinto:

El derecho a la proteccion frente a
las drogas y sustancias
psicotrépicas

Es derecho del nifio y de la nifia ser protegido del uso de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, y se impedird que
esté involucrado en la produccion o distribucion de tales
sustancias (CDN)

Las entrevistas indican que un porcentaje significativo de la
poblacién que participé en el estudio tiene una vinculacién directa
con las drogas y sustancias psicotropicas. De esta forma, continua
la cadena de violaciones a sus derechos fundamentales.

El siguiente cuadro indica el consumo segtin algunas drogas:

CUADRO N2 18 )
CONSUMO DE DROGAS Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
Droga/ Consumo
Sustancia Adictiva Si No
Alcohol 86.0 14.0
Tabaco 82.0 18.0
Marihuana 80.0 20.0
Cocaina 34.0 66.0
Crack 41.0 59.0
Basuko 30.0 70.0
Pastillas 7.0 93.0
Cemento 11.0 89.0
Gasolina 2.0 97.0*
* Una joven no respondid la pregunta por lo que los datos no suman el 100%
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N =100
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El comercio sexual estd ligado a otros delitos y acciones
ilicitas como la venta y consumo de drogas. Para la poblacién en
estudio, los nexos con el mundo de la droga se pueden rastrear desde
su hogar o su vecindario, tal y como se sefialé anteriormente entre
las ocupaciones de las personas que integran el grupo familiar. Asf,
se encontrd que es comtun la venta y trafico de drogas. Tal es el caso
de una de las jévenes, cuyo papd se encuentra en prision, al estar
condenado por narcotrafico.

La presencia de las chicas y chicos en lugares de alto riesgo
para la comercializacion y el consumo de drogas aumenta la proba-
bilidad de iniciarse y mantenerse en ésta. Por ejemplo, segiin se
observo en el estudio de la localidad de Limon, las chicas y chicos
explotados sexualmente son igualmente utilizados para el trafico de
drogas y en virtud de este patrén, muchos tenian miedo de participar
en las entrevistas por el temor ante las amenazas de los traficantes
de verse involucrados/as en investigaciones policiacas en torno al
narcotrafico. De igual forma, tanto en Lim6n como en Desampa-
rados, muchas chicas y chicos victimas de explotacién sexual
comercial no reciben remuneracién econdémica por las actividades
sexuales realizadas, sino que se les paga con droga. De acuerdo con
las entrevistas, muchas jovenes aducen que la deuda por droga
(principalmente con los proxenetas) las mantiene como victimas.

Ademads del medio social como un importante factor de riesgo,
puede decirse que la historia y experiencias de victimizacién
constituyen también otro factor que hace proclives a estas chicas y
chicos al consumo de alcohol y sustancias ilicitas. De esta forma, su
utilizacién puede ser un medio para abstraerse de la realidad, un
mecanismo que les permite la ruptura momentdnea con las
experiencias de victimizacién sexual y otros abusos; también les
ayuda a sobrellevar la insatisfaccion de necesidades basicas, como
el hambre. Por lo anterior, el consumo de drogas y alcohol se da
con frecuencia, tal y como lo indica el siguiente cuadro:
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CUADRO N¢ 19
FRECUENCIA DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS DROGAS

Frecuencia Alcohol Otras drogas*
Todos los dias 27.0 29.0
Una 0 mas veces por semana 320 22.0
Una o més veces por quincena 28.0 27.0
No consume 13.0 20.0
NR 0 2.0
Total 100% 100%

*No se incluye el tabaco
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

Estableciendo una relacién entre los cuadros nimero 18 y
ndmero 19, se observa que la mayoria de las personas entrevistadas
consume alcohol con mucha frecuencia. Por otra parte, cabe resaltar
que del grupo de jovenes participantes en el estudio, un 29% consume
diariamente sustancias psicotrdpicas, tales como marihuana, cocaina,
crack y basuko, dato especialmente significativo si se relaciona con
la insuficiencia de servicios estatales que brinden opciones para
atender a la poblacién en explotacion sexual y con alto consumo de
sustancias adictivas. En el apartado sobre los derechos a la atencién
médica se expondrd informacién sobre este tema.



Capitulo Sexto:

El derecho a la proteccion frente a
la explotacion sexual comercial y a
un tratamiento apropiado que
asegure la recuperacion fisica y
psicoldgica de las victimas

Es derecho de todo nifio y nifia ser protegido de la explotacion
y abuso sexuales, incluyendo la prostitucion y su utilizacion
en prdcticas pornogrdficas.

Los nifios, nifias y adolescentes que han participado en la
investigacién constituyen un grupo social caracterizado por una
historia de violacién a sus derechos. Sus experiencias de maltrato,
abandono y deprivacién pueden comprenderse, por lo tanto, como
parte de una ruta de vulnerabilidad frente a las redes, cada vez mds
organizadas, del comercio sexual. Y asi, como fueron violados sus
derechos al estudio y a la mejor condicién de salud, o bien, protegidos
del abuso sexual y otras formas de maltrato; ellos y ellas, tampoco
son salvaguardados en la actualidad, del crimen de la explotacién
sexual comercial. Todas las personas menores de edad entrevistadas,
se enfrentan en el presente, a nuevas y peores formas de abuso; ellas
y ellos han sido convertidos en objetos de intercambio y degradacién
humana. Sus vidas, ya en la nifiez o la adolescencia transcurren,
dentro de la dindmica de una moderna forma de esclavitud. Muchas
veces en la calle, en solitarios cuartos de hotel, o en centros privados,
se encuentran atrapados, por un lado, por los explotadores
inescrupulosos y traficantes de drogas y por otro, por la inoperancia
de las instituciones estatales para poner coto a la violacién continua
de sus derechos.

Aunque algunos nifios y nifias fueron capturados en edades
tempranas, la edad de mayor vulnerabilidad frente a los explotadores
sexuales, se presenta entre los 14 y los 16 afios, con una incidencia
especialmente alta a los 15 afios (30%) tal y como puede observarse
en el cuadro siguiente:
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CUADRO N? 20
EDAD DE INICIO EN LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Edad Frecuencia Porcentaje acumulado
9 2 2.0
10 1 3.0
1 2 5.0
12 7 12.0
13 18 30.0
14 20 50.0
15 30 80.0
16 18 98.0
17 2 100.0
Total 100

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

Al igual que otras formas de violencia sexual, la explotacién
sexual comercial tiene una direccionalidad genérica: la mayoria de
la victimas son mujeres y la mayoria de los explotadores sexuales
son hombres. Direccionalidad que se interpreta por las relaciones
de inequidad entre hombres y mujeres dentro de un sistema social
de privilegio masculino. Asi, quienes pagan por el contacto sexual,
tanto a los chicos como a las chicas, son predominantemente
hombres.

CUADRO Ne¢ 21
SEXO DE LAS PERSONAS QUE EXPLOTAN A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
DE ACUERDO CON MAYOR OCURRENCIA

Sexo Porcentaje
Sélo hombres 92.0
Sélo mujeres 1.0
Hombres y mujeres 7.0
Total 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en
explotacion sexual comercial, 2001, N = 100

En relacién con el cuadro anterior, quien sefial6 que sélo tiene
actividad sexual con mujeres, es un adolescente de16 afios residente
en la provincia de Limén. A su vez, la categoria de hombres y
mujeres, s6lo es mencionada por las chicas y ellas sefialan al respecto,
que la misma ocurre cuando se presenta un hombre en compaiifa de
su pareja femenina.



La dindmica de explotacién sexual comercial paralos varones
puede describirse con los siguientes ejemplos:

Varon de 12 afios residente en la provincia de Limén: Fue
inicialmente explotado por un conocido proxeneta de la
provincia de Limén cuando él tenfa 9 afios. Actualmente,
este hombre es el principal intermediario entre el nifio y otros
explotadores. Ellos son bdsicamente de la provincia, aunque
también refiere haber tenido contactos con turistas extranjeros
que llegan en cruceros a la region. El dice cobrar C. 1.500
colones, de los cuales una tercera parte es para el proxeneta.
El dinero percibido se gasta en comida y drogas. Refiere el
niflo que a causa de ser victima de explotacién sexual
comercial, ha sufrido del desprecio y humillaciones de la
gente y detenciones de la policia, asi como de golpes de su
proxeneta. En su esquema conceptual, sus explotadores son
percibidos como amigos que le hacen un favor cuando le
piden sexo por dinero. Asi, él expresa: Mis amigos me buscan
porque soy muy pobre, pero no soy homosexual.

Varon de 17 afios, residente en la provincia de San José:
Fue inicialmente explotado por un maestro que le daba dinero,
favores y regalos cuando €l tenia 12 afios. Actualmente, dice
contar con una “clientela” fija que lo localiza por medio de
su teléfono celular. El contacto directo se realiza en un parque
del centro de San José, reconocido como lugar vinculado al
comercio sexual. El vive con dos amigos que también se
encuentran en situacioén de explotacion y entre todos pagan
la renta de la vivienda y la comida. Sefala que su familia no
lo quiere y se avergiienza de él y que por eso no vive con
ella, pero agrega “me hacen falta, un poco”. Actualmente se
encuentra estudiando.

Los otros varones son contactados en calles, bares o salones
de baile y manifiestan que araiz de su victimizacién han experimen-
tado también humillaciones de la gente, detenciones policiacas y
abuso de drogas.

En el caso de las mujeres, la dindmica puede sintetizarse con
los siguientes ejemplos:
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Adolescente de 17 afios residente en la provincia de San
José, vive con una amiga y es manejada por un proxeneta.
Ellarefiere su primera experiencia de victimizacién comercial
como: “Un dia, un sefior vino y... (actualmente es ain su
proxeneta), yo estaba en la Plaza de la cultura, él me dijo
que yo podia ganar mucho dinero acostdndome con sefiores
muy finos y buena gente y que nadie se iba a enterar”. Ella
nunca recibe el dinero directamente de manos de sus explota-
dores, sino, por medio del proxeneta y €l lo justifica,
diciéndole que ella no sabe manejar el dinero porque es muy
“gastona”. El buscalos contactos y lallama. Manifiesta que
a causa de la victimizacién comercial ha sufrido infecciones
de transmision sexual, abuso/golpes del proxeneta y el inicio
en el abuso de sustancias.

Adolescente de 14 aiios residente en Guapiles, de la
provincia de Limon,estudia actualmente y vive con sus
abuelos. Refiere, como primera experiencia de victimizacion,
que en las cercanias de un hotel de la ciudad de San José,
conocido como lugar estratégico para el turismo sexual, fue
interceptada por un sefior que le ofrecié mucho dinero a
cambio de sexo. Actualmente es explotada por un interme-
diario de la capital, quien la llama junto a otras chicas de
Limon para encontrarse con turistas. El proxeneta les compr6
localizadores y por este medio, les avisa y las manda a buscar
en taxi para traerlas a un hotel.

Adolescente nicaragiiense de 17 afios. Su reclutamiento
para la explotacién sexual comercial comenzé en el
vecindario en que vive. Ellarefiere: “Una amiga del precario
me presento a unos sefiores y ella me explico lo que tenia
que hacer, luego me hice novia de un taxista, ya terminamos,
pero él es muy bueno conmigo, me presenta a sefiores, a veces
él mismo me lleva a los moteles, cuando son extranjeros,
como gringos, entre los dos sacamos buena plata”. El dinero
percibido se gasta bdsicamente en la alimentacién de ella y
su familia. A consecuencia de esta victimizacion, sefnala haber
experimentado embarazos e infecciones de transmision
sexual.



La iniciacién en la explotacion sexual para las mujeres, por
lo general estd mediada por otras personas, donde se destacan en
orden de frecuencia: amigas, amigos, vecinos, familiares, incluyendo
tios, tias, primos y primas, taxistas y amigos de la familia. En estos
casos no parece haber gran diferencia entre las localidades de Limé6n
y San José. Sin embargo, las mujeres de la provincia de Limon,
mencionaron con mayor frecuencia, el haber salido solas a la calle a
“pulsearla”, empujadas por necesidades econdmicas apremiantes.

Como datos generales de la dindmica de explotacion sexual
comercial, se presentan los siguientes cuadros:

, CUADRO Ne 22 ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA POR USO DEL CONDON
POR PARTE DEL ‘CLIENTE/EXPLOTADOR”

Uso del conddon Porcentaje
Si, siempre 63.0
Si, a veces 31.0
No 4.0
NR 4.0
Total 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en
explotacion sexual comercial, 2001, N = 100

, CUADRO N¢ 23 ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EXPERIENCIA DE ATAQUES FiSICOS
OCASIONADOS POR LOS “CLIENTES/EXPLOTADORES'

Ataques fisicos Porcentaje
Si 31.0°
No 69.0
Total 100%

*Todas son mujeres
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100
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, CCUADRO Ne 24
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EXPERIENCIA DE ATAQUES SEXUALES
OCASIONADOS POR LOS “CLIENTES/EXPLOTADORES

Ataques sexuales Porcentaje
Si 20.0
No 77.0
Ns/Nr 3.0
Total 100%

*Todas son mujeres
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

CUADRONe25
DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR DETENCIONES POLICIACAS

Detenciones Porcentaje
Si 60.0
No 40.0
Total 100%

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacién
sexual comercial, 2001, N = 100

, CUADRO Ne 26 , ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ABUSO POLICIACO A RAIZ DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Abuso de la policia Porcentaje
Si 35.0°
No 62.0
Ns/Nr 3.0
Total 100%

*Todas son mujeres
Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100

En relacién con otras formas de explotacion sexual, 31
mujeres afirmaron haber sido reclutadas para bailar desnudas y 16
de ellas para posar desnudas en videos o fotografias. Sin embargo,
el ofrecimiento para trasladarse de un lugar a otro para tener relacio-
nes sexuales, es mucho mayor, tal y como se observa en el cuadro
siguiente.
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, CUADRO Ne 27
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR OFRECIMIENTO DE PAGO PARA
TRASLADARSE A REALIZAR OTRO TIPO DE ACTIVIDADES SEXUALES

Actividad Porcentaje
Traslados de region o pais para tener relaciones sexuales 38.0
Traslados de region o pais para acompafar turistas 22.0
Traslados de regioén o pais para ser modelo 17.0
Traslados para bailar desnudo/a 12.0
Traslados para fotografias o videos (desnudos/as) 9.0

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001, N = 100
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Capitulo Séptimo:

Caracteristicas generales de los
explotadores sexuales

Dado que Costa Rica se ha convertido en los dltimos afios en
un destino importante para el turismo sexual, interesa conocer de
forma general, la procedencia de los explotadores de estas chicas y
chicos. Asi, aunque la mayoria son hombres de la localidad, 1a mayor
parte de la poblacidn estudiada, ha tenido contacto sexual con turistas
y extranjeros residentes, y para algunas de las chicas, ellos son sus
principales victimarios.

7.1  El ultimo “cliente/explotador”

Los datos que se presentan ilustran de mejor manera, algunas
de las caracteristicas generales de las personas que explotan
sexualmente a nifias, niflos y adolescentes. Aunque los mismos no
pueden ser generalizados para todos los clientes/explotadores que
abusan de nifas, nifios y adolescentes en Costa Rica, si reflejan
elementos que concuerdan con lo estudiado durante el proceso de
investigacion.

, CUADRO N¢ 28
SEXO DEL ULTIMO CLIENTE/EXPLOTADOR POR SEXO DE LA PERSONA
ENTREVISTADA (NOMEROS ABSOLUTOS)

Sexo del ultimo Chicas Varones
cliente/explotador entrevistadas entrevistados
Hombre 94 4

Muijer — 1
Pareja 1 —

Total 95 5

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100




_ CUADRONe29
PROCEDENCIA DEL ULTIMO CLIENTE/EXPLOTADOR POR SEXO
DE LA PERSONA ENTREVISTADA (NUMEROS ABSOLUTOS)

Procedencia del ultimo Chicas Varones
cliente/explotador

De la misma localidad 41 2
De otras localidades del pais 13 0
Turistas extranjeros 27 1
Residentes extranjeros 9 1
Ns/Nr B 1

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100

~ CUADRO N2 30
RANGO DE EDAD DEL ULTIMO CLIENTE/EXPLOTADOR POR SEXO
DE LA PERSONA ENTREVISTADA (NUMEROS ABSOLUTOS)

Rango de edad del ultimo  Chicas Varones
cliente/explotador entrevistadas entrevistados
Menor de 22 afios 4 0

22 a 29 afnos 34 1

30 a 50 afios 49 1
Mayores de 50 afios 8 3

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100

CUADRO N° 31
CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS INTERMEDIARIAS ENTRE EL ULTIMO
CLIENTE/EXPLOTADOR Y LA VICTIMA,
POR SEXO DE LA PERSONA ENTREVISTADA (NUMERQS ABSOLUTOS)

Intermediarios Chicas Varones
Amigos/as 5 =
Familiares 3 —
Taxistas 10 =
Proxeneta 8 1
Distribuidor de droga 1 =
Pareja 2 —
Trabajadores del sector turismo 3 =
Sin intermediarios 63 4

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100
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_ CUADRON®32
LUGAR DONDE OCURRIO LA ULTIMA EXPLOTACION, POR SEXO DE LA PERSONA
ENTREVISTADA (NUMEROS ABSOLUTOS)

Lugar Chicas Varones
Hotel 39 3
Casa del explotador/proxeneta 11 1
Motel 20 1
Pensién 4 —
Cabina 6 —
Carro 8 —
Cuarto 5 1
Otros 2 —

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100

A manera de sintesis, puede decirse que como caracteristicas
generales se observa que la persona que explota sexualmente en el
comercio sexual a nifias, nifios y adolescentes, es un hombre adulto,
que cuenta entre 22 y 50 afios. El mismo puede ser en igual propor-
cién, un nacional o bien, un turista extranjero. Al respecto, se
confirma, la preocupacién de diversas organizaciones no guberna-
mentales que alertan al pais sobre este creciente problema.



Capitulo Octavo:

El derecho a la proteccion estatal

Es obligacion del Estado proteger a los nifios de todas las
formas de malos tratos perpetradas por padres, madres, o
cualquier otra persona responsable de su cuidado y
establecer medidas preventivas y de tratamiento al respecto.

Es obligacion del Estado proporcionar proteccion especial
a los niiios privados de su medio familiar (CDN).

La gran mayoria de chicas y chicos ha estado en contacto
con instituciones estatales, tales como escuelas y colegios, servicios
de salud para embarazo y parto y servicios para la nifiez en situacién
de vulnerabilidad (PANI). Sin embargo, el contacto no ha
representado para ninguno de ellos y ellas, una garantia de
cumplimiento para sus derechos. Ello es evidente a partir, por
ejemplo, de la ausencia de politicas y procedimientos para la
reincorporacion al sistema educativo, la ausencia de investigacién/
denuncia por sospecha de abuso durante la atencién por aborto,
embarazo y parto durante la nifiez y la adolescencia, por parte de los
servicios de salud, o bien por la falta de verdaderas y efectivas
alternativas de proteccion ofrecidas por el Patronato Nacional de la
Infancia.

Cerca de la mitad de la poblacién ha estado alguna vez
institucionalizada en albergues, ya sea por la condicién de abandono
en la nifiez o por su permanencia en las calles como victimas de
explotacion sexual comercial. Sin embargo, estas experiencias no
han significado un cambio en sus vidas ya que la percepcioén de
dichas alternativas es negativa y la mayoria expresa haberse fugado
de las mismas.
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CUADRO N¢ 33
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EXPERIENCIA DE INSTITUCIONALIZACION
SEGUN LOCALIDAD DE LA INVESTIGACION Y SEXO DE LA PERSONA
ENTREVISTADA (NUMEROS ABSOLUTOS)

Institucionalizacion San José Limén
Mujeres 34 5
Hombres 2 1
Total 36 6

Fuente: Entrevistas a personas menores de edad en explotacion
sexual comercial, 2001,N = 100

Por otra parte, las ayudas institucionales ofrecidas, que no
implican institucionalizacién, son poco percibidas por la poblacién
estudiada. La mayor parte es brindada por organizaciones no
gubernamentales e incluyen apoyo psicolégico y charlas. A nivel
estatal se identificaron ayudas por parte del Instituto Mixto de Ayuda
Social a seis chicas, por medio de un programa de apoyo a adoles-
centes embarazadas (todas de la provincia de Limén) y una beca
estudiantil por parte del Ministerio de Educacioén.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

En términos generales, en Costa Rica se registran avances
importantes en la legislacién sobre nifiez y adolescencia, especial-
mente desde la adopcién en 1999 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio que instaura los postulados
bésicos de la doctrina de la proteccién integral, paradigma vigente
en esta materia. De esta forma, tanto el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia como la Ley contra la Explotacién Sexual Comercial
de las Personas Menores de Edad, reflejan este avance, y de hecho,
Costa Rica es el tinico pais en América Latina que ha modificado su
legislacion penal con el especial objetivo de sancionar a los
perpetradores de esta violacioén de derechos humanos.

Se reconoce que Ley contra la Explotacién Sexual Comercial
de las Personas Menores de Edad, es un esfuerzo importante por
poner la legislacion penal a tono con los postulados internacionales
de derechos humanos, y en realidad, no existe informacién documen-
tada ni sistematizada sobre el impacto y aplicacion de esta normativa.

Costa Rica, sin embargo, debe asumir nuevos retos en materia
legislativa, tales como la penalizacién de la posesién de este tipo
material pornografico, la cual se recomienda en el Protocolo
Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios
en la pornografia. A partir del momento en que entrd en vigencia
este protocolo, existe un fundamento juridico mds -y con rango
constitucional- para legitimar la penalizacién de las distintas moda-
lidades de explotacién sexual comercial.
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Otro de los retos es, ademads, el fortalecimiento y especia-
lizacién del Poder Judicial -por ser el encargado de administrar la
justicia-, para lograr mayores niveles de eficacia, que incluya
entrenamiento especializado a todos los agentes judiciales que
intervienen en estas denuncias e investigaciones, y por supuesto a
los jueces que resuelven en definitiva estos casos, con el propésito
de que los procesos penales expresen y desarrollen los postulados
de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Aunado a ello,
es recomendable el fortalecimiento institucional de la Fiscalia de
Delitos Sexuales y Violencia Doméstica y la creacién de otras
unidades especializadas en lugares clave del pais, para no sélo
concentrar la intervencion fiscal especializada en San José.

Este fortalecimiento debe también ir encaminado a dotar a
las agencias judiciales de personal y equipo indispensable para
realizar la investigacién de acuerdo con la complejidad de la materia.
Es de especial relevancia que los fiscales cuenten con la posibilidad
de que un juez autorice la intervencién de las comunicaciones ante
la sospecha fundada de que se estdn cometiendo delitos de esta
naturaleza, y para ello, resulta necesaria la aprobacion del proyecto
de ley que pretende hacer la reforma legislativa correspondiente.

En relacion con las victimas, se reconoce la multicausalidad
de factores asociados a la vulnerabilidad de las nifias, nifios y
adolescentes para ser atrapados por las redes del comercio sexual.
Entre ellos, se destacan el nivel de estudio, la pobreza, el pobre
acceso a servicios de bienestar social, la ausencia de redes sociales
de contencién y proteccién de sus derechos. Todo ello, aunado a
una historia familiar de altos niveles de violencia sexual, fisica y
patrimonial. Factores que se encuentran en concordancia con una
cultura patriarcal de cosificacion y apropiacion de la sexualidad de
las mujeres como un bien masculino y con el adultocentrismo, que
de manera dialéctica, promueven la existencia de explotadores
sexuales de nifias, nifios y adolescentes.

De esta forma, aunque el pais ha logrado avanzar en materia
de sancién a la explotacion sexual comercial, el estudio muestra
carencia de acciones efectivas para proteger integralmente a las
victimas de esta severa violacién de derechos humanos.



Asi, los grandes retos que el pafs debe enfrentar, para lograr
la erradicacién del problema, pueden resumirse de la siguiente
manera:

La implementacion, en acciones y programas especificos, de
los mandatos ratificados en la Convencidn de los Derechos
del Nifio, el Protocolo Facultativo Anexo 2, de la misma y
en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Convenio
182 (OIT) para la Erradicacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, que se refieren especificamente a la explota-
cién sexual comercial.

El impulso y desarrollo de politicas universales, que ataquen
directamente los factores sociales, econémicos e ideolégicos
que promueven tanto la vulnerabilidad de la poblacién menor
de 18 afios hacia la explotacién sexual comercial como la
proclividad para cometer dicho crimen.

El impulso e implementacién de programas intersectoriales
e institucionales dirigidos a prevenir tempranamente y a
atender a las nifias y jévenes en riesgo de explotacién sexual
comercial o que ya se encuentran en ella.

El impulso y desarrollo de programas de atencién integral a
victimas con enfoque de derechos y con enfoque generacio-
nal, dirigidos a la proteccién y la restitucién de todos los
derechos violentados.

La asignacién de mayor presupuesto especifico para combatir
los delitos de explotacién sexual comercial, tomando en
consideracién que la investigacion de los grupos y redes orga-
nizados requiere de recursos de alta tecnologia y entrena-
miento especializado.

La implementacién de acciones estratégicas coordinadas y
sostenibles, no susceptibles a los cambios de la administracién
gubernamental.

La reforma legislativa con el objetivo de que las normas
penales estén en cénsono con la Convencién de los Derechos
del Nifio, el protocolo Facultativo, Anexo 2 y el Convenio
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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En resumen, dado que se reconoce en el pais, la existencia
del problema de la explotacién sexual comercial, como un fenémeno
que coarta el desarrollo y pleno disfrute de las potencialidades
individuales en las vidas de las nifias y los nifios sometidos a estas
violaciones sexuales sistemadticas, es imprescindible trascender la
discusién hacia la implementacién de acciones para su efectiva
erradicacion.

La necesidad de ofrecer respuestas efectivas hoy, es la tinica
solucién al problema, mientras mds se retarden la busqueda de
estrategias efectivas de accién y su respectiva operacionalizacidn,
mayores son las consecuencias para las niflas y nifios en esta
situacion, asi como mayor el nimero de personas menores de edad
en riesgo a ser captados por las redes del comercio sexual.
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ANEXO 1

Entrevistas a informantes especializados:

Henry Issa El Khoury.

Profesor de la Facultad de Derecho de la UCR
Lilliam Gémez.

Coordinadora de la Fiscalia de Delitos Sexuales y
Violencia Doméstica

Ana Salvadé.

Directora a.i de Casa Alianza

Entrevista N. 1
Entrevista realizada a Henry Issa El Khoury.
San José, junio de 2001.

1. ¢ Cudl es su opinion o su valoracion sobre la importancia
y el impacto de la reforma legal operada con la Ley
contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de
Edad ?

A mi me parece que ha tenido un fuerte impacto aunque no
se puede medir todavia, en el sentido de que crea el tipo penal de
explotacién sexual comercial que no existia. Desde ese punto de
vista, ya la policia puede actuar, antes tenia que buscar cémo actuar
por proxenetismo, rufianeria, ahora puede actuar mds directamente.
Si pienso que el tipo nada mds da una base, y que habria que
mentalizar cémo actuar la policia porque lo que entiendo es que
digamos el aspecto probatorio no lo ha podido juzgar como debe de
ser, es un delito dificil de probar obviamente.

2. En ese sentido, ; cudles son los vacios que existen, si es
que Usted considera que existen vacios ?

Yo traté de hacer un cuadro que es poner el tipo de explotacién
sexual como centro, y una serie de tipos satélites que conducen al
final a la explotacién. Si hablamos de explotacion sexual comercial
el delito de relaciones sexuales remuneradas con personas menores
de edad, esa serfa la forma bdsica, y por lo tanto lo ubico como el
tipo penal central y que ahi comienza a conectarse con cualquier
otro tipo penal, porque podria tratarse de actos de corrupcidn, actos
de ver pornografia, de posar para pornografia, de abusos, de rela-
ciones, de trafico, entonces por eso yo lo veo central. Es ese sentido
digamos que uno de los tipos penales mas importantes es el
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de la corrupcidn, y la corrupcidn si tiene vacios fundamentales. Se
innova al quitar “actos perversos, prematuros y excesivos” pero una
de las criticas que nos han hecho curiosamente es que se eliminaron
esos conceptos, porque parece que la jurisprudencia nacional tenfa
muy claro qué era. A mi me parece que no era conveniente, porque
en algiin momento ibamos a caer con el principio de legalidad que
va en contra de las interpretaciones, pero la definicién que se da
actualmente es muy estrecha, porque deja por fuera la penalizacién
de actos de una persona adulta que los realiza a solas con la persona
menor de edad. Por ello la reforma es indispensable, y ahora estamos
proponiendo con Lilliam y Eduardo, volver a los “actos prematuros,
perversos y excesivos” por un asunto de emergencia, pero yo siento
que si queremos hacer una reforma dentro del marco de legalidad,
mejor trabajar estos incisos, porque este tipo penal es muy importante,
ya que es casi la antesala de la explotacion sexual. Volver a lo
perverso, prematuro y excesivo no es conveniente, porque me parece
que hay que ir eliminando esos conceptos de nuestros codigos
penales, porque como ver perverso, si lo vemos desde el punto de
vista freudiano, entonces si es una relacion heterosexual vaginal ;no
es perversa?, y ;qué es prematuro?, tenemos que ver la posicién
cultural del sujeto pasivo para ver si es prematuro o no y ¢volver a
juzgar a las victimas?, y excesivo, ;quién mide lo excesivo?, son
conceptos demasiado indeterminados.

Otro vacio se ubica en el delito de violacién sexual, que no
incluye la zoofilia. A mi me parece que en el articulo 161 hay que
volver a “los tocamientos” y quitar “‘de manera abusiva” porque la
sexualidad de una persona adulta con un menor siempre es abusivo,
entonces hablemos de tocamientos sexuales, me parece que es la
mejor formulacién. En realidad, esto tltimo no lo veo como laguna,
lo veo més como un problema de purismo penal. En relacién con el
delito de produccién de pornografia, hay que hacer una reforma sobre
la tenencia de pornografia que utilice nifios y nifias; luego en el
delito de difusién de pornografia entiendo que la difusién se hace
por cualquier medio, incluyendo internet, pero hay quien dice que
no esta tan claro, habria que hacerlo explicito, de manera que se
diga “cualquier medio, incluido los medios electrénicos”. También
hace falta incluir “erdtico y obsceno” en ambos tipos (produccion y
fabricacién) para evitar cualquier mala interpretacién que propicie
la impunidad. También hay que analizar qué pasa si el ingreso o
transporte de este material se hace sin fines comerciales, es decir,
gratuitamente, entonces, ésta es otra reforma que se debe hacer.



3. En su criterio, ;cudles son los mecanismos para poder
atacar esos vacios legales ? ; estaria usted de acuerdo en
abrir la ley a una reforma ?

Me parece que es un tema de suficiente cuidado como para
que los diputados entiendan que hay que entrarle a la reforma
directamente. Yo lo que haria es conformar un grupo para que no se
nos quede una nueva laguna, consultarlo mds con jueces, a los
integrantes de la sala'y en general a los que participan en la aplicacién
de la ley (que los dejamos por fuera en la discusién de esta ley, y
que creo que fue una omisién fundamental, pero que no fue a
propdsito), incorporarlos y con su experiencia entrar a la Asamblea
Legislativa con una buena motivacion, y decirles “falta esto”, “nos
estan pasando estas y estas impunidadades” y cuando a los diputados
se les habla de impunidades hay mayor receptividad. Habria que
tener cuidado en no tocar aquellos aspectos en que algunos diputados
se oponian con la ley, para que no se retroceda en la reforma.
Necesariamente hay que hacer la reforma legal, porque los vacios
no se subsanarian via jurisprudencia. Lo tnico que considero se puede
salvar por interpretacién de los jueces es incluir los medios
electrénicos, como parte del tipo penal de difusion de pornografia.

4. En cuanto a la legislacion penal, ; considera usted que
sea necesario hacer algiin tipo de refuerzo para aplicar la
ley ?

Todavia no nos vayamos a la ley procesal, quedémonos en el
Cddigo Penal, en el articulo de delitos internacionales, me parece
que hay que hablar claramente de la explotacién sexual comercial,
explicitamente, en el articulo 7, y me irfa mds alld, porque incluirfa
el abuso sexual contra personas menores de edad. Un extranjero
que viene a corromper a menores de edad pero no esta cometiendo
explotacién sexual comercial, porque no hubo paga ni hubo ninguna
ventaja o retribucién, también este supuesto debe estar incluido en
el mencionado articulo, porque éste es muy importante porque
permite al pais la captura y juzgar a personas que cometen estos
delitos independientemente del lugar o de la nacionalidad del autor,
por considerarse que son hechos punibles contra los derechos
humanos.

En lo procesal, me parece que hay que aclarar en aquel
articulito que dice cudles son los delitos que son de instancia privada,
me parece que hay que volverlo al revés y decir que siempre que las
victimas sean menores de edad son de accién publica. Ponerlo muy
explicito, pero si hay que hacerle una reforma.
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5. De su experiencia y a nivel prdctico ;cudles han sido los
problemas detectados para la aplicacion de la ley y la
imposicion de las sanciones correspondientes a los
explotadores sexuales?

A mi me parece que hay dos aspectos en relacién con el
Ministerio Pdblico. Me parece que lo que hace falta es apuntalar
econdmica y técnicamente la investigacion tanto del Organismo de
Investigacion Judicial como al Ministerio Publico. Creo que hay
excelentes intenciones de la gente, yo he visto que actian muy bien,
pero ;qué pasa con la investigacion en otros lugares del pais como
Puntarenas y Limon, si la Fiscalia de Delitos Sexuales sélo funciona
en San José? La explotacion sexual no s6lo se da en San José. Me
parece que hay que especializar mds en este campo y en abuso sexual
contra menores de edad, y darles el presupuesto adecuado y el
personal adecuado. Si esto no se da, la cosa funciona bien por buena
voluntad, porque Lilliam es fajada, también los policfas del O.1.J
que trabajan ahi son conscientes y fajados, son gente que merece
felicitacidn, pero no tienen plata ni medios para actuar, ahora ellos
se quejan también de problemas de prueba espantosos, ellos quisieran
que la ley fuera mas facil para la prueba, creo que no se puede llegar
a eso desgraciadamente, y es que la explotacion sexual es tan dificil
de probar porque hay que hacer operativos de seguimientos por eso
es que se necesita dinero para ellos, ellos tendrian prueba pero
facilisimo, montar los operativos seria muy fécil y ahi no se puede
decir que son delitos experimentales, obviamente, ahi lo que puede
haber es agente provocador, y el delito se mantiene.

A nivel judicial, a mi me parece que hay que trabajar mas el
asunto, siento que hay una desconfianza a nivel judicial en la
aplicacién de esta ley, siento que hay resistencia, lo percibo, no lo
sé explicar, pero si siento que existen reacciones parecidas a los
diputados, cuando se discutia la ley, escucho “;cémo, pero si las
giiilas no ven cdmo andan?, entonces, la apariencia es todo, si la
giiila anda con la enagua corta, con blusa que ensefia el ombligo ya
tiene experiencia sexual, jya no hay que protegerla ! Es una falta de
educacién sexual y un adultocentrismo increible, es falta de
educacion de lo que es la sexualidad en ellos mismos, y en ellas
mismas, es falta de educacion de lo que es la sexualidad y de lo que
es la nifiez, de lo que implica la cultura del vestido, que no tiene
ninguna relacién. Entonces ven a una mujer muy pintada, muy tallada
y es puta sin darse cuenta que eso es un arquetipo que les crea la



moda, no que les crea la sexualidad. La moda siempre nos esta
creando arquetipos digamos de mucha exhibicién en la mujer escotes
muy amplios, faldas muy cortas, pero bueno es que si es aprendido
desde pequefias es lo normal, y eso no tiene nada que ver con la
sexualidad, ni cémo la practique. Es una vision absolutamente llena
de prejuicios, yo siento que nuestros fallos o errores andan por ahf,
no lo puedo afirmar, pero es una sensacién que yo tengo por ahi.

El mismo Zaffaroni dice en su obra -no sé si ya lo cambi6-
que si hay provocacién suficiente en la mujer que entra desnuda a
un cuartel y que la violan, entonces que ella provocé la violacién !.
Yo pienso que eso es denigrarnos a los hombres, que corresponde a
una vision falsa de varén, nosotros somos machos, varones, mascu-
linos, somos seres animales que no nos podemos contener, que
tenemos sexo irracional es una autodefinicién nuestra que hasta
autores como Zaffaroni expresan de una u otra manera, y permean
sus posturas conceptuales, también.

6. ¢(Existe o no coherencia entre la legislacion nacional y la
normativa internacional en materia de explotacion sexual
comercial de las personas menores de edad?

Me parece que esta ley comienza a acercar mucho al pafs a
los cdnones de proteccidn internacional de las personas menores de
edad. Me parece que se subieron varios peldafios sobre los que
tenfamos antes, no castigdbamos la explotacion sexual, castigdbamos
muy mal la violacién sexual. Yo creo que hemos ido alcanzando un
buen nivel. Ahora me parece que judicialmente hay que utilizar las
leyes internacionales ratificadas por Costa Rica, para interpretar,
porque son fuentes de interpretacién con rango constitucional.

7. ¢Cudl es su opinion sobre penalizacion de la tenencia o
posesion de material pornogrdfico que utilice a personas
menores de edad ?

Por mi formacién de ultra legalidad, me asusta el tema, pero
bueno, lo acepto tratdndose de menores. Para efectos de proteccion
de laimagen del menor de edad, yo lo acepto, yo cedo en mi rigidez,
en parte porque son menores y porque no es tenencia de cualquier
material.
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Entrevista N. 2
Entrevista realizada a Lilliam Gomez.
San José, junio de 2001.

1. (Cudl es su opinion sobre el valor que tiene la Ley contra

la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad ?

Como avance, creo que algo sumamente importante es que
se eliminaron de la ley algunos elementos que eran mds que todo de
orden cultural, que venia a revictimizar, como en el delito de estupro
que se eliminara la condicién de “mujer honesta” eso tenia que
haberse hecho hace afios, sin embargo, se logré hacer con esta ley
en 1999. Estos elementos trafan problemas porque siempre quedaba
a criterio del juez determinar qué era “honesta” y de acuerdo con la
cultura misma del juez muchas veces el concepto era cerrado, que
aunque tenia que ver en mi criterio con el dmbito sexual, de que la
victima no fuera promiscua, sin embargo, habian jueces que por
ejemplo, en un caso de una victima de 14 afios, el imputado informé
que tomaba cerveza y fumaba, y con sélo eso ya era suficiente,
entonces, ya no era honesta, y se absolvia. Claro que siempre se
lograba revertir en casacion, pero significaba una lucha contra esos
conceptos. También es realmente importante que se eliminara en el
delito de corrupcidn la referencia a “menor corrupto”, eso para mi
son pasos muy grandes de la ley, asi como individualizar conductas
como delitos nuevos, me refiero a produccién y fabricacién de
pornografia, eso es excelente, porque a como van adelantandose los
criminales en medios y en tecnologia para venir a delinquir, tenemos
siempre el derecho que va a la saga, pero ahi va.

2. (Cudles son los vacios que usted ha podido detectar en esta
ley ?

En cuanto a los vacios legales, identifico la tenencia. La
tenencia tiene que verse como un delito, no estamos hablando de
mercancia, estamos hablando de nifios que estdn siendo reducidos a
mercancia, en ese sentido, considero que tiene necesariamente que



penalizarse la tenencia, para proteccion de la imagen del menor de

edad. Estaba leyendo una ley ya existente y esa ley habla de “o en
apariencia sean menores de edad”, y aqui se introduce un tema
interesante, y es que se trata de la imagen de un nifio creada, creo
que esto requiere estudio.

En cuanto al delito de corrupcién, ese delito es un problema,
basicamente los incisos segundo y tercero. Creo que el tipo penal
empez6 bien, cuando describe las conductas a sancionar, pero el
problema se presenta cuando entra a definir y es que yo creo que
una ley penal no debe contemplar definiciones porque las defini-
ciones como ocurre en el caso concreto no necesariamente abarcan
todas las posibles situaciones que se dan entonces una situacion que
no caiga dentro de lo que dice ya no estamos dentro del delito de
corrupcidn. El problema aqui se nos presenta porque la norma nos
limita a que sea en presencia de menores de edad, resulta que estan
haciendo hacer actos sexuales y erdticos a ese nifio que estd hacién-
dolos frente al corruptor, nada més, de acuerdo al tipo penal no seria
corrupcién. Entonces, tengo que irme por otra norma, por los
problemas que se tiene con esta norma.

En los agravantes de los delitos sexuales, se dejaron por fuera
al tio. En el delito de violacion, se dejan por fuera los elementos de
zoofilia. Todavia no hay jurisprudencia sobre este aspecto. En el
delito de abusos sexuales contra personas menores de edad, de
eliminarse “de manera abusiva”, porque cualquier acercamiento de
corte sexual con un nifio es abuso.

En el inciso 4 del articulo 161 sobre abusos sexuales, donde
dice “prevalece”, debe sustituirse por “tenga”, porque habria que
hacer un esfuerzo mas a nivel probatorio, en cambio, si se dice
“tenga”, es mas objetivo, y es mds facil de probar. Al delito de proxe-
netismo, se le eliminé “facilitare”, y doctrinalmente esta diferenciado
el “promover” y “facilitar”, porque las dos conductas no necesaria-
mente confluyen en la misma persona.

A mi nunca me pareci6é que en el delito de rufianerfa, se
incluyera el elemento “coactivamente” ;por qué tenemos que darle
otro elemento para que sea una carga mas de prueba? Este delito no
es muy denunciado. Luego en el delito de produccién y fabricacion
de pornografia, no se incluye “material erético” sélo el pornografico,
y hay que ampliarlo para incluirle este concepto.
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3. (Cudles son los cambios que se deben hacer para reforzar
la aplicacion de las sanciones penales contra los explota-
dores sexuales ?

Considero que es necesario hacer una reforma a la Ley de
Intervenciones y Comunicaciones para algunos de los delitos de
explotacién sexual, ya que ésto ayudaria mucho para recabar prueba
y fortalecer la investigacion judicial.

Debe incluirse expresamente el comiso de bienes, similar a
cémo se aplica en narcotrafico, y no quedarse con lo que dice el
Cédigo Penal. Yo creo que es importante tener claro que ese
proxeneta que utiliza sus vehiculos de lujo para transportar a los
nifios, y las viviendas a donde llevan a esos nifios, pasen a un fondo.
La fiscalia trabaja con dificultades materiales, ahora se ha actualizado
el equipo, porque antes para imprimir una acusacion de 52 paginas,
necesitaba estar sdbado y domingo. No ha habido recursos para nada.
El comiso puede ayudar para apoyar la investigacion de estos delitos,
y estos bienes pueden estar bajo la administracién de la misma
CONACOES, como existe CONADRO.

Hay algunos delitos que no entran en las disposiciones del
articulo 18 del Cédigo Procesal Penal, porque no son figuras ni
agravadas ni calificadas, por lo que se requeriria la instancia privada,
en estricta aplicacion de la ley. Esa reforma es importantisima. Yo
creo que tratdndose de victimas menores de edad, que estdn siendo
abusadas, los delitos deberian ser siempre de accién publica. Tengo
totalmente claro de que no procede la conciliacién y de que no
procede la revocatoria de la instancia cuando se trata de menores de
edad, segtin las m4s recientes resoluciones de la Sala Constitucional.

4. Cudles son los problemas de orden prdctico que obsta-
culizan en la Administracion de Justicia Penal la aplicacion
de esta ley ?

Problemas de recursos materiales y humanos. Yo todavia sigo,
desde que se cred la ley con dos investigadores. Ahora que regresé
pelié un investigador mds, pero qué es un investigador mas. Nosotros
estamos atacando este problema, hemos buscado prepararnos, pero
el problema no sélo estd aqui, sino a nivel nacional. Se necesita un
equipo de investigacion especializado que pueda actuar a nivel
nacional, no hablo de fiscalfas, porque nosotros tenemos jurisdiccién
nacional, hablo de policfia.



Otra cosa que podria favorecer la aplicacién de la ley es
fortalecer institucionalmente la fiscalia misma, y convertirla en
Fiscalfa Adjunta, ya el estudio de planificacién se hizo, y se determiné
que se cumple con los requisitos para convertirla en fiscalia adjunta,
pero hasta ahi, en la Corte no pasé porque dijeron que no hay
recursos. Las competencias de la actual fiscalfa son muy amplias,
porque ademds de delitos sexuales, se ve violencia doméstica,
incluyendo los homicidios. La Fiscalia Adjunta tendria que tener
alcance nacional, porque actualmente yo lo hago, hasta dar directrices
pasandole por encima a los fiscales adjuntos, y eso no es conveniente.

Otra reforma que considero es necesaria es a nivel adminis-
trativo, el cierre de locales. En explotacién sexual, yo saco a una
nifia de un local, y mafiana ella estd ubicada en otro sitio de una vez.
La municipalidad ha mostrado una ineficiencia absoluta en cuanto a
esto. El problema se da cuando se realiza en casas de habitacién
alquiladas, habria que pensar en una cldusula en el contrato de
arrendamiento que diga que le contrato se rescinde inmediatamente
cuando se haga una intervencién de esta naturaleza. Yo creo que
hay que ir mas alld, y ni quiero llegar a un estado inquisitivo, pero
hay arrendantes que lo estdn alquilando para eso y cobran caro,
porque saben que el negocio es muy lucrativo, entonces que es lo
que ocurre, hasta esto deberia dejarse claro ahi para el propietario
reincidente. También podria verse como una forma de participacion.

5. En materia internacional, cree usted que Costa Rica cumple
con las exigencias y normativa dictada en esta materia ?
Yo creo que Costa Rica ha dado buenos pasos, va bien enca-
minado, ya por lo menos hay una conciencia clara de que el problema
existe, y que no es tan minimo como se pensaba. El presidente de la
Reptblica ya él, por él mismo, ordené una investigaciéon donde se
determind que el asunto no es cémo se ha venido diciendo, el proble-
ma es un problema sumamente serio. Si se lograra realmente ma-
terializar como lo estdn pensando ya trascenderia los gobiernos, pero
el plan que se estd tratando de montar que de acuerdo a las directrices
que tiene serfa un plan nacional y transnacional. Por cierto hay un
proyecto sobre extraterritorialidad, que seria bueno que se aprobara.

o
x
i
=
<




<
o
o
<
[72]
o
1)
c
Q
T
©
T
1]
()]
©
(7]
()
S
]
c
(9]
=
(7]
©
c
[}
(7]
S
(]
o
()
©
s
o
S
(9]
£
[
o
©
=
X
Q
(/2]
c
S
(¢)
©
S
°
Q.
b
1]

Entrevista N. 3
Entrevista realizada a Ana Salvadé.
San José, junio de 2001.

1. Cudl es su opinion sobre el impacto y los alcances de la Ley
contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores de

Edad ?

Creo que fue un avance 100% positivo. Inclusive nosotros
en la consulta regional que tuvimos en febrero de este afio sobre
explotacion sexual, en la parte del grupo legal en el que por cierto
yo estuve, vimos la legislacién de cada uno de los paises de América
Latina que estaban representados ahi (que eran la mayoria) vimos
que en algunos paises, por ejemplo, ni siquiera hay un capitulo
especifico para delitos sexuales. En otros paises, ni siquiera tienen
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (por ejemplo, El Salvador).
Entonces, el resultado de ese grupo que fue bastante interesante, fue
justamente ese, que Costa Rica era el pais que estaba mejor en
legislacién y por eso yo pienso que Costa Rica es el pais que estd a
la cabeza. Aparte de Costa Rica, no se han hecho reformas tan
especificas como la que se hizo aqui con la ley, por eso la reforma
fue en si un adelanto, con todo y las debilidades que tiene, pero que
fue un gran paso que se dio, por supuesto que si.

Con respecto al impacto, considero que la ley se ha podido
aplicar gracias a las campafias de sensibilizacién que se han
desarrollado a partir de su vigencia, y a la cantidad de denuncias
que han aumentado a raiz de esas campafias. La ley por si sola no
implica mayor impacto, si no se hace sensibilizacién en la poblacion,
y estimulo a la denuncia de estos actos.

2. Del trabajo que ustedes desarrollan desde Casa Alianza,
¢han podido detectar vacios en esta legislacion ?
Uno de los grandes problemas que hemos encontrado es en
el articulo 174 sobre difusién de pornografia, que sélo castiga la



difusion de pornografia a menores de edad, y deja por fuera la
difusién de pornografia que utilice menores de edad a otras personas
que sean mayores de edad, sin fines de lucro. Y los casos que nosotros
tenemos -por ser trabajo con nifios- son casos de pornografia de
nifios donde los adultos se estdn pasando este tipo de pornografia
entre adultos, entonces no aplica el articulo 174, y son casos que
tenemos especificos, concretos, totalmente investigados, y no puede
aplicarse la ley, porque hay una omisién. Y esto no lo vimos a la
hora en que se plante6 el proyecto de ley, y precisamente nos
encontramos con una situacién no prevista. Y es que la mayoria de
los casos son de proxenetismo, de hecho difusion de pornografia no
hay, y tampoco relaciones sexuales remuneradas.

3. ¢Cudles son los mecanismos para atacar estos vacios legales?

Yo creo que hay que impulsar una reforma de la ley de
Explotacién Sexual, involucrando mds en la redaccién de esos
articulos a los fiscales, porque son los que trabajan directamente
con ese problema, como por ejemplo, a Lilliam Gémez. También
deben participar en esta reforma las organizaciones de la sociedad
civil, pero mds para opinar, dar ideas y verificar que la legislacién
propuesta sea la que se necesita realmente, y responsa a la proteccion
de los nifios y nifas. El papel de las organizaciones de defensa de
los derechos de los nifios y niflas es fundamentalmente crear
conciencia de las dimensiones del problema, para que éste no se de
mas, porque las dimensiones del trafico de pornografia es grave,
muy grave, involucra a los pedéfilos. La reforma hay que hacerla
pronto, el lobby hay que hacerlo bien para que la reforma pase lo
antes posible.

4. ¢Cudles son los principales problemas que han detectado
propiamente a la hora de aplicar la ley en los tribunales de
Justicia ?

Fuga de informacién. La informacién se sale... ;cémo puede

ser posible que nosotros presentemos una denuncia hoy contra x

persona, y dos dias después, esa persona esté llamando a la victima

para amenazarla ? Creo que hay mucha plata de por medio. No sé de
doénde es que la informacion sale, pero que esto ocurre, es cierto.

5. ¢;Considera usted que la legislacion nacional es coherente
con la normativa internacional ?
Me parece que Costa Rica siempre se ha preocupado de
cumplir con este tipo de compromisos, y de firmar convenios, y que
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lalegislacion se adecue lo mds que se pueda a este tipo de convenios,
en ese nivel, Costa Rica estd bastante bien. Creo que el problema
es de conciencia social, por ejemplo, la cuestiéon de Baruch, el
Ministro que dice que no le va a dar el dinero al PANI, creo que es
una cuestién de conciencia, de ser coherente con una cosa y la otra,
o0 sea, firmamos convenios, nos comprometemos con ciertas cosas,
pero bueno, ademas de ajustar la legislacion a este tipo de convenios,
también tenemos que dar los recursos que se necesitan para eso, ahi
es donde no se da un balance que exprese la prioridad. Nosotros
trabajamos en Casa Alianza con base en la frase “Tolerancia : cero”,
0 sea, que con la nifiez no hay excusas que tengan validez, los
derechos de los nifios estdn por encima de cualquier lealtad o
cualquier libertad. Cémo va a estar primero mi libertad de tener
pornografia que los derechos del nifio, si hablamos de los derechos
de la nifiez, eso es punto y aparte. En conclusién, aunque la
legislacién se ajusta bastante bien a la internacional, persiste el
problema de que falta concientizarnos de que hay prioridades.

6. (Cudl es tu opinion sobre la penalizacion de la mera
posesion o solo tenencia de pornografia con utilizacion de
nifios y niiias ?

El interés superior del nifio tiene que estar por encima de
cualquier libertad que el adulto pueda tener, y estoy totalmente de
acuerdo con que se sancione al poseedor de este tipo de material.



1.1

ANEXO 2

Procedimientos metodoldgicos del estudio

Investigacion Nacional

Estrategia metodologica:
Investigaciéon documental con apoyo de entrevistas a infor-
mantes claves.

Producto:
Andlisis del marco juridico legislativo y administrativo
relativo a la explotacion sexual comercial en Costa Rica.

Procedimientos metodolégicos para la recopilacion de
informacion:
Seleccién y revision de:

Convenios internacionales ratificados en materia de nifiez
en general, y explotacién sexual comercial en particular.
Tratados o Acuerdos Internacionales de Cooperacién
relacionados con Explotacion Sexual Comercial.
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Cédigo Penal.

Ley contra la explotacién sexual de personas menores de
edad.

Cédigo de Procedimientos Penales.

Ley del Patronato Nacional de la Infancia (PANI).
Leyes conexas relacionadas: migracion, trafico de
personas y otros vinculados con nifiez y adolescencia.
Propuestas de leyes relacionadas con violencia
intrafamiliar y explotacién sexual comercial.
Reglamentos institucionales de las instancias gubernamen-
tales que atienden directa o indirectamente el problema
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1.2

1.3

de la explotacién sexual comercial: PANI Defensoria de
los Habitantes, Instituto Mixto de Ayuda Social, Consejo
de 1a Nifiez, entre otros.
Seleccién y revision de documentos institucionales de
atencion a la nifiez, que tomen en cuenta, para las politicas
internas, los documentos estudiados en el punto a. Por
ejemplo: Consejo de la Nifiez, Comision Nacional de Trabajo
contra la Explotacion Sexual Infantil, Patronato Nacional de
la Infancia, Fiscalia de los Delitos Sexuales.
Entrevistas focalizadas a informantes claves. Se grabd en
audio cada entrevista y luego se transcribi6 textualmente cada
una de ellas.

Areas o Contenidos tematicos:

Informantes claves en materia legislativa:

Logros en los cambios legislativos y criterios de éxito
para su valoracion.

Vacios de la legislacion y dificultades legales y procesales
para sancionar a explotadores directos, proxenetas y otro
tipo de intermediarios.

Reformas necesarias.

Problemas detectados para la administracion de la justicia
penal.

Coherencia legislativa en materia de explotacion sexual
en el pafs con la normativa internacional vigente de
derechos humanos de la nifiez y la erradicacién de 1a ESC.
Logros y obstaculos administrativos en las instituciones
gubernamentales para operacionalizar la normativa legal
de proteccion a la nifiez.

Informantes claves en materia de respuesta gubernamental:
Instituciones que brindan atencién a nifios/as en riesgo a
la explotacion sexual comercial y los que ya estdn en esta
situacion; segun lo que establece la legislacion y la desig-
nacién politica, y cumplimiento de dicho mandato.
Politicas gubernamentales para prevenir, evaluar,
sancionar, atender y dar seguimiento al problema.
Sistema de referencia y contrareferencia de victimas.
Politicas, programas o proyectos de prevencién de la
explotacion sexual comercial existen en el pafs.
Criterios para valorar la prioridad o no de la politica guber-
namental para la erradicacién de la explotacién sexual
comercial.



1.3

2.

Criterios de éxito para valorar la eficacia de la respuesta
institucional y gubernamental.
Seleccion de expedientes que denoten respuesta judicial y
gubernamental ante el problema de la explotacion sexual
comercial.

Procedimiento de Analisis de la Informacién
El andlisis de documentos y entrevistas se basé en andlisis

de contenido, para lo cual se eligieron categorias de andlisis, que
luego serfan analizadas segin indicadores establecidos. Con ello se
pretende dar respuesta a los interrogantes planteados en los Términos
de Referencia IPEC- OIT y alcanzar con ello, los productos Al y A2.

1.2

1.3

2.

Producto:

Andlisis de las actividades promovidas desde la sociedad civil
y desde el sector privado para detener el problema de la
explotacion sexual comercial.

Procedimientos metodoldgicos para la recoleccién de
informacion:

Busqueda, seleccion y revision de documentos que describen
la respuesta de la sociedad civil ante el problema: encuestas,
investigaciones, informes institucionales, entre otros.
Entrevistas focalizadas a informantes claves. Se grabaron en
audio y luego fueron transcritas textualmente.

Entrevistas a representantes de ONGs:

Areas o contenidos teméticos:

Objetivos y tipo de intervencion de la organizacion.
Criterios de éxito institucionales.

Alianzas institucionales.

Visualizacién de la respuesta de la sociedad civil en su
conjunto y del gobierno en particular para la erradicacién
de la explotacion sexual comercial.

Analisis de la Informacion:
El andlisis de documentos y entrevistas se basé en andlisis

de contenido, para lo cual se eligieron categorias de anélisis, que
luego serian analizadas segtin indicadores establecidos. Con ello se
pretendi6 describir y analizar la respuesta de la sociedad civil ante
el problema de la explotacién sexual comercial.
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1.3

2.

Mapeo nacional

Procedimientos metodoldgicos para la recoleccion de
informacién:

Busqueda, seleccion y revision de documentos que denoten
las dreas de mayor concentraciéon del problema de la
explotacién sexual comercial y problemas conexos. Entre
ellos:

Censo Nacional.

Encuesta de Hogares.

Documentos gubernamentales sobre principales dreas de
concentracion de pobreza (cantones de atencion prioritaria
y éreas incluidas en el Tridngulo de solidaridad).
Documentos gubernamentales y no gubernamentales
sobre dreas de mayor concentracién de comercio sexual:
Lucha contra el Sida, control de infecciones de transmi-
sion sexual.

Documentos de la Fiscalfa de Delitos Sexuales en torno
a las dreas detectadas de explotacion sexual en la investi-
gacioén judicial.

Documentos del Instituto Costarricense de Turismo que
permitan conocer las zonas de mayor concentracién del
area turistica, tipo de turismo, etc.

Entrevistas localizadas a informantes claves, que incluyen
funcionarios/as de oficinas que atienden el problema de la
explotacion sexual comercial y de lideres de las comunidades
detectadas de mayor pobreza y concentracion turistica. Se
grabaron en audio y luego fueron transcritas textualmente.

Areas o contenidos tematicos de la entrevista:

Zonas detectadas o percibidas como de mayor riesgo para
la ESC.

Criterios para la valoracién del riesgo o la presencia del
problema en diferentes zonas o comunidades del pais.

_ Explicaciones planteadas.

Analisis de la Informacion:

El andlisis de documentos y entrevistas se basé en andlisis

de contenido, para lo cual se eligieron categorias de andlisis, que
luego serfan analizadas segtin indicadores establecidos. Con ello se
pretendi6 hacer el mapeo nacional.



B.

Investigaciones locales

Estrategia metodoldgica General: Rapid Assessment Process

(RAP), la cual incluye el uso de las siguientes técnicas para la
recoleccién de la informacion: observacidn, entrevistas a profun-
didad, entrevistas focalizadas, talleres de discusion, encuesta, andlisis
documental e historias de vida. En el desglose de las procedimientos
metodolégicos se agruparon los productos que siguen una misma
metodologia. Dadas las investigaciones realizadas en torno a la
caracte-rizacion del problema en el pafis, se eligié el Cantén Central
de la Provincia de Lim6n y el Cantén de Desamparados de la
Provincia de San José.

1.1

Criterios para la seleccién de las comunidades:

Presencia del problema de acuerdo con estudios especi-
ficos sobre explotacién sexual comercial, reportajes
periodisticos o documentos del Ministerio Publico.
Localidad con problemas relacionados con migracion,
pobreza extrema, indice de criminalidad, violencia intra-
familiar, abuso sexual infantil y drogadiccidn.
Percepcion de presencia del problema segtn lideres
comunitarios.

Productos:

Factores que inciden y mantienen la explotacion sexual
comercial de las personas menores de edad detectados en la
localidad.

Trdfico de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales en
la localidad.

Técnicas y procedimientos para la recoleccion de la infor-
macién.

Busqueda, seleccién y revisiéon de documentos que indican
los factores culturales, econémicos y delictivos que inciden
y mantienen la explotacién sexual comercial.

Entre ellos:

Documentos sobre actividades econdmicas predomi-
nantes en la localidad.

Documentos sobre situacién de pobreza, migracidn,
narcotrafico y comportamiento delictivo (en materia de
ESC).
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1.2

1.3

1.4

Documentos municipales sobre distribucién de patentes
para nights clubes, prostibulos, bares, salas de masaje y
otros asociados a explotacion sexual comercial.
Estudios y reportajes periodisticos sobre ESC en la
localidad.

Documentos sobre presencia de violencia doméstica y
abuso sexual infantil.

Taller de discusién para evaluar la percepcién de lideres
comunales en torno a los factores que promueven y mantienen
el problema en la comunidad: religiosos, maestras/os, lideres
de agrupaciones comunales, periodistas de la localidad, fun-
cionarios de organismos no gubernamentales y estatales que
trabajan en el campo de atencién a la nifiez en riesgo social.
Entrevistas enfocadas a informantes claves en torno a la forma
y los mecanismos con que opera el negocio de la explotacion
sexual comercial, caracteristicas de los “clientes- abusa-
dores”, asi como de la existencia de redes de trafico de ninos/
as, eventuales rutas y destinos de los/as nifios/as traficados,
el papel de intermediarios, la efectiva aplicacion de las leyes
migratorias, etc. Asi mismo, se incluye informacion sobre el
origen de los nifios y las nifias en trafico, victimas de explota-
cién sexual y bajo qué circunstancias han llegado a esta
localidad.

Las entrevistas se llevaron a cabo, de comun acuerdo entre
entrevistadores y entrevistados en el sitio de talleres o lugar
de trabajo de los informantes, siempre que éste no estuviese
asociado a explotacion sexual comercial.

Observacion de los lugares propensos a la existencia de la
explotacién sexual comercial (calles, parques, bares, hoteles,
discotecas y prostibulos).

Productos:

Caracterizacion de nifios y nifias en situaciones de explota-
cion sexual comercial de la localidad (incluye la presentacion
de la historia de vida de tres nifias o nifios victimas de
explotacion sexual comercial).

Caracterizacion de los “clientes-abusadores” de acuerdo con
la percepcion de sus victimas.

Poblacién de estudio:
Nifias, nifios y adolescentes con edades entre los diez y los
diecisiete afios cumplidos que se encuentren en situacion de



explotaciéon sexual comercial esporddica o frecuente al
momento de la entrevista.

Criterios de inclusion:

Tener como minimo 10 afios cumplidos y como maximo
17 afios cumplidos. El criterio minimo de edad se esta-
blece para facilitar la comprension del consentimiento
informado para la participacién en el estudio y la
comprension de la dindmica de la entrevista.

Hombres y mujeres.

Saber leer con el propésito de facilitar la lectura y firma
del consentimiento informado. Este criterio al igual que
el de la edad, se toma como precaucién ante de las dificul-
tades posibles de lograr el consentimiento de padres o
encargados, ya que las nifias o nifios pueden estar en
situaciones de fuga del hogar, deambulacién u otras carac-
teristicas asociadas a falta de proteccién adulta en gran
parte de la poblacién victima de ESC.

Estar en situacién de explotacién sexual comercial en
lugares publicos o negocios privados, de manera frecuente
u ocasio-nal, obteniendo dinero o cualquier otro beneficio
econdémico y victima de cualquier manifestacién de
explotacion sexual comercial: turismo sexual, pornografia
o realizando algun tipo de actividad sexual remunerada.

Criterios de exclusion:

Estar bajo efectos visibles de algin tipo de droga que
impida la comunicacién fluida durante la entrevista.
Estar en la actualidad albergados/as en algin refugio
permanente para nifias o nifios en riesgo social.

Sufrir algin tipo de discapacidad intelectual evidente que
impida la comunicacién fluida para efectos de la entrevista.
Ser victima de explotacion sexual exclusiva con miembros
de la familia, aunque medien beneficios econémicos.

Criterios para la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos de investigacion:

La proteccién de las nifias, nifios y adolescentes que partici-
paron en la investigacion fue eje prioritario de la investiga-
cion. Para ello y tomando en cuenta, el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia y el Decreto Ejecutivo relacionado con
investigacién con seres humanos, el estudio garantizé:
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a. La confidencialidad de la entrevista.

b. El consentimiento informado para la participacién en la
investigacion.

c. La denuncia obligatoria de cualquier persona adulta
identificada por la nifia, nifio o adolescente o por sospecha
de quien hace la entrevista, de los delitos considerados
en el Cédigo Penal.

d. El ofrecimiento de informacién apropiada.

la canalizacion hacia organismos de proteccion a la nifiez.

f. la contencién emocional por parte de quien hace la
entrevista o por medio de referencias con contactos
previamente establecidos en las dos localidades.

g. lareferencia hacia centros de salud.

o

3. Procedimiento muestral

Para la seleccidn de los 50 nifios y nifias en cada localidad se
procedi6 a solicitar colaboracién de personas o instituciones que
trabajen directamente con el problema, con el fin de localizar al
menos cinco niflos, niflas o adolescentes victimas de explotacién
sexual comercial. A partir de ellos se complet6 el nimero solicitado
por medio de la técnica de bola de nieve. No se establecieron cuotas
por sexo o por edad, dado el tiempo limitado para la realizacién del
trabajo de campo. Por tanto, pudieron ser entrevistados 95 nifias y 5
varones.

4. Encuadre

Una vez detectados los nifios y las nifias se procedié a
informar acerca del propésito de la investigacién. Una vez explicado
el encuadre de participacién de acuerdo al formato solicitado, se
abri6 un espacio para aclarar dudas.

No se establecid ningtin tipo de presidn para participar y en
caso de aceptacion, se leyé y solicité firmar un consentimiento
informado de participacion. En algunos casos, ya sea por analfabe-
tismo o solicitud expresa, la entrevistadora firmé por la chica o chico.

Ninguna entrevista se llev a cabo en los lugares de explota-
cién sexual comercial. Para ello, se solicité un espacio de entrevista
en un lugar neutral a escoger entre entrevistador/a y nifia o nifio.

Durante todo el tiempo de entrevista los entrevistadores/as,
debidamente entrenados, estuvieron abiertos y concientes de las
necesidades emocionales de las nifias y los nifios y ofrecieron
contencidén cuando se ameritd. En todo momento los entrevistadores/
as estuvieron dispuestos a aclarar dudas sobre el propdsito de la
entrevista o alguna de las preguntas.



Al final de la entrevista se abrié nuevamente un espacio de
contencion, evaluacion de la entrevista por parte de la nifia/o y se
dio informacién relevante que contribuyese con la reduccién de los
riesgos de reincidencia del a abuso. De comitin acuerdo se canalizé a
la chica o el chico a otros canales de ayuda.

5. Entrevista
Para la caracterizacién de las nifias y los nifios se sigui6 el
formato de entrevista ofrecido por IPEC - OIT

Producto:
Respuesta local ante el problema

Procedimientos metodoldgicos para la recopilacién de la
informacion:

1. Cuestionario con preguntas abiertas a funcionarios/as
gubernamentales y de organizaciones civiles de la
localidad.

Ademais del requisito de vivir o trabajar en la localidad por
mads de un afio consecutivo, con los siguientes criterios para la
seleccion:

a. Un funcionario/a de la Fiscalia o Ministerio Piblico.

b. Dos funcionario/as del Patronato Nacional de la Infancia
encargados de atencién directa a nifios y nifias en riesgo
social.

c. Un/afuncionaria/o con puesto de direccién del Patronato
Nacional de la Infancia en la localidad.

d. Dos maestro/as de escuela de la comunidad ubicada en
zona de atencidn prioritaria.

e. Unadirectora/or de escuela y un representante del Minis-

terio de Educacion.

Dos funcionarias/os de organismos no gubernamentales

de atencion a nifios y nifias en riesgo social.

Dos representantes de la Municipalidad o gobierno local.

Tres lideres comunales.

Dos lideres religiosos.

Un/ a representante de la Caja Costarricense del Seguro

Social.

k. Un representante del Ministerio de Seguridad.
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2. Taller de discusién

Con base en los resultados del cuestionario, a saber, la calidad
de las respuestas (conocimiento del tema) y la posicion estratégica
del cargo, se selecciond un grupo de participantes para discutir los
resultados obtenidos y completar de esta manera el andlisis de la
respuesta local.

3. Revision de expedientes

Producto:
Percepcion de la poblacion local al problema

Procedimiento metodolégico:

Se aplicé la encuesta ofrecida por IPEC -OIT a 100 personas,
50 mujeres y 50 hombres que vivan en la localidad y versard sobre
la percepcion del problema de la explotacion sexual en la localidad.

Criterios de seleccidon:
Vivir en la localidad por mds de un afo
Tener mas de 18 afios

La ubicacién de las personas a encuestar se hizo en:

a. consulta externa de un centro de salud estatal.

b. transetintes de las principales calles de la localidad,
divididos en tres grupos, entre las diez y las doce medio
dia, entre las dos y las cuatro de la tarde y entre las seis y
las ocho de la noche.

c. Reunién de padres de familia de escolares o colegiales.

d. Vendedores ambulantes.

e. Funcionarios del gobierno central en puestos no relacio-
nados con la atencién del problema de la ESC.

Criterio de exclusion:
Trabajar directamente en organizaciones gubernamentales
o de la sociedad civil en el campo de la explotacion sexual
comercial.

Una vez completados los formularios, se procesaron y
analizaron los resultados con el fin de obtener el producto deseado.



ANEXO 3

Proyectos de Ley relacionados con violencia
intrafamiliar y explotacién sexual comercial

1. Proyecto de Ley “Penalizacion de la Violencia contra las

Mujeres”

El proyecto de Ley de Penalizacién de la Violencia contra
las Mujeres, expediente 13.874, pretende sancionar penalmente
algunas conductas constitutivas de violencia contra las mujeres, con
la creacion de delitos de violencia fisica, delitos de violencia
psicoldgica, delitos de violencia sexual y delitos de violencia patri-
monial. La propuesta consiste en crear una ley especial de naturaleza
penal donde se contemplen los delitos aplicables a situaciones
especificas de violencia de género, con disposiciones de fondo y
procesales especificas y particulares a las caracteristicas de este tipo
de violencia, y en lo genérico se aplicaria las disposiciones de la
parte general del Cédigo Penal.

Todas las figuras delictivas que se proponen en esta ley se
aplicarfan en el marco de relaciones de poder o de confianza (actuales
o no) donde la mujer de cualquier edad seria la victima de estas
conductas.

Dentro de las figuras propuestas en el capitulo de Delitos de
Violencia Sexual, se encuentra la explotacién econémica de una
mujer (articulo 45) que sanciona a la persona que se haga mantener
en forma parcial o total por una mujer mediante el uso de la fuerza,
laintimidacién y la coaccién. También se incluye la figura de “Abuso
sexual indirecto” que consiste en obligar a una mujer a realizar o
ver actos de exhibicionismo, ver o escuchar material pornografico o
actos con contenido sexual.

Esta proyecto incluye la derogatoria de los articulo 92 y los
incisos 7 y 8 del articulo 93, que ya fueron comentados en el punto
5.2 sobre el Cédigo Penal.
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2. Proyecto de Ley para la Adicion de un articulo 170 bis y
derogacion del inciso primero del articulo 380 del Codigo
Penal
Expediente No. 13.952 para que se establezca pena de prision
alas personas que permitan la utilizacién de su establecimiento para
la prostitucion infantil. Se encuentra en la Comisién de Asuntos
Juridicos, en el lugar 52.

3. Proyecto de ley para la Adiciéon de un inciso 4 al articulo
6 del Cédigo Penal Represion Extraterritorial de los
Delitos Sexuales contra Menores.

Este proyecto de ley (No. 14.204) pretende adicionar un inciso
al articulo 6 para incluir la posibilidad de iniciar proceso por hechos
punibles cometidos en el extranjero, cuando se tratan de costarri-
censes o residentes habituales de Costa Rica sospechosos de ser
autores de delitos sexuales cuyas victimas sean menores de edad,
aunque el delito sexual en cuestién no sea punible segtin el ordena-
miento juridico del lugar donde se perpetué el hecho.

El proyecto se encuentra en el lugar 59 de la Agenda de la
Comisién de Asuntos Juridicos.

4. Proyecto de ley para la Prohibicion de la Explotacion

Sexual y de la Actividad Sexual Remunerada

Este proyecto de ley (No. 14.108) pretende prohibir el
ejercicio sexual remunerado en toda persona, sin distincién de edad
(prohibicién de la prostitucion adulta) y contempla regulaciones de
la explotacién sexual comercial y no comercial, y se pretende crear
el Instituto de la Proteccién de la Persona Sexualmente Explotada.

Se encuentra en el lugar No. 58 de la Comisién de Asuntos
Juridicos.

5. Proyecto de Ley “Reduccion de la Deuda Politica para

Combatir la Prostitucion Infantil”

Expediente No. 14.320, pretende destinar el 0.95% del PIB
para la implementaciéon de programas de combate contra la
prostitucién infantil.

Se encuentra en la comisién de Asuntos Sociales, y no se ha
publicado en el periddico oficial.



ANEXO 4

Cuestionarios
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CUESTINARIO No. 1

APLICADO A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES
EN EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

(No. de cuestionario)

(Fecha)

(Nombre del entrevistador/a)

INTRODUCCION A LA ENTREVISTA
“Somos personas que trabajamos en

(incluir nombre del Instituto/Universidad )
y estamos haciendo una investigacion sobre los problemas que viven algunos
de los nifios, las nifias y los adolescentes en

(nombre del pais)
Quisiéramos solicitar tu colaboracion para realizar el estudio y te
agradeceriamos si nos pudieras brindar informacién muy qtil para nuestro
estudio.

(Llenar la declaracion de consentimiento)

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO
Estoy de acuerdo en participar en la investigacién
“La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes”
coordinado por

Declaro que he sido informada de que la informacién que brindo es
confidencial, que mi participacién en la investigacién no me dafiard ni fisica
ni emocionalmente, que mi identidad serd resguardada, que participo
voluntariamente y que me puedo retirar en el momento que decida.

(Pais)

(Fecha)

(Firma de la persona entrevistada)

(Firma del entrevistador/a)



DATOS GENERALES
Cad.

Zona de aplicacion:
1. Capital I ()
2. Fuera de la capital ]

Sexo:

1. Femenino [ )
2. Masculino ]

(Cudl es tu edad en afos cumplidos? ............cccocevevevvrvcevevnne e ()
(En qué pais naciste? ............ cvreeeeeee ()

(Si es de un pais extranjero pase a la pregunta No 6)
(Si es del pais de origen pase a la pregunta No. 7)

(Qué edad tenias cuando llegaste por primera vez a este pais? ....... ()
.. (Pase a la pregunta No. 8)

(En qué provincia naciste? ............. v )
(Si es de esta provincia pase a la pregunta N0 10)

(Quién te trajo a vivir a este Tugar? ...........cocovvveireieccceeenenennn ()
1. Un familiar
2. Un/a conocido/a [
3. Un/a desconocido/a [
]

4. La pareja

5. Otra persona L]

6. Ns/Nr ]

7.N/A ]

(Si esta pregunta no aplica, poner 0 como respuesta)

(Por cudl motivo te viniste a vivir a este lugar?..........oceceevevveenne )
FAMILIA

HABLEMOS AHORA DE TUS HIJOS/AS

(Cudntos hijos/as tenés? .............cocvrmeiernnreeereeeeeseeene )
(Si dice que no tiene hijos, pase a la pregunta No. 14)
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(Cudntos afios tiene su hijo/a mayor? ............ ccccecevvvevecenvcncenen ()
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(Tus hijos viven Con VOS? .....cocciuiuiieieieininnnrnreecccccieieieienes ()
1. Si, todos L] (Pase a la pregunta No. 14)

2. Si, algunos ] (Pase a la pregunta No. 13)

3. No, ninguno ] (Pase a la pregunta No. 13)

4. No aplica

(Con quién viven tus hijos/as? .......ccccovvreeeeniririeieiirisieieeesesieienene )
(Aplica solamente para los/as hijos/as que no viven con
el entrevistado/a) (Marque solo una respuesta)

1. Con la abuela materna de los/as nifios/as

2. Con la abuela paterna de los/as nifios/as

3. Con su padre / madre (la persona no entrevistada)

4. Con otros parientes (tios/as, padrinos, madrinas)

5. Con familia de crianza o adopcién

6. En un albergue, hogar o institucién

7. Otro

8. Ns/Nr

Ho00oood

HABLEMOS AHORA DE TU RELACION DE PAREJA

(Tienes o has tenido relaciones de convivencia? ' ... ()
1. Si

2. No ] (Pase a la pregunta No. 21)

3.Nr ] (Pase a la pregunta No. 21)

(Cudntos aflos tenias al iniciar tu primera relacion de
CONVIVENCIAT.....cici ettt )

(Cudntos aflos tenfa tu pareja en ese momento? ......... ccceeeeveveeee ()

(Cudl era el sexo de tu primera pareja? ............cocoveveveeeeceevererenennns ()
1. Masculino
2. Femenino

(Actualmente convivis con una pareja? ..........ocevverereeereeeeeerenenennns ()
1. Si

2. No ] (Pase a la pregunta No. 21)

3.Nr ] (Pase a la pregunta No. 21)

(Cudntos aflos tenfa tu pareja actual? ......... .ccocovvivieiccceenennns ()

Cuando el entrevistado/a vive con una persona que considera novio/a,
compaiiero/a, marido o esposa.



20.

21.

22.

23.

24.

(Cudl es el sexo de tu pareja actual? ..........cccovvvevereirrierereninreeenene ()
1. Masculino
2. Femenino L]

3.Nr ]
CUENTANOS DEL LUGAR DONDE VIVES Y CON QUE PESONAS

Donde vives actualmente? .........ceeevrerierereeeerieiereesisieeeseseseeienene ()
1. En una casa de habitacién o apartamento ]

2. En un cuarto alquilado

3. En un hotel

4. En un rancho / precario > ]

5.Enlacalle?

6. En otro lugar ]

(En ese lugar con qué personas vives?

22.1. Mama

22.2. Papa

22.3. Sus propios hijos/as
22.4. Madrastra

22.5. Padrastro

22.6. Abuelos

22.7. Hermanos/as

22.8. Amigos/as

22.9. Pareja/mujer *
22.10. Pareja/hombre °
22.11. Solo/a

22.12. Otras personas
(Sino vive con sus padres, padrastros, abuelos y/o hermanos/as pregunte

R N N N N S NN

~

(Por qué razén no vives con tu familia ahora? ............ccccceeeenen )

1. No sabes quién es ]
2. Sabes quién es pero falleci6 L]
3. Sabes quién es pero nunca has vivido con €l ]
4. Viviste con €l durante un tiempo pero no lo volviste a ver ]

Vivienda construida con materiales de poca duracion.

Duerme en parques, aceras u otro lugar a la intemperie.

Incluye convivencia en pareja con la novia, esposa o compariera en union
libre o casado.

Incluye convivencia en pareja con el novio, esposo o compariiero en union
libre o casada.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

5. Viviste con €l durante un tiempo y atn te relacionas con €l ]
6. Vivis con él ]
7. Otro (especifique) ......cuvviueiiiniiii i ]

(Hablemos acerca de tu mama? ...........cccccceerennnnnnnenccccceienens
1. No sabes quién es

2. Sabes quién es pero fallecié

3. Sabes quién es pero nunca has vivido con ella

4. Viviste con ella durante un tiempo pero no la volviste a ver

5. Viviste con ella durante un tiempo y aun te relacionas con ella
6. Vivis con ella

7. Otro (especifique) ........vvnieiiniriiniiiieereeeee e

—~

Hooooog.

(Qué actividades para ganar dinero realizan las personas con las que vives?
Parentesco Actividades por las cuales reciben dinero

(Cémo crees que es la situacion econdmica de tu familia en
comparacion con las otras familias de la comunidad? ..................... )
1. Es mas pobre

2. Es parecida a la de otras familias L]

3. Es mejor que la de otras familias

4. Nr

(Te has fugado alguna vez de tu casa? ........cocoevevereeceececucrcrenennnnns ()
1. Si

2.No [ (Pase a la pregunta No. 32)

aNr [ (Pase a la pregunta No. 32)

(Cudntas veces te has fugado de tu casa? .........cccoveveveeccccrcrenennns )
(Marque S010 UNa IESPUESLA) ......vevvereurrerereiiieececeeieieiereneserenenenns

1. Una vez

2.De 2 a5 veces ]
3.De6al0veces [ ]
4.Dellal5veces [
5. Mids de 15 veces [_]
6. Nr ]

(Por qué te fugaste de tu casa? .........ccccceeeernrnnnneeccceeeienens ()



31.  (Quién te llevo de regreso ala casa?........ccovveeinerieiceinenieieeeenes )

III. EDUCACION

A. AHORA VAMOS A CONVERSAR ACERCA DE TUS ESTUDIOS

32, SaAbesleer? s )
1. Si
2. No ]
3. Un poco ]
4. Nr
33, ;Sabes escribir? s )
1. Si
2. No ]
3. Un poco ]
4. Nr

34. ;Cudl fue el dltimo grado o afio que aprobaste en la escuela
0COIEZIOT e )
1. Primaria incompleta 1]
2. Primaria completa
3. Secundaria incompleta ]
4. Secundaria completa (]
5. Ninguno ]
6. Otro L]
7. Ns/Nr ]

35.  (En este momento estds estudiando? ..........cococeevinirireieinninieeienns )
Lsi [ (Qué estds estudiando?.............oocoiiiiiiiiie
(Pasa a la pregunta No. 40)
2.No []

36. (Por qué dejaste de asistir a la escuela o colegio? ...........ccceeuuenee )

(Indagar las razones)

37. (Cuando eso ocurrid, alguna persona de la escuela o colegio

traté de buscar la forma de que siguieras estudiando? ..................... )
1si [ (Pase a la pregunta No. 38)
2.No [ (Pase a la pregunta No. 40)
aNr [ (Pase a la pregunta No. 40)
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38, (Quién fue esa Persona?  .....cococeceverireieeeneee s )

39.  (Qué paso después?

IV. SALUD
A. HABLEMOS DE TU SALUD

40. (Cudles de las siguientes situaciones has vivido o experimentado?
(Debe contestar en todas 1as OpCIONEeSs) ......c.cceoveeveevererireruereerirernenens

40.1. Embarazo

40.2. Enfermedades venéreas

40.3. Tratamiento de enfermedades venéreas

40.4. Sida (prueba, tratamiento, informacion)

40.5. Agresion fisica

40.6. Agresién psicolégica

40.7. Uso de drogas

40.8. Consumo de alcohol

40.9. OO ..ot
(Especifique)

I O =2
O0O0000000#
000000000%
O O =

41. Seiale los motivos por los cuales has utilizado los servicios de salud.
(Debe contestar en todas 1as OPCIONES) ..........oveveeeeeeeceeveueremerereneuennns

41.1. Control de embarazo

41.2. Evitar embarazos

41.3. Tratamiento de enfermedades venéreas

41.4. Sida (prueba, tratamiento, informacion)

41.5. Agresion fisica

41.6. Agresion psicoldgica

41.7. Uso de drogas

41.8. Consumo de alcohol

41.9. OO ..ot
(Especifique)

I I 52
o o
000000000
O 2

42. Indique cualquier queja, comentario o sugerencias sobre la atencién
recibida
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Vamos a hablar acerca de experiencias sexuales con personas adultas antes
de que tuvieras doce afios. Puedes incluir a familiares, amigos, conocidos
0 extrafios.

(Antes de cumplir 12 aflos tuviste alguna experiencia sexual? ....... ()
1. St

2.No [] (Pase a la pregunta No. 51)

3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 51)

(Podrias contarme 10 sucedido? .........ccovvueueiriririeieinirieeecnreeene )

Indague abuso sexual antes de los 12 afios (puede haber varias
experiencias)
1. Abuso sexual sin penetracion por persona desconocida .......
2. Abuso sexual sin penetracién por persona conocida pero
no familiar .......
3. Abuso sexual por un familiar .......
4. Violacion por un familiar .......
5. Violacién por persona desconocida .......
6. Violacién por persona conocida pero no familiar .......
7. Violacién por varias personas a la vez.......

8 OO v

9.Ns/Nr.......

(Cudndo tuviste esa experiencia, fue denunciada la persona

que te Maltratd? e )
Lsi [ (Pase a la pregunta No. 47)

2.No [] (Pase a la pregunta No. 46)

3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 47)

(Por qué no fue denunciada esa persona? .............c.cooeeeeveeererucucnenen )

Cuando tuviste esa experiencia ¢ fuiste atendida/o en alguna

INSHIUCION? s )
Lsi [ (Pase a la pregunta No. 48)
2.No [] (Pase a la pregunta No. 49)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 50)
(Qué tipo de atencion recibiste? ...........ccoovvvvrinirerieceeeeieieienens )
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49.  (Por qué razén no fuiste atendida/o? ..........ccceovveeieririeeinenirieiene )

50. ¢De qué sexo era la persona que te maltratd? ..........cocoeeervrrerenenenes ()
1. Masculino
2. Femenino

51. Después de los 12 afios has tenido alguna experiencia sexual

forzada o en contra de tu voluntad? ............c.ccooevevveviiirevreiiiereenn. ()
1. Si
2.No [ (Pase a la pregunta No. 64)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 64)
52.  ;Podrias contarme 10 SUCEdidO? .......ccovveverieririeieiirieeeeeeeenes )

a. Incesto (abuso sexual sin penetracion por parte de familiares o personas
que viven en la misma casa, iniciado después de los 12 afios).......

b. Violacién por persona desconocida .......

¢. Violacién por persona conocida .......

d. Violacién por varias personas a la vez.......

e. Violacion por clientes-explotadores ........

f. Abuso sexual / Violacién por parte de la pareja ........

g. Abuso sexual por persona desconocida ........

h. Otro tipo de violencia sexual ........

53.  Cuando tuviste esa experiencia

(fue denunciada la persona que te maltratd?...........ccooovvereeueucuennens ()
Lsi [ (Pase a la pregunta No. 56)
2.No [] (Pase a la pregunta No. 55)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 56)
54.  (Por qué no fue denunciada esa persona? .............c.cococeeeeueuererenennn ()

55. Cuando tuviste esa experiencia

(fuiste atendida/o en alguna institucién por esa razén? ................... ()
Lsi [ (Pase a la pregunta No. 56)
2.No [] (Pase a la pregunta No. 57)
3.Nr [] (Pase a la pregunta No. 58)
56.  (Qué tipo de atencion recibiste? ...........coevvrrrririveecceieeienenens ()
57.  (Por qué razén no fuiste atendida/o? .........ccccovvvvnininiiiiicicnen ()
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

VL

64.

(De qué sexo era la persona que te maltratd? .........c..cccceeueuererennnn ()
1. Masculino
2. Femenino [ ]

EXPERIENCIA DE INCESTO

Si en alguna de las respuestas anteriores hay incesto describa la mds
importante a criterio del entrevistado/a. El incesto serd entendido como
cualquier experiencia sexual con familiares o personas que vivian en la
misma casa, incluye abuso sexual directo (con contacto fisico) e indirecto
(sin contacto fisico, ejemplo exhibicionismo, exposicién o pornografia,
observaciones con propdsitos sexuales, etc.).

Si no hay incesto pase a la pregunta No. 64.
(Qué edad tenias cuando te ocurri6 esa experiencia? ............. ... ()

Sexo de 1a Otra Persona:  ....cccoveeeeveeririeieieinieieie e )
1. Masculino
2. Femenino [

(Qué edad tenia esa persona cuando empez6 a abusar de vos? ....... )
1. Por lo menos cinco afios mayor que vos

2. Una persona adulta

3. No sabe

4. Nr ]

Vinculo 0 parentesco con €sa PErsONa: ..........ceverererereeeeeeerermemerenens )

(Por cudnto tiempo viviste esa Situacion? ...........cooeeeeeeeeeeeeeuenenenen )
1. Una vez

2. Varias veces en un afio [_|

3. Mis de un ailo pero menos de dos afios ]

4. Varios afios [_] (Cudntos? ..........

5. No recuerda [_]

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

VAMOS A HABLAR ACERCA DE LA ACTIVIDAD SEXUAL QUE
REALIZAS CON PERSONAS QUE TE PAGAN

(Qué edad tenias cuando por primera vez te pagaron o te hicieron
un regalo por tener relaciones sexuales o por realizar otra
actividad SeXUal? ........ciuivt v )
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65. (Quién te contactd esa primera vez y qué paso? ........ccceceervevererennes ()

66. Lo mds frecuente es que las personas que te pagan por tener
relaciones SeXuales SEAN:  ......c.ceceeveieveieririeieieeeiee e ()
1. Solo hombres
2. Solo mujeres L]
3. Hombres y mujeres ]
4. Ns/Nr

67. (De dénde son las personas que te pagan por tener relaciones
sexuales o por realizar otras actividades sexuales?

(Tiene que elegir SOl0 UNA TESPUESLA) ......vuvrereeeeieececececieiciieieienenenens ()
Siempre S.

Casi siempre C.S.

Algunas veces AV.

Casi nunca C.N.

Nunca N.

w2
o)
w2
>
<
o)
Z

67.1. De esta localidad

(poner el nombre).....................
67.2. De otras localidades del pais
67.3. Turistas extranjeros

67.4. Extranjeros que viven en el pafs
67.5. Ns/Nr

Doood
NN
NN

68. (Como hacen para contactarte las personas que te pagan por
tener relaciones sexuales o por realizar otras actividades sexuales?
(indague sobre formas, medios, intermediarios) ...........c.coceeeennnee ()

69. (Cuanto dinero te pagan los clientes cada vez que estd
COMVOS? iviiiis ettt )

70. ¢ Del dinero que recibis por cliente, le tenés que entregar una

parte a alguna Persona? ..o ()
Lsi [J (Cudnto? ...........
2.No [] (Pase a la pregunta No. 72)
3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 72)
71. (A quiény por qué tenés que entregar parte del dinero? ................. ()
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72.

73.

74.

75.

76.

71.

(En qué gastas el dinero?
Si

72.1. Pago de alquiler de la casa ]
72.2. Comida ]
72.3. Comida y cuido de los/as hijos/as ]
72.4. Ayuda a familiares L]
72.5. Drogas o alcohol ]
72.6. Otros gastos que tenés regularmente ]
(Especifique).........coeuvevveninnennnn

(Tenés otra fuente de iNZIES0? .......ccceeeveueuerinnnrerireeccceccieienens (

1. St ] Especifique
2. No
3.Nr ]

(Los hombres que tienen relaciones sexuales con vos utilizan
condén o preservativo? (Marque solo una respuesta)

1. Si, siempre
2. Si, a veces
3.No ]
4. Nr ]

(Si el entrevistado es hombre preguntar)

(vos utilizas condén o preservativo? (Marque solo una respuesta) (

1. Si, siempre
2. Si, a veces
3.No ]
4. Nr ]

(Si la entrevistada es mujer preguntar)

No
]
L]
]
L.
]
]

(vos utilizas anticonceptivos? (Marque solo una respuesta)

1. Si, siempre
2. Si, a veces
3.No ]
4. Nr ]

(Has tenido alguno de los siguientes problemas durante el tiempo

que has estado en esta actividad? Si  No
77.1. Enfermedades venéreas L]
77.2. Sida

77.3. Embarazo por clientes
77.4. Ataque fisico por clientes
77.5. Ataque sexual por clientes
77.6. Detenciones de la policia
77.7. Abuso de la policia
(sexual, acoso, violacién)

Ho00ood
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Hooood
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Si No
77.8. Insultos y humillaciones de la gente en general [_] []
77.9. Desprecio de tu familia 1
77.10. Inicio de drogadiccién / alcoholismo a

causa de la prostitucién O
77.11. Amenazas o golpes del proxeneta ™

78. (Alguna vez te han pagado por bailar desnudo/a, en discotecas,
bares 0 fiestas privadas?  .....ccocoeeiirrieeee e )
1. St
2.No []
3.Nr [

79. (Alguna vez te han pagado por fotografiarte desnudo/a o por
posar desnudo/a para VIdeo? ........ccceceveveriereueininieiereiinieeeeneneeenene ()
1. St
2.No []
3.Nr [

80. ;Alguna persona te ha ofrecido pagar por trasladarte a otra regién
de este pafs o a otro pafs para realizar alguna de las siguientes actividades?
(Debe contestar todas las preguntas)

Si No Ns/Nr
80.1. Para tener relaciones sexuales I I R O
80.2. Para bailar en clubes nocturnos, bares, hoteles 1 O )
80.3. Para acompaiiar turistas L] O[] ()
80.4. Para asistir a sesiones de fotografia o video ] [ ()
80.5. Para ser modelo ] e
80.6. Para dar masajes ] O )
(N I O

VIL. INFORMACION SOBRE EL CLIENTE

Te vamos a solicitar alguna informacién sobre la tltima persona que te
pago por tener relaciones sexuales o por realizar alguna otra actividad
sexual. No tienes que dar el nombre de esa persona.

81.  (De qué seX0 €5 €32 PErSONAY.......ccovveeueueececuiieierereieieieieeeese e ()
1.Hombre []
2. Mujer |:|
3. Pareja de hombre y mujer ¢ [

6...... Cuando los clientes son parejay el o la entrevistada/o tienen relaciones sexuales
con el hombre, con la mujer o con ambos.
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82. ;Cuadl es la edad de esa Persona’............ocoeeueiririerereneniseerenenenennenan )
1. Menor de 22 afios []
2. Mayor de 22 afios pero menor de 30 [_]
3. Mayor de 30 aflos pero menor de 50 ]
4. Mayor de 50

83.  ;De donde es €5a PErsona? ............coceerireruerereerisiererensniseeseneenennenes ()
1. De esta localidad ] (poner el nombre)
2. De otras localidades del pais
3. Turistas extranjeros
4. Extranjeros que viven en el pais ]

5. Ns/Nr
84. ;Esa persona te contacté a través de algtin intermediario? .............. )
Lsi [ (Cudnto? ...........
2.No [] (Pase a la pregunta No. 86)
3.Nr [ (Pase a la pregunta No. 86)
85.  ;Quién fue la persona intermediaria? ...........coceovvvruereeriririeeerininnnan )

Explique la relacion que tiene con €l o la entrevistado/a o su oficio
(taxista, reCePCIONISA, €LC.) c.eveuerrririerereiririeiereerieierereeseeie e seseeienene

86. (En que sitio tuvieron la relacion sexual? .........ccoeveerivrieeenininnnnes )
(Especifique donde realizaron la actividad o relacién sexual) .........

VIIL. SUSTANCIAS ADICTIVAS
A. AHORA VAMOS A HABLAR DE LAS DROGAS

87. De la siguiente lista de sustancias mencione las que has probado, ;has
consumido?

Z

0 Ns/Nr
87.1. Alcohol
87.2. Tabaco
87.3. Marihuana
87.4. Cocaina
87.5. Piedra/crack
87.6. Basuko ’
87.7. Pastillas
87.8. Cemento
87.9. Gasolina

7 oo Mezcla de marihuana y cocaina, o marihuana y crack.
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88.

89.

90.

IX.

91

92.

93.

94.

Todoslos dias e
Un 0 mds veces por semana ...
Un 0 MAS VECES POI QUINCENA ...cuvevevveririierenenieeieieseneesseseseseneseesenens
NO CONSUME e
TD U/s U/q NC

(Con qué frecuencia consume Ud. alcohol? OO )
(Con qué frecuencia consume Ud. tabaco? 1 OO0 )

(Con qué frecuencia consume Ud. otras drogas? [ [] [ ] ( )

PROTECCION INSTITUCIONAL

AHORA VAMOS A CONVERSAR ACERCA DE LAS
INSTITUCIONES QUE PROTEGEN O AYUDAN A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES.

(Has recibido ayuda de alguna Institucion? ............c.ccccveeueucucnennnns ()

2.No [] CPOr qué? Lo
3.Nr [

(Alguna vez te han llevado o te han internado en una institucién
porestar enlacalle? e ()

(Nombre de la institucion)

2.No [
3.Nr []

Indique cualquier comentario, sugerencia o queja sobre la atenciéon
recibida en ese lugar

(Qué cosas te gustaria que las instituciones y personas que trabajan
en ellas hicieran para ayudarte a VOs? ..........cccoceueueurrnnrereenrecenee

Al finalizar la entrevista dar las gracias.



EVALUACION DE LA ENTREVISTA
Una vez finalizada la entrevista preguntar:

(Qué le ha parecido 1a entrevista? ..........ccceveveveenererceececnenenenenennns
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CUESTINARIO No. 2
APLICADO A PERSONAS ADULTAS DE LA COMUNIDAD

“PERCEPCION Y CONOCIMIENTO DEL PROBLEMA
DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL”

(No. de cuestionario)

(Fecha)

(Nombre del entrevistador/a)

1. DATOS GENERALES ... Cad.

2. Zona de aplicacién:
1. Capital O (
2. Fuera de la capital ]

3. SEXO: e (
LFemenino [ oo
2. Masculino [_]

4. (Profesion u oficio? ...... .o (

5. BEdad s (
1. 18-24 afios [
2.25-34 afios [_]
3.35-44 afios [
4.45-59 afios []
5. Mayor de 60afios ]

6.  Conoce o ha visto a personas (hombres o mujeres) menores de

18 afios que estdn en prostitucion en ? (nombre de la ciudad) ......... (
1. Si
2. No L]

3. No sabe ]
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10.

11.

(Sabe usted de lugares en esta ciudad donde personas menores
de 18 afios participan en:

Si
7.1. Prostitucion ]
7.2. Bailar desnudo/a ]
7.3. Fotografiarse desnudo/a ]
7.4. Participar en videos pornograficos ]
T.5.0M0 cooiviiiiiiii ]
(Especifique)

Hoood

(De dénde provienen las personas menores de 18 afios que “trabajan”
en estas actividades?

Si
8.1. De esta localidad N )
L OO

8.2. De otras regiones del pais

)
8.3. De otro pais I N R )

(Cudles son las principales razones de la existencia de la prostitucion
infantil?

[]
[]

9.1. Malos ejemplos de la familia
9.2. Pobreza
9.3. Pérdida de los valores morales de
las personas menores de edad
9.4. Pérdida de los valores morales de
las personas adultas
9.5. A los nifios y a las nifias les gusta/atrae
9.6. Abandono del hogar por violencia
doméstica
9.7. Demanda creada por los adultos
9.8. Falta de eficiencias de las autoridades
9.9. Otras razones  CUAleS............covverneiiiiiiiiiiiiiieiiiiii,

Uod gdo O go=
0 00O
0 0o

(Cudl serfa su reaccién principal si se entera o ve que una persona
adulta paga por tener relaciones sexuales con una persona

menor de edad? (Marque solamente una respuesta) ()
1. Recurrirfa a las autoridades

2. No harfa nada

3. Intentarfa hablar con el adulto  [_]

4. Otra reaccién

(Alguna vez presentd una denuncia por esta causa?.............cccce..... )
1. Si

2.No []

3.Nr [
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12.  ;Qué piensa de los adultos que buscan a personas menores
de 18 afios para pagarles por tener relaciones sexuales?..

Al finalizar la entrevista dar las gracias.
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Cuadro N° 1:
Cuadro N° 2:
Cuadro N° 3:
Cuadro N° 4:
Cuadro N.° 5:
Cuadro N° 6:
Cuadro N° 7:
Cuadro N° 8:

Cuadro N°9:

Cuadro N° 10:

Cuadro N° 11:

Cuadro N° 12:

Cuadro N° 13:

Cuadro N° 14:
Cuadro N° 15:

Cuadro N° 16:

Cuadro N° 17:

Cuadro N° 18:

Cuadro N° 19:
Cuadro N° 20:

ANEXO 5

Lista de cuadros, figuras y graficos

Principales razones de la existencia de explotacion sexual comercial,
segtin personas encuestadas (Limén).

Principales razones de la existencia de explotacion sexual comercial
seglin personas encuestadas (Desamparados).

Distribucién de la poblacion estudiada segtin sexo y edad cumplida.
Distribucién de la poblacion segiin pafs de nacimiento.

El espacio de residencia.

Violacion del derecho a la proteccion paterna.

La experiencia de incesto en nifias y adolescentes, segiin parentesco
de la principal figura que lo cometid.

Las experiencias de violencia sexual en nifias y adolescentes, segtin
tipo de violencia.

Numero de veces que se ha fugado de la casa.

Diferencia de edad en la primera relacién de convivencia, segin
sexo de la persona entrevistada y de la pareja.

Varones.

Promedio de afios de diferencia de edad en la primera relacion de
convivencia, segtin edad de inicio y promedio de afios de diferencia.
Mujeres.

Promedio de afios de diferencia de edad en la actual relacién de
convivencia Mujeres.

Numero de hijos/as de las mujeres entrevistadas, segin localidad
de la entrevista.

Capacidad de lectura de las mujeres, segtin localidad de estudio.
Distribucién de la poblacién femenina por nivel de escolaridad,
segtn localidad de la investigacion.

Distribucion de la poblacion femenina por insercion en el sistema
educativo formal segtin localidad de estudio.

Distribucion de procedimientos administrativos en torno a la
expulsién escolar femenina por localidad de estudio.

Consumo de drogas y sustancias psicotropicas.

Frecuencia del consumo de alcohol y otras drogas.

Edad de inicio en la explotacién sexual comercial.
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Cuadro N° 21:

Cuadro N° 22:

Cuadro N° 23:

Cuadro N° 24:

Cuadro N° 25:
Cuadro N° 26:

Cuadro N° 27:

Cuadro N° 28:

Cuadro N° 29:

Cuadro N° 30:

Cuadro N° 31:

Cuadro N° 32:

Cuadro N° 33:

Figura N° 1:

Griéfico N° 1:

Grafico N° 2:

Grafico N° 3:

Grafico N° 4:

Grafico N°: 5:

Grafico N° 6 :

Sexo de las personas que explotan a nifios, nifias y adolescentes,
de acuerdo con mayor ocurrencia.

Distribucién de la poblacién femenina por uso del condén por parte
del “cliente/explotador”.

Distribucién de la poblacién por experiencia de ataques fisicos
ocasionados por los “clientes/explotadores”.

Distribucién de la poblacién por experiencia de ataques sexuales
ocasionados por los “clientes/explotadores”.

Distribucién de la poblacion por detenciones policiacas.
Distribucién de la poblacién por abuso policiaco a raiz de la
explotacién sexual comercial.

Distribucion de la poblacién por ofrecimiento de pago para
trasladarse a realizar otro tipo de actividades sexuales.

Sexo del dltimo cliente/explotador por sexo de la persona
entrevistada.

Procedencia del dltimo cliente/explotador por sexo de la persona
entrevistada.

Rango de edad del dltimo cliente/explotador por sexo de la persona
entrevistada.

Caracteristicas de las personas intermediarias entre el cliente/
explotador y la victima, por sexo de la persona entrevistada.
Lugar donde ocurri6 la explotacion por sexo de la persona
entrevistada.

Distribucién de la poblacién por experiencia de institucionalizacién
segtin localidad de la investigacion y sexo de la persona entrevistada

Figuras
Mapa de riesgo.
Graficos

Distribucién de las personas encuestadas segtin rango de edad
(Limén).

Distribucién de las personas encuestadas segiin conocimiento de
victimas de explotacion sexual comercial.

Distribucion de las personas encuestadas seglin acciones ante
situaciones de explotacion sexual comercial en Limon.
Distribucion de las personas encuestadas segin rango de edad,
Desamparados.

Distribucién de la poblacién encuestada que conoce o ha visto
victimas de explotacion sexual comercial.

Distribucién de las personas encuestadas seglin acciones ante
situaciones de explotacién sexual comercial.
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