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Doble opresion
Doble explotacion
Doble jornada de trabajo
Doble militancia
Doble lucha
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Doble, doble, doble,
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Nos mientan
Nos seduzcan

Se burlen, todavia
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-Destino de Mujer, Diana Galak-
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Resumen ejecutivo

Gonzélez, Fabiola; Miranda, Adriana & Mora, Daniela. (2015). Trata de Personas:
situacion de las mujeres. Realidad y desafios en Costa Rica (2002-2013). Memoria de
Seminario de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social.

Universidad de Costa Rica, Sede Rodrigo Facio. San Jos¢, Costa Rica.
Resumen:

El presente Seminario de Graduacion responde al siguiente problema de investigacion:
(Cuales son los desafios pais, enfrentados desde el Area de Violencia de Género del
Instituto Nacional de las Mujeres y de la Secretaria Técnica de la Coalicion Nacional contra
la Trata y Trafico Ilicito de Personas, ante la Trata de Personas y la vulnerabilizacion de las

mujeres como principales victimas?

Para su desarrollo, se parte del objetivo general de “Analizar la configuracion e
implicancias particulares de la Trata de Personas en las mujeres y las acciones desarrolladas
desde el Area de Violencia de Género del INAMU vy la Secretaria Técnica de la CONATT,
posicionando los desafios pais y el trabajo profesional de Trabajo Social, en el periodo

2002-2013.”

Esta representa una investigacion cualitativa y exploratoria, que hace uso del método
dialéctico materialista a fin de rescatar las particularidades del fendmeno en estudio -
enmarcado en la sociedad capitalista y patriarcal-, y asimismo parte de una perspectiva

socio-historico critica, de Género y de Derechos Humanos.

Primeramente se realiza un recuento historico del desarrollo y configuracién del concepto
de Trata, desde la Esclavitud, Trata de Esclavos, Trata de Blancas y Trata de Personas, para
analizar su comprension y particularizacion en las mujeres, donde se evidencié que esta
ultima ha sido permeada de discursos criminalistas y moralistas que han propiciado su

comprension y abordaje, mayoritariamente, desde la persecucion y atencion del trauma.
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Ademas, se establece que la Trata de Mujeres es una manifestacion mas de la violencia en
su contra, mediada por la violencia sexual, al visualizar el cuerpo de ellas como mercancia

y objeto sexualizado para el placer.

Asimismo, se hace referencia al contexto y dinamica costarricense, evidenciando como este
vulnerabiliza mayormente a las mujeres, debido a sus indices desfavorables en pobreza,
empleo, educacion, seguridad social, entre otros, situacion similar a la realidad
centroamericana; ademas se puntualiza en la situaciéon de Trata, demostrando que son las
mujeres las mayores victimas para fines sexuales, y que la forma de captacion mas comun
es el engafio por ofrecimiento de empleo, en busqueda de mejores oportunidades de vida

para ellas y sus familias.

Por tultimo, se puntualiza en el recuento del marco normativo construido a nivel
internacional y nacional respecto a Trata, para posteriormente precisar en las acciones y
desafios pais, y en el trabajo profesional de Trabajo Social, a partir del andlisis de las

entrevistas realizadas a las profesionales que laboran en las instituciones en estudio.

Lo anterior permitié concluir que la respuesta pais ante la Trata ha estado mediada por el
Papel de Actores Sociales, Voluntad y Direccionalidad Politica, asi como por las
Perspectivas y Comprensiones respecto al fendmeno, y que se poseen como desafios
aspectos ideoldgico-politicos y administrativo-gerenciales, lo cual ha propiciado que la
Trata de Mujeres no haya sido reconocida ni abordada desde sus particularidades, y que el
trabajo profesional de Trabajo Social se encuentre excluido de la estrategia de combate ante

este fendmeno, en el marco del sistema productivo y socio-cultural hegemonico.

Palabras clave: Patriarcado, Capitalismo, Neoliberalismo, Cuestién Social, Estado,

Politica Social, Violencia contra las Mujeres, Trata de Personas, Trata de Mujeres, Trabajo

Social, Costa Rica.
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Presentacion

Trata de Personas: situacion de las mujeres.
Realidad y desafios en Costa Rica (2002-2013).

La presente memoria de Seminario de Graduacion fue desarrollada en el marco del Trabajo
Final de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social de la
Universidad de Costa Rica, Sede Rodrigo Facio, la cual contempla el proceso analitico en
torno a la Trata de Personas y la situacion de las mujeres, realidad y desafios que se

presentan en Costa Rica en el periodo 2002-2013.

Esta inicié con la definiciéon de un problema de estudio, que refiere a “;Cudles son los
desafios pais, enfrentados desde el Area de Violencia de Género del INAMU vy la Secretaria
Técnica de la CONATT, ante la Trata de Personas y la vulnerabilizacion de las mujeres
como principales victimas?, que se respondi6 a partir de la construccion de los siguientes

apartados:

El Capitulo I presenta los antecedentes investigativos y el planteamiento del Seminario de
Graduacion, desde el cual se indagaron las producciones académicas mesoamericanas, y de
organizaciones internacionales en el pais respecto a Trata de Personas y Trata de Mujeres, y
a partir del balance de lo encontrado, se delimitd la investigacion, logrando precisar el

objeto, problema, objetivo general y objetivos especificos.

Asimismo, el Capitulo II aborda lo referente a la aproximacion tedrica y conceptual, desde
la cual se contemplan diversas categorias analiticas que ayudan a comprender la Trata de
Personas, particularmente de mujeres, de manera tal que se convirtieran en referentes de

todo el proceso investigativo.

En lo que respecta al Capitulo III, este se centra en la estrategia metodologica utilizada para
dar respuesta al problema y objeto de estudio, donde se contempla la perspectiva de
analisis, el tipo de investigacion, sujetas de informacion, momentos y técnicas utilizadas,

asi como las reflexiones en torno al método.
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El Capitulo IV hace referencia a las comprensiones respecto a la Trata de Personas, para lo
cual se desarrolla una reflexion critica sobre la construccion del concepto, su evolucion
historica y la vision que lo ha permeado, lo que coadyuva en la explicacion de la
particularizacion de este fenomeno en las mujeres y a entenderlo en el marco de la
conjugacion del sistema productivo y socio-cultural hegemonico, premisas con las que se

construye una propuesta de definicion para la Trata de Mujeres.

En el Capitulo V, se particulariza en las condiciones socio-politicas y econdmicas que
propician un escenario de vulnerabilidad para la poblacion, y especifico para la Trata de
Mujeres; para ello, se senalan los antecedentes e implicaciones del neoliberalismo en
Centroamérica y Costa Rica, y se enfatiza en la situacion del pais en el periodo 2002-2013,

para finalmente destacar la realidad en torno a la Trata a nivel nacional.

Lo anterior coadyuva en la comprension de lo referente a los avances y desafios pais ante el
abordaje de la Trata de Mujeres, que se retoman y posicionan en el Capitulo VI, para lo
cual, en primera instancia, se plantea el marco normativo internacional y nacional sobre el
fendmeno, y posteriormente se resefian las instituciones en estudio en funcioén de colocar
sus responsabilidades, finalizando con la identificacion y analisis de las acciones y retos de
la institucionalidad publica, y del trabajo profesional de Trabajo Social, que se derivan a

partir de lo sefialado por las entrevistadas.

Por ultimo, se presenta el Capitulo VII, el cual recopila las reflexiones finales del proceso
investigativo, a fin de puntualizar las conclusiones del Seminario de Graduacidn, y
asimismo, aspectos que fueron identificados como oportunidades de mejora en torno a la

respuesta pais ante la Trata de Personas y la vulnerabilizacion de las mujeres.
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Justificacion del Seminario de Graduacion

La Trata de Personas ocurre dia a dia en muchos lugares del mundo, incluido Costa Rica,

donde se ha constituido como una problematica antigua con nombre nuevo, un fenémeno
.41 . . , . .y 2

social’, un negocio, un delito, asi como una violacion a los Derechos Humanos” que afecta

el tejido social.

En un contexto que se rige a partir de politicas neoliberales, se agudizan la pobreza y la
desigualdad en las distintas regiones del mundo, situacién que se agrava debido, entre otras
cosas, a que el desempleo y subempleo tienden a aumentar como resultado de las nuevas
transformaciones en el ambito laboral. Esto ha coadyuvado a generar condiciones que
restringen la satisfaccion de necesidades fundamentales de diversos sectores de la
poblacion, asi como una mayor vulnerabilidad de las personas a ser victimas de Trata para

distintos fines.

En este sentido, la Trata de Personas se configura como una forma de explotacion y a la vez
como una alternativa para la obtencion de lucro por parte de las organizaciones delictivas,
en tanto, tal como lo expresdé el secretario de Seguridad Multidimensional de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Adam Blackwel citado en el periodico
CRHoy (2012), la Trata moviliza un total de 32.000 millones de ddlares en el mundo, y
especificamente en América Latina 6.600 millones, siendo el tercer negocio mas rentable a

nivel mundial.

' La palabra fendmeno se entiende como toda manifestacion que se hace presente a la conciencia de un sujeto
y aparece como objeto de su percepcion, o sea, es la forma en que las personas captan las cosas a través de los
sentidos y puede tener una parte no perceptible por los sentidos sino por la conciencia. Es aprehender el
fenomeno mas alla de la apariencia que presenta sus manifestaciones, descubriendo el contexto econdémico
social que lo propicia (Regueyra, 2010).

? Se hace referencia a los Derechos Humanos en su totalidad, pero con énfasis en los articulos 1 y 4 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que refieren a la libertad e igualdad entre las personas, y a
la prohibicion de someterlas a servidumbre, esclavitud y Trata.
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Para el caso de Costa Rica, segiin datos de la Coalicion Nacional contra la Trata y Trafico
licito de Personas’ (2014) de la Direccion General de Migracién y Extranjeria®, del afio
2010 al 2013 se han reportado 119 casos vinculados a los distintos tipos de Trata de
Personas, lo que da un promedio de 2.48 casos mensuales en todo ese lapso de tiempo, tal

como se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro N°1

Casos de Trata reportados en Costa Rica (2010 al 2013)°

FINES DE LA TRATA ‘ TOTAL DE CASOS
Laboral 53
Servidumbre 2
., 60
Extension 3
Sexual 2
Refugio por victima de Trata )
sexual 8
Sexual 6
Laboral 2
Sexual 10
Sexual / Laboral 9 22
Refugio por victima de Trata |
delictiva
Sexual 11
Ijaboral 4 29
Organos 13
Servidumbre 1
119

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de CONATT (2014).

® En adelante CONATT.
* En adelante DGME.
> La informacién de este cuadro sera profundizada y ampliada en el capitulo V.
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A pesar de estas aproximaciones, en el pais existe subregistro, mismo que se agrava, segun
la Organizacioén Internacional para las Migraciones6 & otros (2006), “[...] debido a su
naturaleza clandestina y a la falta de consenso en la definicion y comprension de este
fendmeno, [por lo que] resulta sumamente dificil establecer con precision cifras o

estadisticas [...] siendo las mujeres, las nifias y los nifios el sector més vulnerable.” (p. 11).

Ante este panorama, es preciso realizar un analisis de los factores estructurales, siendo que
el sistema patriarcal se fusiona con el contexto capitalista-neoliberal, y contribuye con la
generacion de condiciones de desigualdad que propician mayor vulnerabilidad de las
mujeres, con respecto a los hombres. Por lo anterior desde esta investigacion se estudia la
Trata de Mujeres, reconociéndose asi que, tal como lo plantea el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas’ (2005) “Cada afio, hay hasta 800.000 personas objeto de trata
transfronteriza y un 80% de ellas son mujeres y niflas, mayormente explotadas en la
industria comercial del sexo.” (p. 5). En el 2012, este porcentaje se incrementa en el caso
particular de la Trata con fines de explotacion sexual, el cual alcanza el 98%, mientras que

en explotacion laboral 55% (Department of State, 2012).

En este sentido, la importancia de abordar este fendmeno en un Trabajo Final de
Graduacion, modalidad Seminario, radicd en que permite acercarse y familiarizarse a un
objeto desconocido al momento, a partir de la construccion de nuevo conocimiento, lo que
posibilitdé problematizar la Trata de Mujeres en el pais, particularmente desde lo social, con
un posicionamiento socio-historico critico y bajo un marco tedérico con una perspectiva de
género y derechos humanos, que la vislumbre como una de las manifestaciones de
violencia estructural contra las mujeres, y convoque a los paises a actuar con diligencia en

el marco de la justicia, igualdad, respeto, entre otros.

Es asi que, para discutirla en el ambito publico y desarrollar una intervencion efectiva en

este fendmeno social, fue necesario partir de una adecuada comprension tedrica; lo anterior

% En adelante OIM.
” En adelante UNFPA.
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es esencial para visibilizar tanto la problematica de la Trata de Mujeres como las acciones
del Estado, como firmante del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimiry
Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios®, ratificado en Costa Rica en
el 2002, y que compromete a los Estados Parte a la prevencion y combate, proteccion y

ayuda, y la necesidad de cooperacion ante la Trata.

Para el caso de esta investigacion, interesdé conocer el quehacer de la institucionalidad
costarricense en cuanto al abordaje de la Trata de Mujeres, desde las dos instancias publicas
que han asumido en mayor medida la responsabilidad y el compromiso del pais al respecto

(Araya, Darcy’, comunicacion personal, 23 de agosto, 2013), siendo estas:

La Secretaria Técnica de la CONATT: es la encargada de coordinar a nivel técnico,
politico y administrativo a la CONATT y sus respectivas comisiones técnicas, lo
cual implica que es el ente coordinador de las acciones que realiza el pais ante la

Trata de Personas.

Es por esto que, conocer los desafios pais ante la Trata de Mujeres requirio un
acercamiento a la instancia que tiene la responsabilidad por ley de atender dicha

problematica.

El Area de Violencia de Género del Instituto Nacional de las Mujeresm: es la
responsable de estimular y favorecer el desarrollo de una politica publica estatal
orientada a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres a través

de la coordinacion interinstitucional e intersectorial.

El INAMU es la institucion especializada en atender la violencia contra las mujeres

desde el Area de Violencia de Género, misma que establece como uno de sus ejes

¥ En adelante Protocolo de Palermo.

? Psicologa del Area de Violencia de Género del INAMU vy representante ante el Equipo de Respuesta
Inmediata de la CONATT durante el afio 2013.

' En adelante INAMU.
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de accion prioritarios la Explotacion Sexual Comercial de Menores, Trata de

Personas y Prostitucion Forzada.

La seleccion de ambas respondié a que forman parte de la Coalicion y de su Equipo de
Respuesta Inmediata'', mismas que representan un avance importante de articulacion para
el abordaje de la Trata de Personas. Ademas, permitio el acercamiento a los ejes
estratégicos planteados en la Ley contra la Trata de Personas y creacion de la CONATT

(Ley N°9095), tal como se muestra a continuacion:
Cuadro N° 2

Acciones Estratégicas

EJE INSTITUCION

Atencién y proteccion Direccion General de Migracion y Extranjeria

a victimas Instituto Nacional de las Mujeres

Direccion General de Migracion y Extranjeria
Prevencion
Instituto Nacional de las Mujeres

Procuracién de Direccion General de Migracion y Extranjeria

Justicia Instituto Nacional de las Mujeres

Informacion, analisis
e investigacion

Direccion General de Migracion y Extranjeria

Coordinacié '
: 001.' 1n.a S Secretaria Técnica de la CONATT
institucional

Fuente: Elaboracion propia (2013) a partir de Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (2013).

' En adelante ERI.
12 Esta es incluida en tanto la Secretarfa Técnica de la CONATT se encuentra adscrita a dicha institucion.
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Ante este panorama, resulté esencial que desde la profesion se analizara la Trata de
Mujeres bajo una perspectiva socio-histérico critica, para comprender la configuracion de
esta problematica en el contexto actual y la dindmica costarricense que propicia su
desarrollo; ello posibilitd entender la Trata de manera mas amplia, a fin de ubicar las
causantes estructurales, y por ende, la responsabilidad del pais y las posibilidades

profesionales de intervencion, frente a un fendmeno de reciente atencion.

En este sentido, al requerir esta problematica una comprension y abordaje integral, convoca
a Trabajo Social para aportar con una vision mas amplia, que logre trascender la
investigacion-comprension de la Trata desde lo juridico (punitivo), donde se han focalizado

de manera general las acciones.

Aunado a esto, fue importante destacar la vinculacion del presente Seminario de
Graduacion con los planteamientos de los desafios contextuales de la Escuela de Trabajo
Social, Sede Rodrigo Facio, comprometidos a asumir las diversas manifestaciones de la
“cuestion social”, asi como los problemas sociales derivados de estas de manera reflexiva y

con compromiso €tico y politico.

Es por lo anterior que, aunque la mayor vinculacidon se presentd con el desafio “De la
violencia social a la democratizacion de la vida cotidiana y la convivencia social”, el
problema de esta investigacion involucrd, en si mismo, ejes transversales tales como

Derechos Humanos, Género, Politicas Sociales y Trabajo Profesional.

De esta manera, se confirm6 la necesidad de realizar un aporte académico desde este
Seminario de Graduacion de Trabajo Social a la comunidad universitaria y nacional, a fin
de comprender no solo la configuracion actual de la Trata de Mujeres desde una perspectiva
social, sino principalmente los desafios que se vislumbran en el pais a partir de las acciones

u omisiones realizadas desde el ano 2002 hasta el 2013.
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CAPITULO I

Antecedentes investigativos y planteamiento

del Seminario de Graduacion

1. Estado del Arte

En el marco de este Trabajo Final de Graduacién, modalidad Seminario, se realizd una
busqueda exhaustiva de diferentes investigaciones académicas desarrolladas en el pais e
internacionalmente' respecto a la Trata de Personas, con especial énfasis en la Trata de
Mujeres, ya que el interés radicé en recuperar el aporte realizado desde las universidades

publicas.

Resultado de lo anterior, se obtuvo a nivel nacional un total de ocho tesis, seis de ellas de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica (UCR), una de la Maestria sobre
Violencia Intrafamiliar y Género de la UCR-Universidad Nacional, y otra de la Maestria de
Derechos Humanos de la Universidad Estatal a Distancia; mientras que del contexto
internacional se analizaron diez tesis de licenciatura, de carreras como Psicologia,
Relaciones Internacionales, Ciencias Juridicas y Sociales y Derecho, y una ganadora del
premio en la categoria de Maestria del concurso de Tesis en Género Sor Juana Inés De La

Cruz Cuarta Emision del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES, México).

Debido a la poca produccion académica nacional, fue necesario incluir en el presente
Estado del Arte todas las tesis relacionadas con Trata de Personas, y concretamente Trata
de Mujeres, desarrolladas en Costa Rica, de ahi que se analizara una tesis que data de hace
treinta y cinco afios, asi como investigaciones de la OIM y Fundaciéon Rahab que hacen

referencia a la problematica en estudio.

" Los paises abarcados son México, El Salvador y Guatemala, ya que las bisquedas fueron negativas en los
demas paises centroamericanos.
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1.1 Trabajos Finales de Graduacion Nacionales

Brich, Ma. Montserrat. (1980). La Trata de Blancas. Tesis para optar por el grado
académico de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica. San José, Costa

Rica.

Brich afirma que el problema de la Trata radica en la gran demanda que posee, no obstante,
menciona que aparentemente en el pais no se da este tipo de situaciones, pues tan solo un

caso ha sido evidenciado, debido a la complejidad del fendémeno.

Para la elaboracion de dicha tesis recurrid a una revision bibliografica exhaustiva, al
analisis de la normativa existente, un estudio en el Departamento de Tratados
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como una entrevista con una

persona tratante de Costa Rica'*.

La autora sefiala que la Trata refiere al Trafico Ilegal de hombres y mujeres, la cual tiene la
finalidad de ejercer la prostitucion, como tal, por medio del engafio o la amenaza.

Asimismo, menciona los dos tipos de Trata conocidos mundialmente:
Trata de Negros'® con el fin de obtener su fuerza fisica.
Trata de Blancas con el fin de prostituir mujeres independientemente de su color.

La misma realiza un recorrido histérico desde la época primitiva a la influencia cristiana, a
fin de develar las nuevas formas que fue adquiriendo la prostitucion, hasta llegar a hablarse

de Trata.

Indica como estos actos fueron tomando auge por su lucro y demanda, y asimismo, refiere

al trato violento hacia las mujeres -por parte del hombre-, y como ello ha sido legitimado a

14 . . ., . . .. .
La tesista menciona que realizd una entrevista a un hombre costarricense que participa en el negocio de la
Trata, reclutando mujeres para dichas actividades.
1 . . . . .
> Este término se menciona textualmente en el documento original.
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través de ciertas costumbres y la creencia en dioses, destacandose a estas como poblacion

mayoritariamente victima de Trata.

Sobre ello se develan los cambios dentro de la legislacion, especificamente modificaciones
al Codigo Penal Costarricense, en tanto la figura de la prostitucion forzada fue
evolucionando hasta que en 1970 se tipifica la Trata como un delito; lo cual es base
fundamental para desarrollar dentro del documento, tanto la legislaciéon nacional como los

convenios y acuerdos internacionales.

En general, hace mencion al fendémeno de la Trata abordando aspectos tales como el por
qué de la misma -por la gran demanda de la prostitucion-, los actores y actoras que median,

modos utilizados en la captura, el tipo de mujeres que son buscadas, entre otros.
Dentro de las conclusiones sefialadas por la autora, se citan las siguientes:

En el origen de la humanidad no se daba la Trata de Blancas; era una situacion de

prostitucion salvaje.

Al principio solo se contemplaba la mujer como victima, hasta que en 1970 la ley

indica que también hombres y menores de edad.

La principal causa de que exista la Trata de Blancas es la prostitucion, la cual posee

una gran demanda que la hace ser un lucrativo negocio.
En Costa Rica se da la Trata de Blancas.

No existe una aplicacion efectiva de los medios de represion recomendados

internacionalmente.
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Segura, Raquel. (2007). La Trata de Mujeres y El Trdfico llicito de Migrantes Mujeres:
Una Cuestion de Derechos Humanos a la Luz de la Perspectiva de Género. Tesis para
optar por el grado de Licenciada en Derecho. Universidad de Costa Rica. Facultad de

Derecho. San José, Costa Rica.

El tema central y objeto de estudio de esta tesis es la Trata de Mujeres y el Trafico Ilicito
de Migrantes Mujeres, el cual es abordado a partir de revision bibliografica. Se indica la
utilizaciéon del método inductivo, pues permite visualizar como debe ser la normativa

costarricense al respecto, tomando como base la normativa internacional.

En lo que respecta al Marco Tedrico, es necesario aclarar que la investigacion se basa en la
perspectiva de género y de derechos humanos; sin embargo, conforme avanza se denota que
se desarrolla un Marco Conceptual, en tanto se definen algunos conceptos y se hace
referencia a la importancia de diversos organismos internacionales, asi como a la
jurisprudencia nacional. Posteriormente realiza un recorrido histérico, con el fin de
esclarecer algunas definiciones y diferenciar la Trata de Mujeres del Trafico Ilicito de

Migrantes Mujeres que se constituye en uno de los aportes fundamentales.

La autora sefiala que en la Trata de Mujeres siempre media el engafio, puede ocurrir a nivel
interno o externo de los paises y tiene fines de explotacion, mientras que en el Trafico
Ilicito de Migrantes Mujeres no hay engaiio en tanto este es el traslado ilegal de una

persona de un pais a otro, bajo el consentimiento de la persona involucrada.

Otro aporte es que hace referencia a la responsabilidad del Estado en torno al objeto de
estudio, velando por la ejecucion de los derechos humanos y por la seguridad de las

mujeres, estableciendo propuestas de prevencion y de proteccion a las victimas.

Como parte de las conclusiones se¢ menciona que tanto la Trata de Mujeres como el Trafico
Ilicito de Migrantes Mujeres representan una violacion a los Derechos Humanos, afectando
la dignidad, libertad y vida, entre otros aspectos, de las victimas. A la vez, estos delitos

generan grandes ganancias, constituyendo negocios lucrativos.
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Se establece que la inequidad entre paises, la division sexual del trabajo y la desigualdad de
oportunidades de género, propicia la concepcidon de los seres humanos como mercancias,

haciendo posible la existencia de estos delitos.

Asimismo, es vital que desde el Estado y la sociedad civil se puedan comprender y
diferenciar ambos delitos, ya que permite definir un abordaje integral, donde ademas se

adecue la legislacion y se eliminen las causas de los mismos.

Salazar, Daniel. (2007). El trdfico de personas y su andlisis a la luz del Ordenamiento
Juridico-Penal Costarricense: acciones tipicas y atipicas en la materia. Tesis de Grado
para optar por el titulo de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica.

Facultad de Derecho.

La problematica central de esta tesis, segiin su autor, es la necesidad de una regulacion
acorde a la pluralidad de facetas en las cuales se presenta este Trafico de Personas en la

sociedad actual.

La tesis plantea un Marco Conceptual el cual se fundamenta en las definiciones de

organismos internacionales y nacionales. Algunos de los puntos que sefiala son:

Enfasis en las conductas tipicas y atipicas que se pueden presentar, esto con el fin de
establecer y delimitar concretamente las areas en las que el Ordenamiento Juridico
Penal es insuficiente, para formular recomendaciones y reformas que permita

garantizar un tipo y técnica penal coherente.

Explica de manera detallada la Trata de Personas como delito, homologéndolo al de
Trafico de Personas, y analiza cada una de las posibles acciones que pueden
presentarse, con el fin de comprender a cabalidad, la complejidad del ilicito penal

objeto de la investigacion.

Explica desde el marco de los Derechos Humanos, los derechos violentados por

medio del delito del Trafico de Personas.
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Como aportes se destaca que problematiza la Trata y Trafico de Personas, y que da una

serie de recomendaciones a los paises para su eficaz combate; algunas de ellas son:

Estudiar y caracterizar la situacion, a lo interno y a lo externo, para determinar qué
politicas deben adoptarse y los patrones a prevenir (por ejemplo causas de

migracion).

Establecer un 6rgano a cargo de este problema, con apoyo estatal y relacion con las
organizaciones no gubernamentales, que esté¢ en contacto y comparta informacion

con otros paises.

Establecer centros de informacion acerca de las consecuencias de la migracion y la

Trata, en las comunidades de mayor pobreza y migracion.

Las conclusiones refieren que el Ordenamiento Juridico Penal de Costa Rica y el
internacional es ineficaz e insuficiente, tanto en la proteccion contra la realizacion del
Trafico de Personas, como en la actividad sancionatoria o punitiva que debe ejercer el

Estado.

Ademas, coloca la migracion como un factor intrinsecamente ligado a la Trata, y menciona
que la mayor cantidad de casos en Costa Rica estan relacionados con labores de mercado

sexual (Costa Rica como paraiso sexual) y esclavitud en fabricas (oleada de asiaticos).

Chaves, Silvia. (2008). Guia para el abordaje de la Trata de Mujeres en la elaboracion
de productos de comunicacion. Tesis para optar por el grado académico de Magister

en Violencia Intrafamiliar y Género. Universidad de Costa Rica. San José, Costa Rica.

La autora concibe la Trata de Mujeres como una expresion de violencia en contra de las
mismas, y por ello como una violacion de los Derechos Humanos. Como comunicadora
sefiala la necesidad de visibilizar dicha problematica con los tratamientos comunicativos

adecuados, reforzando el derecho de las mujeres a vivir sin violencia.
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Es una investigacion cualitativa y sincrénica al centrarse en un periodo determinado, y
asimismo, con una profundidad de caracter exploratorio al basarse en dos variables como lo

son la Trata y la comunicacion.

La tesis fue elaborada desde un enfoque de la comunicacion con perspectiva de género, a la
luz de los Derechos Humanos de las mujeres; en este sentido, se resalta como la Trata es
una manifestacion de violencia en su contra, a partir de causas estructurales que promueven
relaciones sociales desiguales respecto a los hombres, por parte del patriarcado. Puntualiza
la importancia que poseen los medios comunicativos e informativos, para evitar la
revictimizacion y otros vicios frecuentes en el planteamiento de las producciones

costarricenses.

Dentro del referente tedrico-conceptual aborda aspectos esenciales como los Derechos
Humanos; derechos de las Mujeres; la Trata de Mujeres (diferenciada del Trafico Ilicito de
Migrantes) tanto en su concepcion como su dindmica, donde llega a sefialar algunos
factores individuales (pobreza, falta de alternativas econdémicas, analfabetismo, violencia,
drogas, vagabundeo) y externos (discriminacion por sexo, objetivizacion de nifios, facilidad
de migracion, politicas globalizadas, corrupcion, redes de trafico, demanda) que
vulnerabilizan a las mujeres a ser victimas de Trata; y por 1ultimo, instrumentos

internacionales y legislacion nacional en torno a dicha problematica.

A partir de lo anterior, realiza su aporte con la creaciéon de una Guia de abordaje para la
Trata de Mujeres para la elaboracion de productos de comunicacion con una perspectiva de
género, a fin de no trasgredir los Derechos Humanos al momento de comunicar y brindar

informacion a la sociedad.

Dentro de las conclusiones/recomendaciones'® que la autora sefiala, se encuentran las que

estan dirigidas al:

' Debido a la gran cantidad de conclusiones que realiza la autora, se sefialan aquellas que resultan de
importancia y generan aportes para los intereses de esta investigacion.
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Pais: crear acciones que respondan efectivamente a la proteccion de los Derechos
Humanos de las Mujeres; establecer acuerdos bilaterales y multilaterales; realizar
una estrategia integral que contenga la prevencion hacia las causas generadoras,
atencion a victimas y combate a la accidon criminal; creacion de un sistema dirigido
a las mujeres tratadas; fortalecimiento de las leyes migratorias; creacion de un
sistema de informacion y registro; buscar mecanismos de financiamiento; capacitar

a las personas que atienden casos de Trata.

Fenémeno de la Trata: es una problemdatica de dimensiones internacionales y
multicausal; actividad de crimen organizado; debe ser puesta en el &mbito publico;
es necesario visibilizarlo como un riesgo para las personas y las mujeres en

. , . 17
especial, asi como para el mismo Estado .

Instrumentos internacionales: no existe una vinculacion estrecha con los Derechos
Humanos ni visibilizan a las mujeres como victimas principales; no se destaca la

multiplicidad de derechos violentados.

Percepciones sociales: existe una tendencia a culpabilizar a las mujeres victimas de
Trata; la Trata con fines de explotacion doméstica posee mas problemas para

reconocerla como tal.

Violencia en contra de las mujeres y los derechos humanos: la violencia contra las
mujeres se aprende y reproduce en el sistema patriarcal; visualizar que las mujeres
tratadas no son criminales; existe un simbolismo que el patriarcado le ha dado al
cuerpo y sexualidad de las mujeres; la Trata de Mujeres es una violacion a la
libertad en tanto limita su autodeterminacidn; construir identidades de mujeres

desde patrones de autonomia y poderio.

La comunicacion con perspectiva de género.

"7 La autora no hace referencia a qué tipo de riesgo genera en el Estado.
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Chaves, Ingrid & Muiioz, Veronica. (2009). La trata de personas menores de edad:
Esclavitud moderna en un mundo globalizado. Tesis para optar por el grado académico

de Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica. San José, Costa Rica.

Desde esta investigacion se sefiala el concepto de Trata desde lo propuesto por los
diferentes organismos internacionales, y asimismo, por parte de los mecanismos creados
desde los Estados. Las autoras analizan estos aspectos e intentan generar una propuesta que

contemple la complejidad de la Trata de Personas menores de edad.

Dicha tesis se concentra en la realizacion de un Marco Conceptual exhaustivo donde ubica
historicamente la Trata y la coloca como un delito y una forma de esclavitud. La Trata
moderna es la evolucion de una vieja institucion, donde un individuo pierde su capacidad
de desarrollarse libremente al estar bajo el dominio de otro, siendo que el interés de su
perpetuacion ha sido y es de cardcter econdmico; resaltan como dichas précticas atn
persisten pese a la creacion de diversos mecanismos para su abolicion, desde las instancias

internacionales y el Estado costarricense.

Otro aporte a destacar es la diferenciacion que realizan respecto a la Trata de Personas y el
Trafico Ilicito de Migrantes, asi como la descripcion de los actores y las actoras

involucradas y la relacion con el crimen organizado.

Las autoras evidencian el consumo/demanda de la Trata de Personas, donde el sexo y las
personas como tales se vuelven mercancia, sefialando los medios de comunicacion y la
publicidad como complices; en este sentido, un punto importante que indican es la

existencia de vacios investigativos en lo que respecta a la demanda.

Realizan un acercamiento a las causas de la Trata (desigualdad, reformas econdmicas),
refiriéndose a la globalizacion, al consumismo y a la pobreza; ante esto, puntualizan
aspectos que deberian considerarse para la transformaciéon de la sociedad y
disminuir/erradicar este tipo de situaciones, como por ejemplo la lucha contra la exclusion

social, acciones en cooperacion internacional, prevencion, entre otras.
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Por su parte, intentan comprender la Trata de Personas a partir de la categoria género, asi
como sus causas estructurales; a la vez desarrollan la legislacion tanto nacional como

internacional, que proteja a la poblacion menor de edad, como victimas de Trata.

Dentro de los aportes, se presenta una propuesta de creacion de un Centro de Proteccion
para nifios, nifias y adolescentes victimas de Trata de Personas. Asimismo, proponen
adherir en la legislacion la acogida y/o recibimiento de una persona victima de Trata, asi
como aumentar la pena de prision, de manera que se encuentre mas apegada a la normativa

internacional.
Como parte de las conclusiones, se senalan:
La existencia de distintas formas de Trata de personas a través de la historia.

La vulnerabilidad de las mujeres en el comercio humano, siendo objeto de

violaciones y explotacion.

Al inicio de la civilizacién la Trata de mujeres indigenas y negras era socialmente

aceptada.

El delito de Trata no constituyé una prioridad para el Estado costarricense, sino
hasta que la comunidad internacional recientemente la reconoce como una

problematica mundial.

Es conveniente incluir todas las formas posibles de explotacion, y no solo la

explotacion sexual y laboral.

Existe una serie de condiciones sociales, politicas y economicas, que favorecen la
Trata de Personas, a lo largo de la historia y en todas las regiones del mundo, tales
como la pobreza, las crisis politicas, la discriminaciéon de género, las

reestructuraciones econdmicas.
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La globalizaciéon incide directamente en la situacion actual de la Trata,

imprimiéndole caracteristicas particulares de la época que vivimos.
Asimismo indican recomendaciones a contemplar, tales como:

Es necesaria la creacion de campanas de sensibilizacion y concientizacion dirigidos

a la poblacion en general, y especialmente a los funcionarios publicos.

Es importante que las victimas de este tipo de delitos no sean tan solo un objeto de
los procesos judiciales, ya que pueden presentarse casos de revictimizacion; de esta
forma se violentan los Derechos Humanos de las personas, y se incide en la decision

de atestiguar.

Es necesaria la permanente cooperacién, comunicacioén y coordinacion interestatal

para combatir la Trata internacional.

Es menester identificar los sectores del pais mas vulnerables a la Trata de Personas,

con el fin de prevenir el delito.

Existe una necesidad apremiante de crear alternativas de produccién econdmica

para mujeres, pues reduce el riesgo de ser victimas de Trafico y Trata de Personas.

Diaz, Yanixia & Vargas, Jose Joaquin. (2010). La Trata de Personas y el Trdfico Ilicito
de Migrantes en la Legislacion Internacional, Penal y Migratoria Costarricense: un
andlisis comparativo a nivel centroamericano. Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Derecho. Universidad de Costa Rica. Facultad de Derecho. San José,

Costa Rica.

Esta tesis parte de la tipificacion de los delitos que envuelven la Trata de Personas y el
Trafico Ilicito de Migrantes, asi como de una conceptualizacion acerca de ambos, con el fin
de establecer su diferenciacion, tomando en cuenta el marco juridico y las acciones

realizadas tanto a nivel nacional como internacional para hacer frente a estas problematicas.
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Se desarrolla un Marco Conceptual con antecedentes y la definicion de Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes, con el fin de hacer una diferenciacion entre ambas, y
visualizar que estas problematicas afectan principalmente al género femenino, en tanto

histéricamente las mujeres se encuentran en una situacion de subordinacion.

Hacen referencia a las medidas que podrian desarrollarse para combatir la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, orientdndolo a una perspectiva juridica,

contemplando los organismos internacionales y el papel del Estado.

Como aporte puede mencionarse la visualizacién de causas generadoras de la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, donde se sefiala el crecimiento demografico de
poblaciones, la globalizacion de la economia mundial, la busqueda de mejores
oportunidades de vida, el desarrollo de las tecnologias y las comunicaciones, el aumento de
las actividades transnacionales de las organizaciones delictivas, la creciente demanda de

migracion internacional y los bajos niveles de deteccion y de enjuiciamiento.

Ademas, plantea la implementacion de estrategias para tipificar y sancionar de manera
integral la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, asi como de la necesidad de
financiamiento para establecer programas educativos de sensibilizacion en torno a dichas

problematicas.

Se hace una comparacion a nivel centroamericano de la regulacion de la Trata de Personas
y el Trafico Ilicito de Migrantes, explicando la situacién de cada pais. Respecto a Costa
Rica, se menciona que le compete tanto a instituciones del Poder Ejecutivo y del Poder
Judicial la persecucion y sancion del delito, mientras que la proteccion y prevencion se
encuentra a cargo de la fiscalia especializada en delitos sexuales, creada por el Poder

Judicial en 1998.

Asimismo se menciona a la CONATT, coordinada por el Ministerio de Gobernacion y
Policia, con el objetivo de crear las condiciones necesarias para ofrecer una adecuada

proteccion y atencion integral a las personas victimas de Trata, mediante la creacion de
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alianzas estratégicas entre las instituciones gubernamentales, agencias de cooperacion
internacional, fundaciones y organizaciones no gubernamentales, vinculadas al combate de

estos delitos.
Como parte de las conclusiones se sefiala:

Parte de las acciones realizadas con la CONATT han sido elaborar un Mapeo de la
Trata en Costa Rica vinculado con la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes y conjuntamente un Modelo de Atencion y Proteccion a Victimas de
Trata, con el cual se establecen las normas, procedimientos y disposiciones para la

atencion, proteccion, recuperacion y reintegracion de dicha poblacion.

El caracter transnacional de la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes,
dificulta conocer las cifras y/o el impacto que tales delitos han generado en la

sociedad costarricense y en los derechos humanos de las victimas.

A excepcion de El Salvador, todos los demés paises centroamericanos ubican el
delito de la Trata en el capitulo relacionado con los delitos sexuales de su Codigo

Penal.

Todos los paises han reformado su normativa en materia migratoria, para coadyuvar
en la implementacion de acciones contra el Trafico Ilicito de Migrantes, la Trata de

Personas, los delitos relacionados con el crimen organizado transnacional.

Chaves, Ana Gabriela. (2010). Aplicacion Practica de la Ley de Migracion y Extranjeria
en Materia de Trdfico llicito de Personas, Andlisis de sus Posibles Reformas. Tesis para
optar por el grado de Licenciada en Derecho. Universidad de Costa Rica. Facultad de

Derecho. San José.
Esta investigacion es de tipo documental y presenta los siguientes puntos de analisis:

Descripcion y analisis de los delitos Trafico Ilicito de Personas y Trata de Personas.
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Diferenciacion de los delitos.

Politica criminal costarricense y Trafico Ilicito de Personas.
Andlisis de la Ley de Migracion y Extranjeria.

Ventajas y desventajas de la nueva regulacion.

Andlisis de la jurisprudencia costarricense en relacion con el Tréafico Ilicito de

Personas.
Analisis del caso espafiol.

Parte de las conclusiones, sefialan que el objetivo del Trafico de Personas y de la Trata de
Personas es diferente, en tanto el primero busca la entrada o salida ilegal de inmigrantes, y
el segundo tiene como finalidad la explotacion de la persona; lo anterior, sin dejar de lado

el entrelazamiento existente entre ambos delitos.

Como principales aportes de esta tesis destaca el realizar una clara distincion entre la
figura del Trafico de Personas y el tipo penal Trata de Personas, pues aunque comparten

semejanzas en ciertos elementos, son delitos diferentes.

Segun la autora la importancia de esta distincion radica en el tipo de investigacion que va a
realizar el Ministerio Publico, y a nivel interno se va a definir a cual Fiscalia Especializada

le corresponde la tramitacion del caso.

Artavia, Silvia. (2013). Revisar Ley contra la Trata de Personas y Creacion de la
Coalicion Nacional contra el Trdfico llicito de Migrantes y Trata de Personas, desde el
enfoque de Derechos Humanos. Programa de Maestria en Derechos Humanos.

Universidad Estatal a Distancia. San José, Costa Rica.

La autora presenta un resumen de antecedentes del pais, como lo es la ratificacion del
Protocolo de Palermo y la Ley 9095; en este sentido, su Marco teérico contempla la

definicion, etapas y diversos aspectos de la Trata de Personas.
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Indica que la investigacion es cualitativa, de tipo normal y socio-juridica, en tanto
desarrolla un analisis direccionado a los derechos humanos y no al aspecto legal. Como
parte de su metodologia, realiza una revision bibliografica en torno a la problematica,
donde se retoma ademas material proporcionado por la Secretaria Técnica de la CONATT

y relatos obtenidos de diversas fuentes.
A partir de lo anterior, propone como hipétesis de la investigacion lo siguiente:

Que la Ley de Trata de Personas y Creacion de la CONATT es un ejemplo de ley
que busca en todo momento la garantia de los derechos humanos de las victimas
mediante la sistematizacion de su atencidn, proteccion, sancion, persecucion,
teniendo como ventaja el financiamiento de la misma, presentando como eje focal a

la victima.

Ademas, plantea una serie de preguntas a responder en los capitulos, siendo estas:
(Qué es el delito de Trata de Personas?
(Cual es la normativa nacional e internacional del delito de Trata de Personas?
(Cuales son las acciones realizadas por parte de la CONATT?

(Qué elementos de derechos humanos se encuentran en la Ley 9095 Ley contra la

Trata de Personas y Creacion de la CONATT?

Desarrolla de manera descriptiva un capitulo completo para hacer referencia a la normativa
nacional e internacional de la Trata de Personas, iniciando con la ratificacion del Protocolo
de Palermo, con el cual, indica la autora, Costa Rica empieza a desarrollar acciones en
torno a dicha problematica en cuanto a su legislacion, modelos e instancias para su

intervencion, como la CONATT y el ERL

A partir de esto es que coloca otro capitulo que reconstruye las acciones realizadas desde la

CONATT, donde sefiala sus caracteristicas y obligaciones, los datos mas recientes en torno
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a la Trata, y las acciones que realizan ante una situacion de estas, en colaboracion con otras

instituciones y/u organizaciones.

La autora sefala que las rutas de reintegracion migratoria van direccionadas a brindar
asesoria e informacion de manera sencilla y accesible, tanto para quien explica como para
quien la recibe, y también a brindar informacion sobre recursos publicos disponibles para la

integracion en materia educativa, servicios y empleo.

Ademas, menciona que la Ley N° 9095 es garantista de los derechos humanos, segun lo
establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Entre los fines de la Ley
sobresale crear una politica publica de Trata y contar siempre con coordinaciones a nivel

regional.

Como parte de las conclusiones se indica que para combatir y atender integralmente a las
personas victimas se debe flexibilizar y mejorar algunos aspectos; tomando en cuenta lo

anterior, se puntualiza en:

Necesidad de convenios con Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que las

victimas puedan acceder a bolsas de empleo.
Trabajar y dar seguimiento al Plan de Trabajo establecido en la Hoja de Ruta.
Capacitacion y sensibilizacion.

Establecer mecanismos internos institucionales para brindar una adecuada atencion,

manteniendo la confidencialidad.

Fortalecer la coordinacion.
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Crear convenios, para que se trascienda mas alla de cualquier cambio politico y dar
seguimiento, con diversas instituciones, por ejemplo: Caja Costarricense de Seguro

Social e Instituto Nacional de Aprendizaje'®.
Creacion del Reglamento.
Posicionar Trata en los Planes Operativos.

Continuar con el proceso de integracion.

Ahora bien, la autora sefala que la actual Ley es pro-victima y que su investigacion debe
ser proactiva, pero que no siempre se puede contar con el testimonio de la victima, por lo

que recomienda retomar los siguientes aspectos:
La complejidad del fenomeno.
Determinar el nivel de afectacion social del delito.
Determinar el bien juridico tutelado.
Es un delito pluriofensivo.
Participacion de la victima en el proceso.
Cooperacion internacional.
No punibilidad de la victima.
Delito no prescriba.
Coordinacion interinstitucional.

Sistematizacion de la atencion a la victima.

'8 En adelante INA.
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Reto en materia migratoria, en cuanto a mecanismos de prevencion, atencion,

documentacion.

Secretaria Técnica.

Conocimiento de Ley.

Financiamiento.

Reglamento Ley 9095.

Atencion diferenciada.

Capacitacion y sensibilizacion.

El &mbito social, en cuanto al uso y provecho de beneficios.
Albergue especializado.

Capacitacion a fiscales y jueces.

Cumplimiento de plan estratégico operativo.

Rutas adecuadas para deteccion y derivacion de casos.
Herramientas tecnoldgicas.

Recurso humano y material.
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1.2 Trabajos Finales de Graduacion Internacionales

Alonzo, Blenda. (2007). Anadlisis del Delito de Trata de Personas en la Legislacion Penal
Vigente en Guatemala. Tesis Presentada por el Grado Académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales.

Esta tesis es un analisis desde el punto de vista juridico de la Trata de Personas y la
importancia de su combate. En este sentido, conceptualiza al derecho penal, su evolucion y

el delito en general, para finalmente hacer un analisis del fenomeno.

Los métodos utilizados fueron el analitico, inductivo, deductivo e inductivo, mientras que
las técnicas de investigacion fueron la bibliografica y documental. La teoria que
fundamenta la investigacién es la publicista, en tanto el derecho penal es de caracter

publico y tiende a la proteccion de los intereses individuales y colectivos en Guatemala.

Al respecto, explica que las victimas de Trata tienen reducidas posibilidades de retornar a
sus vidas, pues existen situaciones como el miedo que imposibilitan hacer las denuncias y
atrapar a las redes de tratantes y traficantes. Ademas reconoce que las mujeres,

adolescentes y nifas son, en la mayoria de las ocasiones, las victimas.

Asimismo menciona que la ocurrencia del delito genera réditos para las organizaciones
delictivas (aunque indica que este delito no es cometido exclusivamente por grandes
organizaciones delictivas), mientras que para las victimas el resultado es enfermedades,

pobreza y violencia.

Concretamente indica que es necesario que las autoridades guatemaltecas persigan de oficio
este flagelo, pues es la manera efectiva de combatirlo. Las conclusiones mas importantes,
para efectos de esta investigacion, tienen que ver con la multiplicidad de delitos que
encierra en si la Trata y la necesidad de que los Estados realicen acciones para salvaguardar

la vida y la dignidad de las personas que han sobrevivido a la Trata.
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Montiel, Oscar. (2009). Trata de Personas: Padrotes, Iniciacion y Modus Operandi.
Tesis ganadora en la categoria de Maestria. Concurso de Tesis en Género Sor Juana
Inés De La Cruz Cuarta Emision. Instituto Nacional de las Mujeres. INMUJERES.

México.

El tema principal de la tesis es la explotacion sexual de las mujeres por parte de los
hombres en un contexto patriarcal, donde se articulan relaciones de poder en las

construcciones sociales.

Esta investigacion es de tipo cualitativo, y su método es explicativo-descriptivo donde se
entrevistd a padrotes de diferentes comunidades, ademds del método etnografico, para

acercarse a conocer sus lugares de origen.

El marco tedrico de la tesis presenta una perspectiva antropologica y de género, que
permite observar la realidad para entender el proceso a través del cual hombres de diversas
comunidades de la region de estudio se interesan por aprender el “oficio de padrote”, a la

vez que permitieron acercarse a los actores sociales.

Respecto al marco conceptual, se hace referencia a conceptos como género, masculinidad,
patriarcado, asi como una diferenciacion entre reclutadores y padrotes, para comprender de

mejor manera como se desenvuelve la Trata de Personas.

Entre los aportes y/o recomendaciones que se derivan de la investigacion, se menciona
que para disminuir y erradicar la Trata de Personas, es indispensable atacar eficientemente

las causas, entre las que se encuentran la normalizacion de la violencia de género.

Asimismo, se presentan una serie de propuestas legislativas realizadas desde diversos
actores en el ambito estatal respecto a este flagelo, entre las que se mencionan la
incorporacién del delito de Trata de Personas, su reconocimiento en el Cédigo Penal y el

aumento de las penas.
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A la vez, el que sea tipificada como un delito grave es el primer paso en la construccion de
una cultura de la denuncia, por lo que se debe profundizar en campaiias de difusion para
que las leyes sean conocidas por la mayor parte de la sociedad, y de igual manera hacer

campafias de prevencion y concientizacion sobre la problematica en el Estado.

Para que estas acciones sean efectivas, segun el autor, se deben explorar las relaciones entre
la economia, la politica y la cosmovision, lo que permitird explicar los factores
socioculturales e histéricos que han permitido que grupos de hombres se especialicen en la
explotacion del trabajo sexual de mujeres prostituidas, aunado a la comprensién de la
prostitucion en el contexto de la legislacion laboral y de derechos humanos (derechos
sexuales), para entender como en las relaciones genéricas, se construyen didlogos de poder

que acarrean privilegios para unos (los padrotes) y desventajas para otras (las prostitutas).

Finalmente, como parte de las conclusiones se senala que el poder circula y crea redes de
relaciones y es sobre esas redes que se construyen los espacios de poder de los hombres,
que manifiestan su dominacion sobre las mujeres como objetos de intercambio o como

mercancia sexual con fines de explotacion.

El considerar a las mujeres objetos de intercambio conforme a intereses masculinos coloca
la opresion de las primeras en la base de la dominacion masculina, y estas cuestiones
llevadas al proxenetismo explicarian la “facilidad” que encuentran los padrotes de reclutar,

iniciar y después explotar sexualmente a las mujeres.

Se presenta el capitalismo como un conjunto de relaciones sociales, donde la produccion
adopta la forma de conversion del dinero, las cosas y las personas en capital. Esto, aunado a
los sistemas de parentesco que es un sistema social total que emplea a las mujeres como
objeto de intercambio y modela mujeres “domesticadas” a partir de violencia fisica y
psicoldgica que ejercen los padrotes sobre los cuerpos, las subjetividades y la vida de las

mujeres a las que prostituyen.
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La mujer es vista como mercancia, su cuerpo queda reducido a un signo mercantil que es
comerciado dentro de un campo de comercio sexual femenino con fines de explotacion;
actividad que a pesar de ser considerada como ilegal, se presenta como un “mal necesario”

para satisfacer la demanda de los clientes, sus deseos y necesidades sexuales.

Por tanto, con la perspectiva de género se puede ver que el patriarcado no solo organiza los
estatus de las relaciones familiares sino la propia organizacion del campo simbolico,
revelandose la naturaleza jerarquica y la estructura de poder subyacente e inherente a las

relaciones de género.

Valle, Diana. (2009). Las mujeres migrantes guatemaltecas en situacion de trata de
personas con fines de explotacion sexual, a través de la creacion del status migratorio
especial de INM, en Tapachula Chiapas, 2005-2007. Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,

Universidad Nacional Autonoma de México.

Esta tesis indica que la migraciéon es un proceso con implicancias muy diversas y
diferenciadas segin el género, debido a esto la condicion femenina presenta
manifestaciones especificas. En el caso de las mujeres guatemaltecas, estas proceden de un
contexto particular de pobreza, falta de oportunidades y desigualdad de género, entre otros,

que posibilita su explotacion.

En este sentido, plantea que el nuevo siglo presenta, en conjunto con una creciente
interdependencia positiva, una interdependencia negativa tal como la Trata de Personas y
delitos afines, con lo que los derechos humanos de las personas migrantes no solo son
negados en sus paises de origen, sino que también son victimas de un poder de autoridad en

naciones ajenas a la suya, que no las protege de este delito.

Parte de las conclusiones radican en que México no ha aprovechado la creacion del status
migratorio especial por parte del Instituto Nacional de Migracion, por lo que el énfasis debe

estar en una politica de prevencion del delito, para no tener la necesidad de recurrir a
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solicitar la visa. Ademas, concluye que la vulnerabilidad de las mujeres estd constituida

sobre prejuicios y desinformacion.

Reyes, Berenice. (2010). Trata de personas: La esclavitud contempordnea. Seminario de
Derecho Penal optar por el grado de Licenciatura. Facultad de Derecho, Universidad

Nacional Autonoma de México.

En primera instancia, indica que el objeto de analisis es la Trata de Personas, la cual
empieza a ser detallada a partir de las interrogantes: ;Qué es?, ;Por qué? y ;Para qué?,
ademds de su evolucion historica cultural y juridica del concepto; sefiala los fines de la

Trata, dentro de los que se encuentran:

Laboral: fabricas, maquiladoras; trabajo agricola, plantaciones; minas,

construcciones, pesca; mendicidad; trabajo doméstico.

Sexual: prostitucion forzada; pornografia; pedofilia; turismo sexual; agencias

matrimoniales; embarazos forzados; alquiler de vientres.

Falsas adopciones: venta de nifios.

Servidumbre: practicas religiosas y culturales; matrimonios serviles.
Militar: soldados cautivos; nifios soldados.

Tréafico de 6rganos: sustraccion ilicita de drganos o componentes para ser vendidos

en el mercado negro.

Practicas esclavistas: captura, adquisicion o cesion de un individuo para explotacion

o servilismo.

Posterior a ello compara la legislacion de algunos paises (Union Europea, Argentina, Pera y
Cuba), asi como el marco juridico internacional, a fin de demostrar la falta de claridad y

armonizacion en cuanto al tipo penal; asi, procede a indicar la normativa que rige en
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Meéxico, enmarcando la Trata de Personas como un delito, por lo que profundiza en

conceptos de esta indole y en ilicitos afines.

La autora concluye senalando la necesidad de una propuesta que aborde la prevencion,

proteccion y procuracion de la justicia, pues es la Gnica forma en que pueda tener éxito.
Aunado a ello, propone ciertas modificaciones en distintos niveles:

Derecho penal internacional: En el estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, propone incorporar la Trata de Personas como un delito de lessa

humanidad.
Derecho penal nacional: armonizacion de la legislacion estatal y federal.

Asimismo, incorpora un modelo de atencion integral a victimas de Trata, donde propone

dos objetivos principales:

Proporcionar atencion y asistencia a las victimas tanto nacionales como extranjeras;

un modelo terapéutico como de orientacion e informacion especializado.

Investigacion y capacitacion, para lo cual serd necesario realizar talleres o cursos
sobre Trata de Personas en todos los niveles de poblacion incluso al personal de la

misma institucion, para dar a conocer en qué consiste este delito.

Para el mismo, indica sus objetivos secundarios, estrategia (que se necesita para ser
implementado), estructura (lugares para aplicar el modelo), integracion (equipo de trabajo)
y Areas de trabajo (Administrativa, Investigacion y Capacitacion, Social, Juridica,

Reintegracion Social).
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Calles, Sara & Renderos, Sandra. (2011). La Trata de Personas con Fines de
Explotacion Sexual Comercial como Problema Internacional: Estudio exploratorio del
rol del Comité Nacional contra la Trata de Personas de cara a la Convencion de
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y su Protocolo Facultativo
para Sancionar, Prevenir y Reprimir la Trata de Personas especialmente de mujeres y
nifios: caso EIl Salvador, periodo 2005-2010. Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Relaciones Internacionales. Universidad de El Salvador, Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Escuela de Relaciones Internacionales.

Esta investigacion posee la centralidad en la Trata de Personas como delito de dificil
visibilizacion y como un nuevo flagelo de la coyuntura internacional, o sea, como un tema
de seguridad y de crimen organizado. Concretamente, el énfasis es la Trata con fines de
Explotacion Sexual Comercial en general, pues presenta la mayor incidencia en

Centroamérica y El Salvador como resultado de desigualdades econdmicas y de género.

La Trata de Personas se presenta como delito internacional (diferente de otros), que posee
su génesis en la esclavitud y posteriormente se desarrolld hasta tomar nuevas formas; como
las principales victimas se establecen las mujeres y los nifios y nifias, aunado a esto,
explicita a la pobreza como condicionante o factor que posibilita la Trata, ademas de otros

factores socioeconomicos.

Se describe el marco juridico internacional en materia de Trata de Personas, como
fundamento de los avances a nivel nacional, con especial énfasis la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y el Comité Nacional para la

Trata de Personas.

Realiza una contextualizacion de la region centroamericana respecto a la Trata de Personas,
en general, pero concretamente con fines de Explotacion Sexual, cuya presencia se agrava
debido a la ausencia de una politica integral y funcional para combatir este flagelo.
Asimismo, se hace un recuento del marco juridico regional, concluyendo que la region

tiene retos importantes aunque ha avanzado en términos de legislacion y politicas.
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Menciona que Centroamérica tiene un contexto particular de pobreza, desempleo y
desigualdad que favorece la existencia de este delito, aunque se reconoce en Costa Rica y
Panama algunas diferencias respecto a los indices de escolaridad y otros. Respecto a Costa
Rica, se menciona que se encuentra en la Lista de Observacion de la Categoria 2 debido a

que no ha mostrado evidencia de esfuerzos crecientes de combatir la Trata de Personas.

Para el caso de El Salvador, se detalla el rol del Comité Nacional Contra la Trata de
Personas de Cara al Protocolo para Sancionar, Prevenir y Reprimir la Trata de Personas
Especialmente de Mujeres y Niflos, en el Periodo 2005-2010, a partir de su descripcion

como un pais con problematicas de desempleo, subempleo y Trata de Personas.

Lopez, Sara. (2011). La Trata de Mujeres y niiios en la frontera sur de México 2000-
2008. Caso Tapachula-Guatemala. Tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Relaciones Internacionales. Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad

Nacional Auténoma de México. México, D.F.

Esta tesis sefala con especial énfasis la relacion o vinculacion existente entre la
globalizacién y la migracion, dato de especial importancia para comprender que las mujeres
abandonan sus lugares de origen en busca de mejores oportunidades de trabajo, en decir,
migran para intentar resolver sus problemas, contribuyendo con esto al desarrollo de los

paises de destino.

Como punto de andlisis coloca la feminizacion de la migracién como factor que contribuye
a la Trata de mujeres y nifos, aunado a la implementacion de politicas neoliberales, la

discriminacion por razon de género y la industria del entretenimiento sexual.

Su analisis se centra principalmente en las victimas guatemaltecas en Tapachula, y también
hace un recuento de la legislacion nacional e internacional respecto a los derechos de las

mujeres y el delito de Trata.

Los principales aportes refieren a que a pesar de los avances en materia de legislacion, aun

existen vacios importantes que impiden el combate y la erradicacion de la Trata de
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Personas, ademds de la falencia de programas reales con forma y tiempos limite, la
incorporacién de organismos no gubernamentales, la falta de informacién, ausencia de
compromiso politico, desafios en la aplicacion de la ley, la necesidad de especializacion,

minima coordinacidén y cooperacion en su combate.

Las conclusiones se centran en la necesidad de incluir el factor movilidad dentro del
término globalizacion, aunque esta ultima endurece las restricciones para su
desplazamiento; en este contexto, la delincuencia organizada contempla mayor

sofisticacion, y la Trata se utiliza como factor adicional al trafico de armas y narcoticos.

Ademas, las mujeres y los nifios son mas vulnerables a la Trata, siendo que el principal
trabajo” (concepto mencionado por la autora) utilizado en este fendémeno es la explotacion

sexual.

Montes, Yolanda. (2011). Mujeres en condicion de Trata, producto de las migraciones
provenientes de Centroamérica, desplazandose por la frontera México-Guatemala, con
destino hacia los Estados Unidos (2005-2009). Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Relaciones Internacionales. Facultad de Estudios Superiores Aragon,

Universidad Nacional Auténoma de México.

La autora hace referencia al nuevo periodo que enfrenta Centroamérica con la economia
internacional y su globalizacion, donde la migracion, especificamente de mujeres, se
presenta con grandes riesgos en cuanto a discriminacion, explotacion y violencia, siendo la

Trata uno de ellos.

Indica que es esencial referirse a la perspectiva de género en el estudio de la migracion de
mujeres, porque esta recorre estructuralmente las decisiones, trayectorias y consecuencias

de este fendmeno, como lo es la Trata de Mujeres.

Plantea como objetivos generales el investigar la migracion femenina en Centroamérica,
analizar los factores que propician la migracion y la Trata de Personas, asi como

proporcionar un panorama general de la Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual;
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parte de la hipdtesis de que México, como pais de transito y destino, es considerado por
muchas mujeres una opcion para cruzar en busqueda de mejores condiciones de vida dadas

las limitadas oportunidades de empleo.

Para alcanzar estos objetivos, en primera instancia se aborda el tema de la migracion de
mujeres centroamericanas, contemplando el contexto migratorio de este istmo;
globalizacién y migracion internacional femenina (economia post industrial, feminizacion
de la pobreza, el FMI y sus politicas de ajuste estructural, y la globalizacién informaética);
las causas de la migracion femenina (exclusion econdmica, politica y social; pobreza
extrema; proceso de migracion regional; desempleo; guerras civiles; en busqueda de su
esposo; desintegracion familiar; catdstrofes naturales); y la situacion de las mujeres

migrantes irregulares, cifras y vulnerabilidad.

Posteriormente, particulariza en la Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual, para
lo cual inicia definiendo la Trata y Trafico Ilicito de Personas para evidenciar sus
diferencias; factores que propician la Trata (migracion irregular de mujeres; deuda con
traficantes de migrantes; falta de informacion sobre como migrar y sobre las leyes en el
pais de destino; presencia de crimen organizado o redes de tratantes), su modo de operar y
los mecanismos de control que utilizan los tratantes; estadisticas y realidad; y prevencion

de la Trata de Personas (enfoque internacional).

Un aspecto importante que destaca son los enfoques y sus respectivas estrategias para

enfrentar la Trata, los cuales son:
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Cuadro N°3

Enfoques respecto a la Trata de Personas

ENFOQUES FORMA DE
(como un problema) COMBATE

ESTRATEGIA CONSECUENCIA

Combatir la Abolir la Perseguir a la persona

MORAL

prostitucion prostitucion en prostitucion
> Combatir Criminalizar a la
MIGRACION . Cerrar fronteras )
la migracion persona migrante

Cambios en el o )
Exigir denuncias

Combatir el Codigo Penal, _
CRIMINALIDAD _ ) ) de las victimas y
crimen organizado perseguir o ) )
condicionar asistencia
tratantes
VIOLACION DE Combatir las Defender )
) ) Proteger a las victimas,
DERECHOS violaciones de los derechos
Indemnizar/Compensar
HUMANOS derechos humanos = de las victimas

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de UNFPA citado por Montes (2011).

Dentro de las conclusiones, sefiala que existe una mala tipificacion y sancion del delito, un
faltante de investigaciones confiables y documentos de analisis sobre la Trata de Personas
en los paises del continente, una carencia de sistemas de informacion y datos estadisticos;

asimismo, indica algunas medidas estratégicas a contemplar, tales como:
= Realizar iniciativas sociales y econémicas.
= Actividades de investigacion.

= Campaias de informacion y difucion.
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Sensibilizacion de la opinion publica.
Prevencion de la corrupcion.

Zarraga, Fabiola. (2012). La Trata de personas y sus implicaciones psicolégicas. Tesis
para optar por el grado de Licenciatura en Psicologia. Facultad de Psicologia,

Universidad Nacional Autonoma de México.

Este trabajo pretende conjugar aspectos socio-historicos, legales y psicologicos con el fin
de generar interés en el fendmeno para desarrollar programas que contribuyan a la
prevencion y enfrentamiento de la problematica de manera psico-clinica, revisando y
analizando las implicaciones psicoldgicas de la Trata de Personas en México a través de

una investigacion documental.

Dicha tesis fue desarrollada a partir de la compilacién y andlisis de libros de Trata de
Personas y afines como la explotacion sexual, prostitucion, derechos humanos, patriarcado
y género, asi como de documentos de seminarios, coloquios, tratados, tesis de licenciatura y
maestria; ademas, se hizo una revisidon de noticias que emiten los medios de comunicacién
sobre el delito, a través de periddicos, revistas y folletos, al igual que de documentales y
algunas peliculas. Por ultimo, se realizaron entrevistas y rescataron opiniones de

especialistas que han trabajado directa o indirectamente con la Trata de Personas.

Parte del concepto de Trata de Personas a partir del Protocolo de Palermo, sefialando su
complejidad en tanto involucra diversas instituciones politicas, sociales, culturales, de
marco juridico y por supuesto de salud mental; también es entendida como un fenémeno
multicausal, ubicando como posibles causas: pobreza, exclusion social, inequidad de
género, falta de educacion, discriminacion, familia y contexto, redes criminales

organizadas, entre otras.

Destaca que en su mayoria, las victimas de este delito son mujeres y nifias, y el tipo de

Trata que se efectia con mayor frecuencia es la sexual; ademas, visualiza la Trata de
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Personas como fendémeno social que evoluciona, y es por eso que debe estar en constante

analisis por las diversas areas que la abordan.

Desarrolla un capitulo de aspectos basicos de la Trata de Personas tales como su definicion,
contexto, factores que lo propician (pobreza, rezago educativo, género y patriarcado,
menores de edad, corrupcion y crimen organizado, factores intrinsecos) y su estructura;
asimismo se particulariza en el caso de México, lo que amerito la revision de su legislacion,
generalidades y tipos de Trata (trabajo doméstico, narcotrafico y Trata, Trata laboral,

explotacidn sexual, trafico de 6rganos) presentes en el pais.

Existen diferencias entre la antigua y moderna esclavitud, que se basan sobre todo en la
permisividad de dichas actividades; antes no era reconocida como violacion a los derechos

humanos, hoy en dia si, pero se sigue consintiendo.

A partir de este marco, procede a desarrollar las implicaciones psicoldgicas de la Trata de
Personas, haciendo énfasis en la afectacion de la victima de acuerdo al tipo de Trata a la
cual se vio sometida, y en sus respectivas consecuencias psicologicas; ademas, aporta
alternativas de intervencion desde diversos modelos psicologicos tales como conductuales,

psicoanaliticos, psicosociales, psicodraméticos, modelos recientes y resiliencia.

Indica que no existe algiin tipo de psicopatologia determinado en personas victimas de
Trata, no obstante, se presentan posibles diagndsticos tales como: trauma, trastorno de
estrés postraumatico, disociacion estructural, sindrome de Estocolmo y sindrome de
indefension adquirida; de igual forma, se evidencia la inexistencia de un modelo ideal para

la intervencion con victimas de Trata.

Una conclusion de la autora importante de destacar, se centra en la responsabilidad de las
politicas publicas en el abordaje de la Trata de Personas y sus causas, ya que los factores
que la propician tienen que ver con la clase de ideologia politica, econdmica, social y
cultural, sin embargo, indica que las personas deberian hacerse responsables sobre las

decisiones que se toman en su pais; destaca que la mayoria de factores responden a
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caracteristicas de los paises en vias de desarrollo tales como la pobreza, rezago educativo,

corrupcion, etc.
Destaca las siguientes recomendaciones:
Mayor presupuesto.

En prevencion: continuar con la difusiéon de la problematica por medios de
comunicacion y desarrollar programas educativos desde el nivel pre-escolar, para

padres, comunidad y preventivos contra la corrupcion.

En intervencion: evaluaciones y diagnosticos a profesionales; programas de
sensibilizacion para profesionales; capacitacion de “primeros auxilios psicolégicos”
dirigido a funcionarios; creacion de refugios especializados; generacion de empleos
para profesionales interesados en el rubro de la Trata de Personas; comunicacion y

reuniones entre profesionales que abordan el tema de la Trata.

En tratamiento: que los modelos contemplen una evaluacion y diagnostico; que sea
de manera individual; se recomienda la psicoterapia individual; trabajar sobre un
encausamiento de proyecto de vida, acompanamiento psicoldgico y seguimiento de
la vida; terapias grupales y familiares deben ser valoradas; y realizar programas para

la comprension de la Trata a nivel comunitario.

Carmona, Leonard. (2013). La Trata de Mujeres, Ninias y Nifios con fines de
Explotacion Sexual, en el escenario de la mundializacion; estudio de caso México. Tesis
para optar por el titulo de licenciado en Relaciones Internacionales. Universidad

Nacional Autonoma de México. México.

La problematica central de la investigacion se presenta a México como uno de los
principales lugares donde se desarrollan actividades como el narcotrafico, compra-venta de
armas, secuestros de personas, trafico de indocumentados, Trata de Personas y corrupcion

de menores de 18 afos, a partir de grupos delictivos organizados (crimen organizado), por
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lo que se considera lugar de origen, transito y destino, donde histéricamente se ha dado la

Trata de Personas para fines de explotacion sexual u otros.

Senala un deterioro estatal, en donde se presenta desempleo, minima aplicacion de leyes,
falta de oportunidades debido a la pobreza y condiciones de una sociedad que normaliza la
violencia, lo cual ha propiciado la Trata de Personas con fines de explotacion sexual, por lo
que se vislumbra que esta se encuentra relacionada con factores econdmicos y sociales, que
deben ser valorados, evaluados y corregidos con politicas publicas, eliminacion de la

corrupcion del Estado y participacion ciudadana.

Esta tesis presenta un marco tedrico basado en el enfoque de género y en el marxismo, con
el fin de exponer una realidad que permite entender la politica mundial, donde se analizan
los procesos que operan dentro del capitalismo global en su totalidad; la teoria marxista
ofrece un panorama mas claro para tener una mayor comprension de qué es y como

funciona el Crimen Organizado Transnacional y la Trata de Mujeres con un mayor analisis.

Entre los aportes se sefiala la respuesta a nivel internacional, la diferenciacién con el
trafico ilegal de inmigrantes, las afectaciones emocionales que presentan las personas
victimas de Trata, y factores de vulnerabilidad tales como origen, sexo, edad, situacion
econdmica precaria, nivel educativo, embarazo, violencia o discriminacién, situacion

migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad, entre otras.

Se destaca que la victima de Trata de Personas tiene derecho a la repatriacion, la cual debe
ser voluntaria, a partir de un asesoramiento juridico en el Estado donde se encuentra, lo que
se ha logrado a partir de diversas convenciones, leyes para erradicar el fendémeno, proteger

a las victimas y procesar a los criminales.

Otro aporte hace referencia a la prevencion, proteccion y criminalizacion de la Trata de
Personas, asi como la importancia de campafias para el combate de este fendmeno, y donde
participe la sociedad civil con el objetivo de concientizar y sensibilizar a las personas;

asimismo se sefiala que se debe combatir la pobreza para eliminar esta problematica y crear
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mecanismos unificados de sancion y protecciéon que incluyan un protocolo de atencion,

para que no existan vacios en la legislacion.

Como parte de las conclusiones, se considera que la Trata de Personas es un delito de
caracter transnacional cuando se comete en mas de un Estado, o dentro de uno solo, pero
conlleva la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades en mas

de uno, o bien, que tenga efectos en otro.

Ademas, este flagelo es considerado una ofensa a la dignidad humana al debilitar el tejido
social, pese a que tiene sus origenes en las condiciones sociales y econdmicas de los

Estados de origen de las victimas.

Se destaca ademds que el Neoliberalismo ha propiciado una mayor brecha social y genera
pobreza, lo cual en la Trata de Personas constituye un riesgo, desigualdad que se profundiza
en mujeres, nifas y niflos, que deben dedicarse a trabajos informales donde son
considerados mercancias y ha generado desapariciones y violencia relacionadas con esta
problematica, que se profundiza con el turismo sexual y el consumo y comercializacion de
los cuerpos; aunado a politicas publicas y medidas tomadas por el Estado que no han sido

eficaces y no han logrado acabar con la corrupcion y este fenomeno.

Manriquez, Eva. (2013). México ante el crimen de la Trata de Personas y la
Cooperacion Internacional como medio para su prevencion, sancion y erradicacion.
Tesis para optar por el titulo de licenciada en Relaciones Internacionales.

Universidad Nacional Autonoma de México. México.

La problematica central que se aborda en esta investigacion es la Trata de Personas como
fenomeno delictivo, que se ha visto propiciado por aspectos como la modernizacion de las
comunicaciones, el incremento de expectativas por parte de las personas, la pobreza, la falta
de un marco juridico adecuado, las redes de corrupcion, entre otras causas estructurales que

potencializan la permanencia y auge de la Trata.
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En la investigacion se hace referencia a un marco conceptual, donde se realiza una
diferenciacion con los términos Trafico de personas, esclavitud, trabajo forzoso,

globalizacién y su influencia en el flujo migratorio.

Respecto a los aportes, se coloca la Trata de Personas como la actividad ilicita mas
lucrativa, después del narcotrafico, superando el trafico de armas, por lo cual es un negocio
rentable y “tentador”. La misma, no distingue particularidades econdmicas, sociales,

politicas y culturales, alcanzando una gran cantidad de victimas a nivel mundial.

La Trata de Personas constituye una privacion de los derechos personales y libertades, que
involucra otros crimenes de lesa humanidad donde se abarcan diversos mecanismos de
explotaciéon a personas que presentan condiciones economicas, sociales, culturales y
psicologicas que propician el desarrollo de este delito. Entre estos factores o condiciones
destacan la falta de empleo, alternativas laborales y pobreza, madres solteras, mujeres jefas
de hogar, violencia intrafamiliar, violencia socio-politica, desastres naturales, bajo nivel
educativo, prevalencia de objetivos econdémicos, valores sociales, desconocimiento de los
reales alcances de la Trata, baja autoestima, antecedentes de maltratos, abuso sexual,

prostitucion, delincuencia, entre otros.

En relacion con lo anterior, las mujeres se colocan en una posicion desfavorable, en tanto se
presenta una discriminacién por condicion de género en la participacion de actividades

economicas, sociales y culturales, obstruyendo su desarrollo, y siendo reducidas a objetos.

Esta coyuntura es aprovechada por grupos organizados, que se basan en las deficiencias de
los sistemas politicos, judiciales y legales para desarrollar la Trata con diversos fines, tales
como venta de Organos, trabajo forzoso, militares, explotacion sexual comercial

(relacionado con turismo sexual), de servidumbre, entre otros.

Otro aporte importante es la presencia de diversos protocolos, convenciones, leyes y

mecanismos para prevenir, combatir y sancionar este fenomeno, sin embargo se sefiala que
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estas han sido desiguales en diferentes naciones, lo que ha provocado que sean insuficientes

en calidad y accion en los Estados.

Como parte de las conclusiones sefala que la cooperacion entre Estados se ha convertido
en una accidn especifica para generar reciprocidad en las ganancias, proteger y consolidar
intereses comunes, siendo especificamente respecto a la Trata de Personas, una cooperacion

de caracter penal.

Se destaca que al trascender las fronteras, es deber de la sociedad mundial hacerle frente
para salvaguardar los intereses de orden juridico internacional, la seguridad de los Estados,
derechos humanos, individuos y victimas, ya que la Trata de Personas constituye una
accion punible susceptible de ser sujeta a jurisdiccion universal, pues produce dafio a la
sociedad internacional, sus efectos son experimentados por toda la comunidad

internacional, y da origen a la responsabilidad criminal individual.

Pese a esto, existen limitaciones que dificultan la cooperacion contra la Trata, tales como la
diversidad de sistemas legales que conducen a la confusion del tipo penal y la inexistencia

de un control de evaluacién y continuidad de los acuerdos.

Martinez, Jose Manuel. (2013). La Trata de personas en el siglo XXI, sus repercusiones
sociales. Un estudio de caso. Tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Psicologia. Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, Universidad Nacional

Autonoma de México.

Esta tesis se desarroll6 apegada a la metodologia inductiva y a técnicas como la entrevista,
observacion conductual y revision de informes de la conducta del delincuente. Su interés
particular recae en el estudio de la figura del proxeneta o lenon, segiin la legislacion
nacional e internacional, y principalmente a partir de teorias psico-sociales, términos

médicos y la Criminologia.

Parte de su discusion radica en que a inicios de la década de los afios ochenta, en el mundo,

se reactivan los discursos respecto a la Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual,
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como resultado del aumento del proceso migratorio de mujeres en los setenta; de esta
manera coloca la importancia de entender a las mujeres y a las nifias de manera particular,
pues enfrentan constantes violaciones a sus derechos humanos, debido a una estructura que

les construye una especial vulnerabilidad.

Los aportes de esta tesis radican en que comprende al proxeneta o lenon como un
delincuente que se debe entender, a partir del psicoanalisis de Freud, por la dinamica
inconsciente que sustenta el acto criminal (determinismo psiquico). Ademas realiza una
explicacion del tratante, de la delincuencia, los rasgos de personalidad, incluido el trastorno
antisocial, y desarrolla un recuento del camino internacional en términos juridicos para
definir y tipificar la Trata. Mientras que algunas de sus conclusiones develan las
limitaciones de las instancias de evaluacion y certificacion del personal que se desempefian

como policias.
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1.3 Otras investigaciones

Antezana, Paula. (2008)"°. Estudio Regional sobre la Normativa en Relacion a la Trata
de Personas en América Central y Republica Dominicana y su Aplicacion. (1era ed.).

Organizacion Internacional para las Migraciones.

Este informe consiste en el reconocimiento y analisis del marco juridico legal de los paises

en estudio (América Central y Republica Dominicana).

La metodologia consistio en el analisis documental, la recopilacién de jurisprudencia y
expedientes judiciales, policiales e institucionales, y la realizacion de entrevistas a personas

clave.

. . , 20 ..
Como parte del proceso, se realizaron entrevistas en cada pais™, principalmente a fiscales,
jueces y juezas penales, representantes de oficinas de proteccion a victimas y testigos,
abogados y abogadas litigantes, policia, peritos y peritas, y Organizaciones No

Gubernamentales.
El proceso para la elaboracion del informe consta de dos pasos:

Inici6 con un Protocolo de Investigacion, que represent6 la base para la realizacion
de los estudios nacionales sobre la normativa relacionada con la Trata de Personas.
En este sentido, se homologaron criterios, se definieron objetivos, metodologia y

cronograma, entre otros.

Conformacion de un equipo regional integrado por una persona de cada pais: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4 y Republica
Dominicana. Este equipo de trabajo se reunid por unica vez en Costa Rica, en el afio

2007, para revisar el Protocolo de Investigacion y analizar las particularidades

' Publicacion conjunta de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica
(COMMCA) y el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

20 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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nacionales, asi como los criterios a seguir en las investigaciones, mientras que las

demds comunicaciones fueron via teléfono y correo electrénico.

Es un estudio exploratorio a nivel regional que aporta una mayor comprension juridica del
delito de la Trata de Personas, y de la necesidad de profundizar en la proteccion de las

victimas y la sancion a los tratantes.
Entre sus aportes se encuentran:

La definicion empleada en el Protocolo contra la Trata no es apropiada para ser
utilizada como tipificacion en los codigos penales, por la cantidad de elementos que
contiene y de conceptos amplios o ambiguos, que pueden hacer muy compleja la

labor de comprobacion y de decision por parte de los operadores juridicos?'.

Como parte de los estudios nacionales, se constatd que el delito de Trata es de
accion publica, por lo que le corresponde a la Fiscalia o Ministerio Publico

perseguirlo de oficio, tan pronto como tenga noticia de este.

Este flagelo se configurd en los cddigos penales de los paises en estudio, como un
delito sexual, vinculado de manera estrecha al proxenetismo y, por tanto, a la
prostitucion, vision que alin no esté totalmente superada, pues se penaliza o se busca

penalizar a las personas que lucran con quien ejerce esta actividad.
Algunas de las conclusiones mas importantes son:

Los antecedentes de la Trata de Personas en las legislaciones estudiadas se vinculan
al concepto de “Trata de Blancas” y a la vision de los delitos sexuales. Por tanto,
lejos de proteger a las mujeres de las agresiones y violaciones a sus derechos,
contribuyen a recrear y perpetuar una serie de estereotipos. Los bienes juridicos

tutelados no han sido la libertad y la integridad, sino la “honestidad”, el “pudor” y

2! En este sentido, el informe plantea la necesidad de incluir los tres verbos rectores del protocolo (captar,
transportar y recibir) y buscar una forma de incluir todas las formas de explotaciéon de la Trata y no
unicamente la Explotacion Sexual Comercial.
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las “buenas costumbres”, en si los intereses masculinos, en cuanto podian ser

lesionados por la conducta de la mujer.

La Trata es un delito pluriofensivo, que lesiona el derecho a la libertad y muchos

otros, tales como la integridad y la vida®.

Es necesario precisar con claridad las particularidades que la hacen un delito
diferente a otros conexos (explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes o

proxenetismo).

Son constantes en todos los paises las limitaciones financieras y de recurso humano
de los cuerpos policiales y de las fiscalias, lo que imposibilita realizar exhaustivas

investigaciones que deberian llevarse a cabo de oficio.

La proteccion a victimas y testigos es un vacio en la region, al igual que la atencion

inmediata a las victimas.

La mayoria de las personas entrevistadas coinciden en que es necesaria la realizacion de
una serie de reformas en el campo penal, procesal penal, de proteccion a victimas y otros
aspectos conexos; pero también en que las reformas de los distintos paises sean compatibles
entre si, para contar con un verdadero frente comun en contra de la delincuencia organizada

que comete el delito de la Trata.

Centeno, Luis. (2008). Estudio regional sobre la normativa en relacion a la trata de
personas en América Central y Republica Dominicana y su aplicacion: Costa Rica.

Organizacion Internacional para las Migraciones. Costa Rica.

Este estudio es realizado a partir del analisis de la doctrina nacional e internacional, la
jurisprudencia relacionada con la Trata, y las entrevistas a diecisiete personas directamente
vinculadas con la prevencion y represion de este delito, problematica que existe en Costa

Rica y no es aislada. Ademas, se explican los diferentes procesos judiciales para su sancion.

*? El informe no explica estos derechos, inicamente los menciona.
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En primera instancia, se presenta un glosario con una serie de definiciones referentes a la
Trata de Personas y otros aspectos relacionados con este delito de accion publica, a la vez
que se senalan diversas transformaciones a través de la historia del derecho penal del pais;
actualmente este delito se encuentra estipulado en el articulo 172 del Codigo Penal
costarricense, en el cual se sanciona a quien promueva, facilite o favorezca el ingreso o
salida del pais de una persona con la finalidad de ejercer la prostitucion o ser sometido a

servidumbre sexual o laboral.

El Organismo de Investigacion Judicial® es la organizacion policial encargada de la
investigacion de delitos a nivel nacional e internacional cuando competa y bajo la direccion
funcional del Ministerio Publico; en lo referente a la Trata de Personas existe y opera
dentro de la Seccion de Delitos Varios de la Policia Judicial una unidad a cargo de las
investigaciones de Trata y Trafico de Personas, dentro de ese cuerpo policial se ubica una
Seccion de Delitos Sexuales que también incursiona en la investigacion del delito, ambas
bajo la supervision de las Fiscalias de Delitos Varios y Delitos Sexuales. En la misma
direccion, se estd formando en la Policia de Migracion del Ministerio de Seguridad Publica,

una unidad que también estara a cargo del combate de la Trata.

Se sefiala que la atencion y proteccion de victimas y testigos en asuntos penales, estd a
cargo de la Oficina de Atencion y Proteccion a la Victima de Delito del Ministerio
Piblico** que brinda un servicio primario de atencion fisica y psicologica a las personas
afectadas por delitos. En materia de protecciéon actian al amparo de un convenio

establecido entre el Poder Judicial y el Ministerio de Seguridad Publica.

Aunado a esto, el INAMU se encarga de ofrecer mediante sus servicios, atencion y
orientacién en el area psicosociolegal a las mujeres que enfrentan alguna forma de

violencia de género, entre ellas la Trata de Mujeres, por lo que coordina acciones y

2 En adelante O1J.
24 En adelante OAPVD
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servicios con las instituciones del Sector Publico, organizaciones privadas y no

gubernamentales alrededor de la problematica senalada.

Sin embargo, se establece que la atencion y proteccion de las personas sobrevivientes de
Trata ha sido minima en el pais, principalmente debido a la falta de entrenamiento para su
identificacion, asi como la falta de lugares adecuados para ello. Se menciona que el Unico
lugar disponible para mantenerlas, es el Centro de Aseguramiento para extranjeros en
transito de la DGME, donde se mantiene a los y las migrantes temporalmente en espera del
retorno a sus paises de origen, pero que este lugar no cuenta con las condiciones necesarias
para la atencion, pues el espacio es limitado y no hay distincion entre victimas de Trata y

Trafico.

Se presentan ademas apoyos externos a la esfera judicial y de gobierno como la Fundacion
Rahab, que, en colaboraciéon con la OIM, implementa un Proyecto de prevencion,

proteccion y atencion a victimas de Trata en la Region Pacifica Central de Costa Rica.

A la vez, se establecen una serie de medidas para apoyar a las autoridades en el combate a
la Trata de Personas, entre las que se mencionan campanas de informacion, capacitaciones
de profesionales en prevencion, proteccion y atencidon a las victimas y penalizacion del
delito, entre otras. Ademdas de estas medidas de apoyo, también se hace referencia a
reformas necesarias tales como la del articulo 172 para que incluya la Trata interna,
aumento de derechos de las victimas en el Cdédigo Procesal Penal que otorguen mayores
garantias de atencion y proteccion durante el proceso, creacion de nuevas dependencias, en
especial una Fiscalia de Crimen Organizado y dentro de ella una unidad especializada en
Trata de Personas, creacion de centros de atencion a las victimas a cargo de equipos

interdisciplinarios de profesionales, entre otros.
Como parte de las recomendaciones se mencionan:

Realizar un andlisis detallado de los dos proyectos de ley en corriente legislativa

(Nuevo Codigo Penal y reforma Ley de Migracion) que pretenden reformar o crear
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el tipo de Trata de Personas para disefar, conforme a las técnicas juridicas
requeridas, un tipo penal que siga la definicién del articulo 3 del Protocolo de

Palermo, sin que se requiera copiarlo literalmente.

Se debe analizar la reforma que pretende el proyecto de Nuevo Cédigo Penal sobre
los delitos conexos con relacion mas directa al proceso delictivo de la Trata de

Personas.

Realizar seminarios y talleres tendientes a informar a los operadores de justicia,
fuerzas de policia y demds funcionarios relacionados con la prevencion,
investigacion y penalizacion de la Trata de Personas, sobre el concepto, causas y

consecuencias de este ilicito.

Implementar campafias que informen sobre los conceptos basicos de la Trata de

Personas.

Establecer programas de capacitacion dirigidos, por su especialidad, a los

funcionarios que previenen, investigan y sancionan el delito.

Con el uso de infraestructura ya establecida, se puede crear o acondicionar un centro
de atencion para victimas de Trata de Personas, donde incluso puedan permanecer
en tratamiento fisico o psicoldgico, bajo la atencion de un grupo de profesionales

interdisciplinario.
Ampliar el rango de accion del programa de proteccion de victimas y testigos.

Realizar informaciones previas para la verificacion de datos, relacion de
sospechosos, determinacion de grupos organizados, descubrimiento de rutas para la

Trata, métodos de operacion, entre otros.

Las unidades que se encargan de la investigacion de Trata de Personas, en la
Seccion de Delitos Varios del OlJ y en la Policia de Migracion deben recibir el

apoyo que su funcion requiere; lo primero es darle un nombre, aunque no esté
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contemplado en la estructura organizativa, lo segundo, dotarla de personal, recursos

técnicos y el entrenamiento necesario, asi como operar en todo el pais.

Fortalecer la funcion de la Coalicion contra la Trata de Personas, como logro muy

importante que debe ser fortalecido y escuchado.

Crear un protocolo de repatriacion para personas menores de edad, asi como

retomar el tema y focalizarlo en personas mayores de edad.

Crear una politica integral de combate contra la Trata de Personas, que contemple
los diferentes aspectos que conllevan la prevencion, investigacion y sancion del

delito.
Del estudio se derivan las siguientes conclusiones:

La Trata de Personas, como proceso delictivo, no se ha desarrollado en forma
conjunta y uniforme en el derecho penal; no existe conectividad entre el delito de

Trata y otros conexos.

En el articulo 3 del Protocolo de Palermo, se define en forma amplia la Trata de
Personas, definicion que es la base para que los Estados tipifiquen, como delito en
su derecho interno, las conductas que cita el articulo; sin embargo, a la fecha, en

Costa Rica no se ha implementado esa recomendacion.

Existe un buen manejo, en los administradores de justicia, encargados del
cumplimiento de la ley y otros funcionarios de instituciones publicas relacionadas
con el tema, sobre los aspectos basicos de la Trata de Personas, sin embargo, no hay
armonia en el nivel de conocimiento, por lo que una de las solicitudes mas

frecuentes en las entrevistas fue la capacitacion.

Sin el conocimiento necesario, es dificil identificar a las victimas de Trata de

Personas.
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La legislacion penal y procesal penal costarricense establece una diferencia entre
nifios y adultos como victimas de Trata de Personas, ya que cuando el delito se

comete contra una persona menor de edad, se considera agravado.

El proceso penal le otorga el derecho a la victima para recibir informacion sobre el

proceso y participar directamente en el si se constituye como querellante.

Los procedimientos establecidos, especificamente dentro del Poder Judicial, buscan
reducir la revictimizacion de las victimas menores de edad, las personas adultas

deben ajustarse al proceso ordinario.

La OAPVD esta facultada para coordinar la atencioén primaria de victimas de Trata
de Personas, la cual se circunscribe a las medidas primarias de apoyo para
garantizar su estabilidad fisica y mental; ademas de buscar un lugar apropiado para

su permanencia, si el caso lo amerita.

La proteccion de victimas y testigos se fundamenta en la implementacion de un

acuerdo entre el Poder Judicial y el Ministerio de Seguridad Publica.

La normativa penal y civil en Costa Rica, proporcionan las herramientas necesarias
para que la victima reciba indemnizacidon por el dafio y perjuicio causado con

ocasion del delito.

En delitos de crimen organizado, es importante mantener informacion y registros
sobre actividades sospechosas, relacionar datos y hacer pequeias pesquisas que

proporcionen el material necesario para las investigaciones.

Se presenta la Coalicion contra la Trata de Personas, integrada por varias
instituciones a nivel nacional, que inicid su tarea con la creacion de un protocolo de
repatriacion para personas menores de edad. Sin embargo, amplié su rango de

accion y funcionard en forma permanente con nuevos objetivos.
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La Fundacion PANIAMOR realiz6 un curso de capacitaciéon sobre Trata de
Personas en la Escuela Judicial, orientado a operadores juridicos; sin embargo, no

hay otras iniciativas gubernamentales en esa misma direccion.

Los sistemas estadisticos consultados en el Departamento de Planificacion del Poder
Judicial determinan unicamente el numero de casos por afio y los despachos
judiciales donde se tramitaron, pero no hay registro en bases de datos o controles

manuales sobre el nimero de expediente de cada caso.

Jagger, Carmen. (2008). La experiencia de las mujeres victimas de trata en América
Central y Republica Dominicana y la actuacion de las instituciones: Costa Rica.

Organizacion Internacional para las Migraciones. Costa Rica.

Este es un estudio exploratorio, que requiri6 consultar fuentes secundarias y primarias,
ademads de realizar entrevistas a las mujeres sobrevivientes, tal como lo plantea la estrategia
del estudio regional. Las técnicas utilizadas fueron revision y analisis documental,

entrevista semiestructurada y entrevista a profundidad.

Su marco tedrico se fundamenta en los conceptos oficiales de Naciones Unidas y del
Protocolo de Palermo. Ademas, discute la relacion entre Trata de Personas y migracion,
diferencia Trafico Ilicito de Migrantes de Trata y describe con detalle las manifestaciones y
demas elementos de esta ultima, incluido el género, violencia contra las mujeres y la

existencia de redes organizadas, entre otros.

Este estudio recalca la importancia de visibilizar las consecuencias negativas de la Trata en
la calidad de la vida de las personas victimas en sus diversos &mbitos, mientras que a nivel
normativo indica que la tipificacion del delito ha sufrido diversas transformaciones, ademas
de que se carece de informacion confiable y sistematizada sobre las diversas modalidades
de la problematica en el pais, tal como lo reconoce la CONATT cuando sefiala la ausencia

de herramientas de medicion cuantitativa.
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Entre sus aportes destaca que la magnitud de la problematica de Trata en Costa Rica es
creciente especialmente en cuanto a explotacion sexual, situacion que se agrava debido a la
impunidad, naturalizacién y tolerancia de la actividad de la prostitucion ejercida por parte
de mujeres extranjeras. Ademas, menciona que a partir de experiencias de sensibilizacion y
capacitacion por parte de organismos internacionales se ha comenzado a incluir en las
agendas de las instituciones la necesidad de atender y luchar contra la Trata, colocando a la

CONATT como uno de los avances mas importantes, en tanto organismo interinstitucional.

Destaca que la mayoria de mujeres fueron victimas de Trata externa, mientras que la Trata
interna, a pesar de que efectivamente se da, es dificil de identificar debido a las deficiencias
de los instrumentos juridicos, con lo que se confirma a Costa Rica como destino y origen de
Trata. En cuanto a las victimas, en general, son mujeres con diversas condiciones de
vulnerabilidad, y que de la mayoria no se logré encontrar informes sobre el seguimiento de

la atencion psico-social o su integracion a la comunidad.

Aunado a lo anterior, se destaca que en las entidades publicas la Trata de Personas y Trata
de Mujeres son novedosas y poco conocidas, por lo que a nivel de atencidon presentan
dificultades para definir claramente la prevalencia de poblacion sobreviviente, ademas de la
poca claridad conceptual. Instancias del sector ptblico, como el INAMU, han comenzado a
dar procesos de capacitacion a algunas de sus funcionarias, pero esta no representa una
practica homogénea, mientras que del sector privado resalta el trabajo de Fundacion Rahab

y de la OIM.

Como conclusiones menciona que la Trata de Personas es un problema presente en Costa
Rica, sin embargo la falta de informacion limita el conocimiento de sus dimensiones y
caracteristicas, particularmente respecto a la problematica en las mujeres adultas. Aunado a
esto, se indica que a nivel institucional la incorporacion de la problematica es reciente, y
eso se evidencia en las debilidades de la institucionalidad, en la impunidad y la limitada

persecucion y castigo a los tratantes.
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A nivel de la poblacion general existen dificultades para reconocer y diferenciar el delito de
Trata, por lo que impera la naturalizaciébn de algunas actividades de explotacion, la
responsabilizacion y estigmatizacion de las victimas. En relacion con esto, se confirma a
Costa Rica como pais de origen, destino y puente de victimas de Trata, la mayoria mujeres
con condiciones de vulnerabilidad, que son tratadas por organizaciones con estructuras

complejas.

Destaca la necesidad de brindar a las victimas una atencién integral que cubra todas las
necesidades de la persona, y fundamentalmente incluir dentro de las politicas publicas el
enfoque de género, de tal manera que se reconozca e identifiquen las caracteristicas de esa
poblacion. Al respecto, concluye el estudio que una limitacion es la falta de voluntad

politica para trabajar la problematica.

Las recomendaciones se direccionan a dar seguimiento a las observaciones que el Comité
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer25 realiza al informe que el pais entrega respecto a la problematica de la violencia
contra las mujeres, promover una reforma normativa y mejorar la persecucion del delito, la
creacion de legislacion especifica para la proteccion de testigos del delito, aprovechar las
experiencias interinstitucionales en materia de violencia intrafamiliar como el Plan
Nacional para la Atencioén y la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar26 y contra la
explotacion sexual de menores como la Comision Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes27 para trabajar la problematica, potenciar la
coordinacion de la CONATT e incluir el enfoque de género, asi como la incorporacion de
dicha perspectiva en los programas y servicios de atencidn, proteccion y seguridad de las

victimas, profundizar la investigacion, y otras.

% En adelante CEDAW.
% En adelante PLANOVI.
27 En adelante CONACOES.
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Rodriguez, Adriana & Rojas, Alberto. (2011). Trata de personas con fines de
explotacion laboral en Centro América: Costa Rica. Organizacion Internacional para

las Migraciones. Costa Rica.

Inicia sefialando la importancia de investigar en torno a las estructuras, caracteristicas,
dindmicas y rutas de la Trata de Personas, asi como la Trata con fines de explotacion
laboral, ya que hasta ahora la investigacion se ha focalizado en los sexuales, de manera
cualitativa, pese a que América Latina es el segundo lugar -después de Asia- con la
persistencia de trabajos forzosos, lo que se ve agudizado dentro de un contexto de crisis y

globalizacién que afiade un elemento mas de vulnerabilizacion: la migracion.

La explotacion laboral se presenta como la forma mas cominmente identificada en la Trata,
no obstante, destacan que todo ello debe ser cuestionado en tanto existe la posibilidad de un

sesgo estadistico puesto que no son reportadas ni estudiadas otras formas.

Para efectos de esta investigacion, se parte de un marco conceptual que abarca las
generalidades de la Trata de Personas, y hace hincapié en aquella con fines de explotacion
laboral, definiéndola, comprendiendo su relacion con la migracion y la explotacion laboral,
diferenciandola con el Trafico Ilicito de Migrantes, sefialando los escenarios, dinamica o

modo de operacidn, y las limitantes para su deteccion.

Parten del objetivo general de producir informacién actualizada sobre la prevalencia,
caracteristicas e impacto del delito de Trata de Personas con fines de explotacion laboral en
Costa Rica y sobre la respuesta normativa e institucional; para ello, el tipo de estudio es

exploratorio debido a la limitada investigacion existente respecto a dicha tematica.

Asimismo, desarrollan antecedentes de investigacion, desde los cuales se presentan

conclusiones relevantes tales como:

74



Las instituciones carecen de documentacion suficiente y sistematizada.

Existen contradicciones en cuanto a la identificacién de los casos de Trata de

Personas por parte de las instancias competentes.

Se constatan debilidades en cuanto a las estadisticas, pese a que por lo general son
confiables. Se reafirma la necesidad de contar con instrumentos mas adecuados para

estudiar los casos y sistematizar la informacion.
El acceso a los sobrevivientes es bastante limitado.

Posterior a ello, indagan sobre el contexto socioecondmico nacional, desde el cual se
destacan aspectos tales como: globalizacién y nuevas condiciones de reproduccion del
capital, y el contexto costarricense (transformaciones productivas y en la estructura de

empleo; migraciones y empleo; flexibilizacion y desregulacion laboral).

De esta manera, el y la autora proceden a profundizar en el marco normativo existente,
haciendo especial énfasis en las herramientas juridicas contra este delito en Costa Rica, los
vacios legales y sus escenarios de vulnerabilidad, asi como la denuncia de la Trata de
Personas; seguidamente, particulariza en el marco institucional, destacando las fortalezas y
vacios de la respuesta por parte de la CONATT (Decreto Ejecutivo No.32.824, diciembre
2005).

Por ultimo, se desarrolla un estado de la situacion de la Trata de Personas para explotacion
laboral en Costa Rica; inicialmente se realiza un analisis de las estadisticas nacionales mas
recientes con respecto al fenémeno, luego, con el fin de profundizar en la casuistica
nacional, se examinan los escenarios de victimizacion a partir de dos casos de Trata laboral
identificados en el pais, para finalmente detallar los escenarios de vulnerabilidad sobre la
base del analisis de las condiciones sociales, economicas y culturales que, en determinados
espacios geograficos y productivos, se vuelven vulnerables a la nociva accion de la Trata de

Personas con fines de explotacion laboral.
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Puntualiza como recomendaciones las siguientes:

Ambito institucional
Reforzar la capacitacion del personal de las instituciones.
Impulsar la elaboracion de un protocolo de accion interinstitucional.
Mejorar los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre instituciones.

Crear en el Ministerio Publico un grupo o unidad especializada en la Trata de
Personas que unifique las tres oficinas que actualmente abordan el tema desde
distintas vertientes: la Fiscalia de Crimen Organizado, la Fiscalia de Delitos Varios

y la Fiscalia de Delitos Sexuales.

Que el Ministerio de Trabajo cuente con un mayor niimero de inspectores de trabajo

y que se encuentren capacitados.
Ambito de divulgacién y capacitacion

Realizar campafas de informacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacion en

general.

Elaborar un material de divulgacion y capacitacion que permita a cualquier persona
detectar indicios de la existencia de situaciones de Trata laboral y emprender las

acciones correspondientes ante las autoridades.

Confeccionar un manual de capacitacion sobre Trata laboral dirigido al personal de

instituciones.

Desarrollar una estrategia de sensibilizacion, capacitacion y prevencion
especialmente dirigida a las comunidades de aquellas zonas del pais que presentan

condiciones mas vulnerables a la Trata laboral.
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Impulsar una cada vez mayor integracion de la informacion y la acciéon de las

diferentes instituciones.

Crear un sistema unificado de registro y estadisticas de la Trata laboral.
Ambito de denuncia

Promover la denuncia social.

Dar a conocer a la poblacion las posibilidades que ofrece el sistema judicial para

presentar una denuncia.
Atencion y proteccion a las personas victimas de trata con fines de explotacion laboral
Crear un albergue especializado para atender a victimas de Trata laboral.

Garantizar que en el presupuesto ordinario de las instituciones relacionadas con el
problema de la Trata de Personas se incluya una partida especifica para el

alojamiento y atencion de las victimas.
Contar con un registro de lugares seguros para el alojamiento de victimas de Trata.

Disponer de un registro de intérpretes en distintos idiomas que puedan ser

localizados rapidamente

Garantizar que se otorgue la categoria migratoria especial de “victimas de Trata” a
aquellas personas que asi lo requieran, segin lo estipula la Ley General de

Migracion.
Trata de costarricenses

Seria conveniente hacer conciencia en la poblacion acerca del hecho de que el ilicito
e inicuo comercio de la Trata de Personas y la explotacion laboral no es un peligro y
un mal a que estdn expuestos Unicamente los inmigrantes, sino también los

costarricenses, tal y como lo pueden atestiguar un buen nimero de ellos.
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Fundacion Rahab & OIM. (2008). Trata de Personas. Algunos apuntes para la

comprension de este crimen. San José. Costa Rica.

El objetivo de este informe es aportar conceptos basicos y actualizados sobre la Trata de
Personas, mientras que su fin ultimo es la comprension del fenémeno y la diferenciacion de
otros procesos como el Trafico Ilicito de Migrantes, la explotacion sexual comercial o

laboral.
Entre los principales aportes se encuentran:

Indicar que la Trata sucede ain cuando la persona victima no haya sido trasladada
grandes distancias, ya que su esencia es la violacién de derechos y el desarraigo,

constituyéndose como una practica de control, esclavista y servil.
Diferenciacion clara entre Trata de Personas y Trafico Ilicito de Personas.

Problematiza a Costa Rica como pais de origen, transito y destino de victimas de

Trata.

Discute sobre las causas sociales y estructurales de la Trata, concretamente se hace
referencia a la tolerancia del sistema patriarcal discriminatorio, fallas en la
prevencion, atencion, represion y sancion y la existencia de redes de tratantes y
explotadores (as). También se sefalan factores de riesgo y ciertas condiciones que

vulnerabilizan a las personas como posibles victimas de Trata, tales como:
# Corrupcion.

# La exclusion o falta de acceso, asi como fallas de la educacion formal y el

deseo genuino de mejorar las condiciones propias de vida y de la familia.

# Conlflictos politicos y armados de algunos paises asi como la violencia social e

inseguridad generalizada.
# Pobreza extrema y falta de politicas sociales de equidad.
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# Violencia intrafamiliar y poca contencion de las familias.
# Dificil acceso a servicios publicos, educativos y de salud.
# Desempleo y falta de oportunidades productivas en la comunidad de origen.

# Crisis economicas que obligan a la poblacion a trasladarse en busqueda de

nuevas oportunidades de desarrollo.

Plantea los derechos humanos, el género, lo generacional y la exclusion social como
enfoques complementarios para la comprension del fenomeno de la Trata. Ademas

propone abordar el enfoque de poder, el multicultural y el contextual.

Lo anterior ya que se ve como fundamental garantizar la igualdad y la justicia para
todos y todas, permitiendo visualizar el fenomeno en su totalidad, con una

perspectiva de integralidad y de derechos humanos.

Brinda premisas éticas para la intervencion con personas victimas de Trata.

1.4 Balance integral: vacios y hallazgos del Estado del Arte

En primera instancia, sobresale que la Trata de Personas se reconoce como un delito que se
presenta actualmente en la sociedad, sin embargo su visibilizacion es de reciente data, aun

cuando su practica se ha desarrollado desde periodos antiguos, donde incluso era permitida.

Los estudios académicos costarricenses consultados para efectos de la elaboracion del
presente Seminario de Graduacion, se direccionan fundamentalmente a la comprension y el
analisis de la legislacion nacional y de los mecanismos internacionales existentes; sin
embargo, uno de los Trabajos Finales de Graduacion coloca la tematica dentro de la

comunicacion social, trascendiendo el analisis desde lo juridico-punitivo.

De igual forma, aunque las investigaciones internacionales se centran en la parte juridico-
punitiva, aportan elementos econdémicos, sociales, culturales, de género, migracion, entre

otros, como aspectos necesarios de analizar para comprender la existencia de la Trata.
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Asimismo, se destaca que los documentos elaborados por los organismos internacionales en
el pais, han puntualizado con mayor profundidad en aspectos normativos y sociales,

ademads de un andlisis de la Trata con fines de Explotacién Laboral.

Concretamente, en Costa Rica se han realizado avances importantes respecto a la
legislacion de la Trata, asi como en su comprension teodrica, a partir de la aprobacion de
.o . . . . 2 . ,
distintos instrumentos internacionales, siendo el Protocolo de Palermo™ el primero y mas

importante. Aunado a esto, a nivel nacional sobresale la creacion de la CONATT.

En relacion con lo anterior, se destaca la necesidad de comprender la Trata de Personas
como una violacion de los Derechos Humanos, pues dicha problemadtica se presenta como

un fendémeno pluriofensivo, que afecta la integridad de las personas y el tejido social.

Las distintas investigaciones problematizan la Trata como un fendémeno global que se
manifiesta a lo interno y a lo externo de los paises, constituyéndose en un delito complejo
que traspasa fronteras y forma parte de redes de crimen organizado, por lo que la migracién

se posiciona como un elemento de analisis, particularmente en el caso de las mujeres.

Ademads, en las investigaciones se puntualiza acerca de la presencia de intereses
econdmicos y politicos en el marco de una sociedad globalizada, que coadyuvan a
configurar la Trata de Personas como una actividad lucrativa y rentable para las
organizaciones delictivas, que se manifiesta como una explotacion del cuerpo humano por
el lucro, para fines sexuales, laborales, adopciones ilegales, extraccion y venta de drganos,

matrimonios forzados, cualquier forma de esclavitud, entre otros.

La categoria Género es determinante para la comprension del fendmeno de la Trata de
Personas, en tanto se destaca que las mujeres resultan ser las principales victimas en
términos de explotacion sexual, lo cual es resultado de un sistema capitalista-patriarcal que

legitima relaciones de poder desiguales que las subordinan respecto a los hombres.

28 Ratificado en el afio 2002.
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Es por lo anterior que la Trata de Mujeres, constituye una forma de violencia de género, en
tanto comprende la violencia fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial y estructural,
transgrediendo la integralidad de sus derechos; ademas esta se constituye como una forma
de violencia estructural, por lo que la categoria Género debe problematizarse
necesariamente en el marco del sistema capitalista-neoliberal en alianza con el sistema

patriarcal, en un contexto globalizado.

En relacién con esto, es importante indicar que las investigaciones han abordado las
generalidades de la Trata de Personas, reconociéndose a las mujeres como principales
victimas, pese a que no se han recuperado a profundidad las particularidades del fenémeno

en torno a esta poblacion y su contexto.

Ademas, como parte de los vacios que se vislumbran en el presente balance, se devela que
el estudio de la problematica se ha focalizado mayoritariamente a su descripcion juridica y
punitiva, parcializdndose su analisis sin contemplar la totalidad social de la Trata. Aunado a
esto, el analisis de las distintas investigaciones muestra la ausencia de una politica y de
estrategias a nivel centroamericano para combatirla, ademés de los vacios existentes en

cuanto a fuentes estadisticas confiables y la limitada produccién investigativa.

El andlisis del Estado del Arte permite evidenciar que hay una comprension teorica parcial
del fenomeno, pues aunque se plantea la diferencia de la Trata de Personas con respecto al
Tréfico Ilicito de Migrantes, explotacion sexual comercial, explotacion laboral, prostitucion
y demas actividades conexas, no hay una aprehension de los conceptos, lo que propicia la

homologacién de los mismos, sin contemplar las implicaciones de esto.

Es por lo anterior que se resalta la importancia de diferenciar el delito de la Trata de
Personas, en tanto este no corresponde a un delito sexual exclusivamente y también coloca
la importancia de profundizar y discutir la responsabilidad del pais y de comprender dicho
fendmeno desde una perspectiva social, que permita aprehender sus causas estructurales,

complejidad, visibilice a las victimas como sujetas de derechos, y sobre todo cuestione el
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papel de las instituciones publicas y las estructuras politicas y econdmicas nacionales e

internacionales.

En sintesis, la Trata de Personas y concretamente la Trata de Mujeres, es una problematica
que necesariamente debe discutirse como un fendmeno social y complejo, a fin de
trascender su comprension como delito, en tanto los estudios al respecto giran en torno a la
normativa y lo juridico-punitivo, invisibilizando con esto su historicidad y la

responsabilidad del Estado, en tanto garante de los derechos humanos.

Siendo asi, la Trata de Mujeres constituye, mas que un objeto de estudio, un reto pendiente
para el abordaje académico, por lo cual la modalidad Seminario de Graduacion es la mas

adecuada para problematizar una tematica que no ha sido analizada desde Trabajo Social.

2. Delimitacion del Problema del Seminario de Graduacion

El presente problema surgi6 a partir de los resultados del Estado del Arte, los cuales
permitieron concluir que el surgimiento y evolucion de la Trata, la legislacion tanto a nivel
nacional como internacional, anterior al afo 2013, y la dindmica, componentes y diversos

actores del fendémeno como tal, han sido abordados de manera descriptiva y comparativa.

Ademas, se sustenta en que las mujeres representan las principales victimas de Trata y en el
vacio detectado en torno a la problematizacion de las causas estructurales que las
vulnerabilizan, asi como en el analisis del fenomeno en Costa Rica, en términos de conocer
las acciones pais mas alla de la atencion a las victimas y la penalizacion del delito, con la

intencion de colocar los desafios y el trabajo profesional de Trabajo Social.

Es asi como para Trabajo Social, la Trata de Mujeres se debe problematizar en el marco del

sistema neoliberal-patriarcal, ya que a partir de la década de los afios ochenta:
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[...] después de varios afios de silencio, los discursos sobre la Trata de
Mujeres con fines de Explotacion Sexual volvieron a tomar fuerza entre
distintos sectores nacionales y supra nacionales [...] dentro de la cual parece
aumentar, o al menos hacerse mas evidente, la incidencia de este fendmeno
en casi todas las regiones del mundo y en muy diversas modalidades. (OIM &
otros, 2006, p. 9).
Lo anterior ya que el sistema neoliberal apoyado en la logica patriarcal, genera un escenario
oOptimo para la consolidacioén de la Trata de Mujeres, razén por la cual se presenta como

una manifestacion de la “cuestion social” y una forma de violencia contra las mujeres,

siendo asi que las mismas son mayormente vulnerabilizadas.

La Trata de Mujeres se agudiza y se entrelaza con situaciones de pobreza, desigualdad,
desempleo y con la objetivacion del cuerpo de las mujeres al ser concebidas como
mercancias, situaciones que configuran la Trata como un negocio muy rentable para las

redes de tratantes y como una violacion a los Derechos Humanos.

Es en el afio 2002, con la ratificacion del Protocolo de Palermo, que en Costa Rica se
posicion6 la Trata como un “tema” publico y de interés de atencion del Estado; en este
sentido, es necesario abordar los recientes avances en materia de prevencion, atencion y
penalizacion, seglin lo estipulado en la Ley Contra la Trata de Personas y Creacion de la

CONATT, para en ultima instancia analizar los desafios pais.

Debido a la complejidad y novedad de este fendmeno, se requiere de intervenciones
interdisciplinarias, interinstitucionales, nacionales e internacionales que permitan su
comprension y abordaje de manera integral, por lo que Trabajo Social representa una
profesion que, por su formacion socio-histdrico critica, posee elementos de andlisis que

permiten realizar aportes sustanciales con una perspectiva de totalidad.

Pese a esto, se evidenciaron vacios investigativos a nivel académico desde las Ciencias
Sociales y especificamente desde Trabajo Social, razon por la cual es necesario realizar un

analisis de las causas estructurales del fendmeno, para develar las acciones que ha tomado
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el Estado costarricense, lo cual implica romper con su secretismo e invisibilizacion, lidiar

con el tema del subregistro, y en general con las implicaciones de la Trata.

Asi, se concreta el siguiente problema y objeto de estudio.

2.1 Problema

(Cuales son los desafios pais, enfrentados desde el Area de Violencia de Género del
INAMU vy la Secretaria Técnica de la CONATT, ante la Trata de Personas y la

vulnerabilizacion de las mujeres como principales victimas?

2.2 Objeto
Desafios pais, enfrentados desde el Area de Violencia de Género del INAMU vy la

Secretaria Técnica de la CONATT, ante la Trata de Personas y la vulnerabilizacion de las

mujeres como principales victimas, en el periodo 2002-2013.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Analizar la configuracion e implicancias particulares de la Trata de Personas en las mujeres
y las acciones desarrolladas desde el Area de Violencia de Género del INAMU vy la
Secretaria Técnica de la CONATT, posicionando los desafios pais y el trabajo profesional

de Trabajo Social, en el periodo 2002-2013.

3.2 Objetivos Especificos

Discutir las comprensiones respecto a la Trata de Personas y la configuraciéon e

implicancias particulares de este fenomeno para las mujeres.

Explicar el contexto y dindmica costarricense que coadyuva en la vulnerabilizacion

de las mujeres como principales victimas de la Trata de Personas.

Describir las acciones realizadas desde el Area de Violencia de Género del INAMU
y la Secretaria Técnica de la CONATT, en torno a la Trata de Mujeres en Costa
Rica, a fin de que se posicionen los desafios pais y el trabajo profesional de Trabajo

Social.
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CAPITULO I1

Aproximacion Tedrica y Conceptual

Este apartado se adscribe a una comprension de la realidad y del fendmeno social en
estudio, desde una perspectiva socio-historica critica, en tanto permite evitar tratamientos
monocausales, unilaterales, idealistas, funcionalistas y ahistéricos, asi como desde una
perspectiva de Género y de Derechos Humanos, que posibilita entender la Trata de Mujeres
como una forma de violencia hacia las mismas. Ademas, aporta elementos éticos y politicos
que le permiten a Trabajo Social aprehender y direccionar la intervencion de los diferentes

fendmenos sociales, en este caso especifico de la Trata.

Es por lo anterior que para el desarrollo de esta investigacion, fue necesario partir de la
problematizacion no solo de la estructura productiva, sino principalmente del sistema
socio-cultural hegemoénico, ya que se comprende que ambos funcionan de manera
articulada y complementaria, construyendo un escenario mediado por multiples factores
que complejizan la realidad concreta y las problematicas sociales que surgen a partir de este

binomio.
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1. Descripcion analitica de las categorias.

1.1Categorias fundantes: Patriarcado, Violencia contra las Mujeres y

Capitalismo-Neoliberal.

En primera instancia, el estudio de los Desafios pais, enfrentados desde el Area de
Violencia de Género del INAMU y la Secretaria Técnica de la CONATT, ante la Trata de
Personas y la vulnerabilizacion de las mujeres como principales victimas, conlleva el
analisis de una serie de categorias para comprender la complejidad del fenomeno y sus

implicancias.

Es por ello que fue importante hacer referencia a la categoria Patriarcado, como punto de
partida para visibilizar las causas que legitiman las relaciones desiguales entre hombres y
mujeres y la violencia contra estas ultimas. En este sentido el Patriarcado se comprende

como:

[...] un término que se utiliza de distintas maneras, para definir la ideologia y
estructuras institucionales que mantienen la opresion de las mujeres. Es un
sistema que se origina en la familia dominada por el padre, estructura
reproducida en todo el orden social y mantenida por el conjunto de
instituciones de la sociedad politica y civil, orientadas hacia la promocién del
consenso en torno a un orden social, econdmico, cultural, religioso y politico,
que determinan que el grupo, casta o clase compuesto por mujeres, siempre
estd subordinado al grupo, casta o clase compuesto por hombres. (Facio,
1992, p. 28).

Aunado a lo anterior, el sistema patriarcal presenta una serie de caracteristicas que le son

inherentes, por ejemplo:
Es un sistema historico, es decir, tiene un inicio en la historia y no es natural.

Se fundamenta en el dominio del hombre ejercido a través de la violencia sexual y
otros tipos de violencia contra las mujeres, institucionalizadas y promovidas a partir

de las instituciones de la familia y el Estado.
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= Las mujeres mantienen una relacion de subordinacién frente a los hombres, sin

importar la posicidn social que posea.

= Basa el dominio sobre las mujeres, en las diferencias bioldgicas entre los sexos.

(Facio, s.1).

Es asi como este sistema ideologico ha construido relaciones y dindmicas que se
concretizan en un contexto socio-histérico determinado y en la cotidianidad de las
personas, conformando una sociedad basada en relaciones desiguales en los ambitos
sociales, politicos, culturales, religiosos y econémicos, donde las mujeres son ubicadas en

una posicion de inferioridad.

Para la reproduccion de esta desigualdad por condicion de género, se lleva a cabo una
socializacién genérica, entendida como el proceso en donde a las personas se les dictan
pautas de como deben ser y como deben comportarse de acuerdo a su sexo (Sagot, 1995).
En este sentido, existe una distribucion de roles segiin sexo y género, tanto para los

hombres como para las mujeres, siendo algunos:
Cuadro N°4

Roles de Género

HOMBRES MUJERES

Fuertes, competitivos, audaces, Débiles, sentimentales,

ingeniosos, proveedores, jefes, amables, bonitas, carifiosas,

) conquistadores, cientificos, cuidadosas, sexis, delicadas,
CARACTERISTICAS o ) )
objetivos, racionales, buenas madres, puras, sumisas,
instintivos sexualmente, calladas, bien portadas, fieles,
promiscuos. recatadas.

88



HOMBRES MUJERES

AMBITO DE Publico:  Trabajo, politica, Privado: Hogar, comunidad,

ACCION instituciones, deportes. iglesia.

Mayor. “Es mejor ser hombre, Menor. “Pobrecita, va a sufrir

se tiene mds privilegios”. mucho, hay que cuidarlas
mads”.
“Maricon”, “mujercita”, “Marimacha”, “puta”, diversas
SANCION cuestionamiento a su hombria. = formas de  violencia 'y
discriminacion.

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Harding (1996) y Lagarde (1992).

Lo anterior se reproduce debido a que estos principios, valores y premisas se manifiestan en
una variedad de instituciones tales como el lenguaje ginope®, la familia patriarcal, la
educacion androcéntrica, la maternidad forzada, la historia robada, la heterosexualidad
obligatoria, las religiones misdginas, el trabajo sexuado, el derecho masculinista, la ciencia
monosexual y la violencia de género, que operan como pilares estrechamente ligados entre
si en la transmision de la desigualdad entre los sexos y en la convalidacion de la
discriminacion entre las mujeres, contribuyendo al mantenimiento del sistema de género y a
la reproduccion de los mecanismos de dominacién masculina que oprimen a las mujeres

(Facio, s.1).

Por ejemplo, en cuanto a la explotacion en el ambito laboral, segin Lagarde (2006), la
subordinacion o explotacion que “sufren” las mujeres se puede explicar a partir de la forma
en que se configurd la sociedad, o sea segliin la produccién, reproduccion, lo publico y lo
privado, el Estado, otras instituciones, lo grupal y lo particular; ademads, de la construccion

de la sexualidad, la condicion social e historica de los géneros, el poder, la opresion y la

%% Lenguaje que prescinde del sujeto femenino, naturalizando la discriminacion (Facio, s.f.).
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explotacion, el patriarcado y las clases sociales, que constituyen una doble jornada de

trabajo para la mujer, en tanto trabajo productivo y trabajo reproductivo’.

De esta manera, la reproduccion del orden patriarcal genera, ademas de relaciones
desiguales, la discriminacion y la violencia contra las mujeres, como un ejercicio

permitido de poder masculino, constituyéndose en el mecanismo privilegiado de control.

Segun la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer’' (1996), se comprende la violencia como “[...] cualquier acciéon o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como privado.” (Art. 1); cabe destacar
que la violencia contra las mujeres abarca diversas manifestaciones tales como la
estructural, fisica, sexual, psicologica y patrimonial, y puede ser ejercida por el Estado, la
comunidad, la familia y/o por cualquier persona que establezca una relacion interpersonal

(Art. 2).

Aunado a esto, Ramellini (2009) sefiala que la violencia ha sido definida como toda accion
u omisioén cometida por una persona o grupo de personas, que obligue a otra a realizar algo
en contra de su voluntad, que le impida hacer algo que desea, que les prive de iguales

derechos y libertades o que interfieran con su maximo desarrollo y libertad de elegir.

En relacion con la Trata de Personas, se destaca como una forma de violencia, que
mayoritariamente afecta a las mujeres; esta, segiin la Asamblea General de las Naciones

Unidas (2000), se define de la siguiente manera:

3% Con productivo se refiere a que existen condiciones de contrato, y con reproductivo a que se da en el
ambito privado (Lagarde, 2006, p. 127).
3! En adelante Convencién Belém do Para.
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[...] la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesiéon o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos [...] (Art. 3).
En sintesis, la Trata debe entenderse como una manifestacion de violencia contra las
mujeres, en tanto tal como lo establece este Protocolo, presentan una especial
vulnerabilidad por su condicidon de género; ademas, este tipo de violencia es amparada por

la institucionalidad patriarcal a partir de instituciones socializadoras como lo son la familia,

conyugalidad, educacion, religion, medios de comunicacion, trabajo, entre otros.

Lo anterior, se fusiona y reconfigura con el surgimiento del Capitalismo, dando como
resultado una estructura productiva y social diferente, en tanto se agudizan las
desigualdades entre hombres y mujeres, ya que el Capitalismo y el Patriarcado determinan
que los primeros son quienes se deben apropiar de los medios de produccion, ademas de
privilegiar lo “masculino”, impactando la forma de organizacion de la sociedad y por ende

las relaciones sociales.

Resultado de este binomio, por ejemplo, segiin la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (2011) “En aquellos paises en desarrollo para los que
se dispone de datos, entre el 10% y el 20% de los titulares de la tierra son mujeres |[...]
estas cifras ocultan diferencias significativas entre los paises, incluso en [...] una misma

region.” (p. 40).

Para el capitalismo, la realizacion de la plusvalia y el lucro se convierte en una condicion
imprescindible para la acumulacion de capital, y se concretiza a través de la produccion y
venta de mercancias, siendo estas ultimas intercambiables, y por ende comprables (Mandel,

1974); sin embargo, con el neoliberalismo surge una nueva estrategia mundial de
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totalizacion de los mercados que busca la mercantilizacion y la creacion de valores de uso y
produccion a través de diversas estrategias como aperturas comerciales, desregulaciones

estatales y privatizaciones (Mora, 2012).
Es asi que, en esta fase neoliberal, el capitalismo ha:

[...] pasado a comandar parte de las politicas que se implementan. [...] Es

una suma enorme de capital a nivel mundial que no encuentra colocacion en

el sector tradicional, de manera que comienzan a buscar nuevos mercados,

que como no existen, los crean. Incluyendo la vida misma. (Mora, 2012, p. 8).
Ante estas condiciones, se justifica la competencia como un valor necesario, total y radical,
para la movilidad econémica y la acumulacion de capital, pero al mismo tiempo genera
condiciones de exclusion, desigualdades y pobreza, y propicia la individualizacién e

indiferencia, trastocando la cotidianidad, en particular de las mujeres.

La conjugacién del sistema ideologico (patriarcado) y el sistema productivo (capitalismo),
crea y reproduce condiciones y relaciones particulares entre hombres y mujeres, ya que, el
interés por la ganancia y por el control social que se genera como resultado de esta union,

explica como ambos representan un proceso integral, en donde:

El capitalismo usa al patriarcado y el patriarcado estd determinado por las
necesidades del capital...el patriarcado proporciona la organizacion sexual
jerarquica de la sociedad necesaria para el control politico, y en tanto que
sistema politico no se puede reducir a su estructura econémica; mientras que
el capitalismo como sistema econdmico de clase, impulsado por la bisqueda
de ganancias, alimenta al orden patriarcal. Juntos forman la economia politica
de la sociedad. (Eisenstein, 1984, pp. 102-103).
Es por lo anterior que este binomio pasa a ser un sistema que trasciende lo econdmico, en
tanto comprende relaciones sociales de produccion, que tiene sus implicancias en la
realidad social, determinando asi relaciones humanas que histéricamente han colocado a las

mujeres en una posicion de subordinacion, pues son ubicadas como sujetas inferiores,

objetivizadas, segregadas al ambito privado, es decir, vulnerabilizadas, y en relacion con la
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esfera econdmica, invisibilizadas, desvalorizadas, y/o en algunos casos doblemente

explotadas™.

De esta manera el género, sumado a la clase social impuesta desde el actual modelo
economico, politico, social, ideologico y cultural hegemoénico, ha incidido en que surjan
problematicas como lo es la feminizacion de la pobreza®, donde se muestra una clara
relacion entre la condicion de género producto del patriarcado y la de clase social resultado

del capitalismo, situaciones que se constituyen como una forma de violencia estructural.

De la conjunciéon de estos sistemas se desprenden relaciones asimétricas de poder, que
permean a todas las organizaciones y todos los ambitos de la sociedad, sea vida publica o
vida privada; es decir, el poder se encuentra presente en todo espacio y relacion social, y

debe ser entendido en tanto relacion de fuerza, ya que como menciona Ramellini (2009):

[...] el poder es una relacion de fuerzas diversas que influyen y definen el
norte de las relaciones. Cuando se habla de fuerzas que influyen en las
relaciones, es importante tener presente que en el sistema patriarcal en que
vivimos estas fuerzas estan determinadas por el lugar social que se ocupe y el
valor social asignado segun el género, la edad, la etnia, la clase social, el nivel
educativo, el lugar de nacimiento, la condicion de salud, entre otras (p. 96).
Es entonces que el poder es ejercido a partir de multiples relaciones desiguales que se
forman, actuan y se enfrentan en cualquier espacio, donde el poder de dominio se hace

presente controlando la vida o los hechos de otras personas, para lograr obediencia y

disponibilidad.

Asi, el poder de dominio es un poder impositivo que establece una serie de prejuicios por

medio de los cuales las personas presentan actitudes y comportamientos violentos y

32 En tanto deben asumir las labores como trabajadoras asalariadas en condiciones diferentes a los hombres
(salario diferenciado, toma de decisiones, entre otros) y como recargo las labores del hogar y la familia.

33 Proceso complejo que implica, entre otras cosas, el crecimiento de la proporcién de mujeres entre la
poblacion pobre, un sesgo de género en las causas de la pobreza y mayor vulnerabilidad de las mujeres a la
pobreza.
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discriminatorios, que han sido impuestos a través del proceso de socializacion y de

construccion de las identidades genéricas en la sociedad patriarcal.

En relacion con lo anterior, el cuerpo de las mujeres se presenta como un espacio donde se
puede ejercer poder, en tanto son cuerpos sometidos a control, sujecion, utilizacién y

representacion del imaginario colectivo.

Para Lagarde (2006), en la base del poder se encuentra la sexualidad, pues a partir de la
adscripcion genérica se constituye “[...] una forma de integracion en la jerarquia social, y
es uno de sus criterios de reproduccion; significa también, tener y ejercer poderes sobre
otros, o no tener siquiera, poder sobre la propia existencia.” (p. 185); asi, la sexualidad ha
sido colocada de manera tal que organice la vida de las personas y la sociedad, y en este
caso especifico determinar el lugar de las mujeres en la vida a partir de su cuerpo

fetichizado y fragmentado.

Lo anterior parte de una concepcion de sexualidad opresiva que ejerce una violencia
institucionalizada para el control y ordenamiento, donde el Estado asume funciones a fin de
“[...] regir las relaciones entre los géneros, velar porque se cumpla la division del trabajo y
de la vida, controlar el cuerpo y la mente [...] lograr consenso de acuerdo con los intereses

que sintetiza. Todo eso pasa por el cuerpo [...]” (Lagarde, 2006, p. 194).

En este sentido, Foucault citado por Lagarde (2006), hace referencia al control ejercido

sobre el cuerpo, en tanto:

[...] estda inmerso en un campo politico; las relaciones [...] de poder operan
sobre ¢l una presa inmediata, lo cercan, lo marcan, lo doman, lo someten a
suplicio, lo fuerzan a unos trabajos, lo obligan a unas ceremonias, exigen de ¢l
unos signos. Este cerco politico del cuerpo va unido [...] a la utilizacién
econdmica del cuerpo; el cuerpo, en buena parte, esta imbuido de relaciones de
poder y de dominacién, como fuerza de produccion; pero en cambio su
constitucion como fuerza de trabajo s6lo es posible si se halla prendido en un
sistema de sujecion [...]. El cuerpo sélo se convierte en fuerza 1til cuando es
cuerpo productivo y cuerpo sometido. (p. 200).
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Por tanto, comprender el desarrollo de relaciones de poder, permite evidenciar que estas
existen entre los géneros a partir de la relacion de sujeto a sujeto y de los dispositivos de
poder que contienen las construcciones sociales, colocandose como elemento de andlisis
necesario para la comprension de las mujeres como sujetas susceptibles y vulnerabilizadas
de diversas situaciones de discriminacion y desigualdad que se transforman en formas de

violencia, siendo la Trata de Mujeres una de estas.

Asi, logra visualizarse el uso del cuerpo y la sexualidad de las mujeres para la produccion y
reproduccion, siendo sujetas de sometimiento al ser consideradas para otros; esto se
ejemplifica en el caso de la Trata de Mujeres al ser un ejercicio de control y
mercantilizacion de sus cuerpos, y de anulacion de su autonomia, lo cual debe
comprenderse en el marco del Patriarcado y el modelo econdmico capitalista en su fase

neoliberal.

1.2 “Cuestion Social”, Estado y Politica Social: su articulacion en un contexto

neoliberal.

Tomando como punto de partida el andlisis del Patriarcado, que en conjunto con el
Capitalismo es generador de un escenario contradictorio y de desigualdades, es que se
aborda la categoria “cuestion social” y sus manifestaciones como elementos fundantes
para la comprension de la realidad social y la vulnerabilizacion de las mujeres, debido a su

condicidn genérica en el contexto neoliberal.

Sobre este tema, Engels citado por Esquivel (2004), sefiala que “[...] la “Soziales”
(Traducida al castellano como “cuestion social”), es producto de las transformaciones
societales, donde se desprenden contradicciones en relacion a las asimetrias generadas por
la dialéctica capital/trabajo, donde la explotacion capitalista es eje determinante en esta

apreciacion.” (p. 181).

La utilizacion del término “cuestion social” responde a la evidencia y al aumento en la

pauperizacion, y demas situaciones sociales desarrolladas a partir de las condiciones
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historicas que generaron el proceso de Revolucion Industrial y Revolucion Francesa, propio
de los “Estados modernos”, que determinaron de ahi en adelante las condiciones materiales
de los seres humanos. Sin embargo, en América la “cuestion social” surge como producto

de diferentes tensiones, entre ellas las culturales (Carballeda, 2008).

Actualmente, la “cuestion social” se enmarca dentro de los patrones de un Estado
Neoliberal, donde se manifiesta de manera diferente de acuerdo a las exigencias de este tipo
de Estado. Es asi que las condiciones de produccion y reproduccion mediadas por el
neoliberalismo, producen nuevas manifestaciones de la “cuestion social”, donde la forma
de intervencion del Estado también varia como resultado del proceso de centralizacion,
privatizacion, apertura del mercado, achicamiento de lo social y transferencia de

responsabilidades estatales al tercer sector y a la sociedad civil.

En el marco de estas contradicciones, las mujeres son afectadas en mayor medida en
distintos dmbitos de su desarrollo como el empleo, salarios, educacion, salud, recreacion y
el ejercicio pleno de sus derechos, esto como resultado de la violencia estructural que se
concretiza por medio de la vinculacion del Patriarcado y el Neoliberalismo; de esta manera,
las manifestaciones de la “cuestion social” configuran un contexto particular de

desigualdad para las mujeres.

Es asi que la problematizacion de la “cuestion social” es necesaria, y tal como lo indica

Molina (2007), implica que:
Debe ser comprendida y estudiada desde la dimension de la totalidad social.

Sus manifestaciones se concretizan en los objetos de intervencion, por esto deben

ser estudiadas desde la singularidad de los sujetos.
Es el terreno donde la Politica Social se reinterpreta y se materializa.
Sobre esta linea de discusion, se puede mencionar que Trabajo Social interviene en las

manifestaciones de la “cuestion social”, siendo necesaria la claridad tedrica respecto a esta
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categoria, para hacer una reflexion ético-politica en torno al bagaje tedrico-metodoldgico
que da vida al accionar profesional. En este sentido, Rozas (2001) hace un acercamiento a
la necesidad de “[...] apropiarse de elementos y datos necesarios referidos a las
manifestaciones de la “cuestion social” que nos posibilita definir un punto de partida en la
direccionalidad de la intervencion.” (p. 219), misma que histéricamente ha estado vinculada

al Estado.

Lo anterior ya que, como Carballeda (2004) lo indica, lo social se convierte en “cuestion”
de intervencion cuando el contrato® de las sociedades modernas se “rompe”,
manifestandose asi la “cuestion social” en la vida cotidiana de las personas, en tanto
portadoras de esta. En este sentido, no es exclusivamente la atencion de “lo social”, sino
que en la actualidad se presentan diversos escenarios de crisis, y estos justifica el accionar

institucional.

Dicha intervencion se apela desde el Estado, instancia que no nace con el ser humano
“natural”, sino que responde a distintas condiciones socio-histdricas, por lo que Maclver
(1963) expone que “[...] los estados que consideramos como democracias han adquirido su
forma y su caracter como resultado de una larga serie de adaptaciones, a las condiciones y

necesidades del momento, no fueron creados sino que fueron desarrollandose.” (p. 14).

Esto permite entrever que el aparato estatal continuamente sufre reformas, por lo que a
largo plazo sus caracteristicas, al igual que las de la sociedad, seran otras, y que esta
instancia se coloca como ente regulador de lo que se legitime, socialmente, como de interés

comun. Sobre este tema, Lenin (1975) sefiala que:

34 Seglin Hobbes, para terminar con el “estado de guerra natural”, se instaura la visidn contractualista de la
sociedad, que implica la llegada de la paz a cambio de la cesidn de la soberania por parte de quienes
contratan, soslaydndose la existencia del conflicto, hasta que reaparece en los margenes de la recién
constituida sociedad (Carballeda, 2004).
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La historia demuestra que el Estado, como aparato especial de coercion de

los hombres, surgi6 Gnicamente en el lugar y en la época en que aparecio la

division de la sociedad en clases, es decir, la division en grupos de hombres

entre los que unos podian apropiarse siempre del trabajo de otros, donde

unos explotaban a otros. (p.13).
Asimismo, el Estado es “[...] el destino de las luchas por el reconocimiento social de los
subalternos y excluidos, se constituye en terreno fértil para la expansion de Practicas en la
direccion anteriormente referida.” (Montafio, 2000, p.126), de manera tal que se posiciona
desde dos perspectivas: por un lado domina politica e ideoldégicamente al pueblo, y por otro
intenta dar respuesta a las necesidades sociales a partir de la Politica Social Publica, lo cual

estd enmarcado en la estrecha relacion existente entre lo politico y econdémico, pues al

acceder al poder politico se media en el ambito econdmico.

En relacion con esto, aunque el aparato estatal se encuentra vinculado con las formas de
produccion, o sea, con la base econdmica de las sociedades, éste no se reduce a su
vinculacion con la produccion y con el poder coercitivo que ejerce, sino que también tiene
un papel en la organizacion y dominacion ideoldgica, misma que legitima su accionar, en

tanto:

[...] se encarna en los aparatos del Estado que desempenan el papel de
elaborar, inculcar y reproducir esa ideologia, lo cual tiene su importancia en
la constitucion y reproduccion de la division social del trabajo, de las clases
sociales y de la dominacion de clase. (Poulantzas, 1979, p. 27).

Estas caracteristicas se complejizan en el Estado Neoliberal, donde segun Rozas (2001), a

partir de la teoria marxista se observan una serie de condiciones que median en la vida

social, tales como:

Es una época de libre comercio, estabilidad cambiaria y libertad de movimiento de

capitales.
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Se da un crecimiento econdémico mundial acompafiado por la innovacion
tecnoldgica, la expansion del comercio mundial y el dinamismo que adquirié el

movimiento de capitales.
Se dio el compromiso de los gobiernos para asumir politicas de estimulo.

Se apuesta por la autorregulacion del sistema, eliminando todas las politicas

intervencionistas que comprometian la libertad de los mercados.

Es punta de lanza destinada a restablecer el comercio mundial, superar todos los

obstaculos para la movilidad de la mano de obra y restaurar los cambios estatales.
Es una reaccion teodrica y politica contra el Estado Intervencionista y de Bienestar.

Es por tal motivo que el Estado Neoliberal, el modo de produccion capitalista y el modelo
socio-cultural hegemonico, regentes actualmente, se corresponden y son responsables de las
caracteristicas sociales, politicas, culturales, ambientales, entre otras, de la sociedad actual,

por lo que es necesario reflexionar y problematizar sobre su actuacion.

Para lo anterior, se debe tomar en cuenta la vision de Gramsci en cuanto al Estado, pues
hace referencia al modo eficiente en que la clase dominante genera los medios ideoldgicos
necesarios para legitimar ante los demas miembros de la sociedad sus premisas, valores y

principios.

Asi, la esfera estatal se plantea como el conjunto de aparatos de coercion y represion, y la
Sociedad Civil como aquel terreno donde se manifiestan las relaciones sociales de
produccion, es la esfera de la mediacion del ejercicio de dominacién de clase por el
ejercicio del convencimiento; dicha articulacion constituye un Estado Ampliado, donde
interactian medios de dominacidn ideoldgica y proyectos alternativos de la Sociedad Civil,
que constituyen un escenario de contradicciones, discriminacion, desigualdades, y en
general de vulnerabilizacion de las personas, particularmente de las mujeres debido a su

condicidn de género.
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Resultado de este escenario complejo y contradictorio surge la Politica Social, como
mecanismo para atender las manifestaciones de la “cuestion social”, mismas que se
configuran en el marco del contexto econdmico, politico y socio-cultural hegemonico,
develando las necesidades y prioridades que se colocan en un momento historico

determinado.

Debido a la vinculacidén que la Politica Social tiene con el capitalismo, es que se establece
su relacién con la Politica Econdmica, en tanto, como Countinho citado por Esquivel

(2004) menciona:

La politica economica y la Politica Social se relacionan intimamente con la
evolucion del capitalismo (...) A través de estas politicas es posible
evidenciar la accion del Estado en el sentido de incertidumbre y ampliar el
capitalismo en determinado pais (...) No es posible analizar la Politica Social
sin hacer referencia a la cuestion del desarrollo econémico, o sea a la
transformacion cuantitativa y cualitativa de las relaciones econdémicas que
derivan del proceso de acumulacion particular de capital. (p.7).
De este modo, es fundamental dentro de un analisis de Politica Social, colocar su estudio en
el desarrollo econdmico-politico méas amplio, debido a que “[...] las politicas sociales,
ancladas a las politicas econdmicas implementadas, conforman tanto mecanismos anticrisis

como respuestas a demandas populares en el marco de tales proyectos hegemonicos

[...]”*° (Montafio, 2000, p. 20).

Al establecer la relacion Estado-“cuestion social”-Politica Social, es de vital importancia
comprender que esta ultima es histdrica, aunque en primera instancia se entiende que surge
del Estado Capitalista para atenuar las diferencias existentes entre sectores sociales con

intereses contradictorios.

Autores como Fernandez y Rozas (s.f.) las definen como “[...] un conjunto de decisiones

que crea derechos y obligaciones en el seno de la sociedad involucrada y en el propio sector

3% La cursiva es del texto original.

100



social dominante [...]” (p. 23), sin embargo, al no trastocar macro estructuras, organizarian
y garantizarian las relaciones de desigualdad y dominacidn existentes en la sociedad; es
decir, las politicas sociales son entendidas como “[...] “concesiones” por parte del Estado y
[...] como mecanismos tendientes a redistribuir los “escasos recursos sociales” con la
finalidad de mejorar el bienestar de la poblacidon en su conjunto, especialmente de los mas

perjudicados en el mercado [...]” (Pastorini, 1997, p. 209).

No obstante, la comprension de la Politica Social debe contemplar las luchas sociales,
movilizaciones y la organizacion de la clase obrera, de manera que dentro del orden
politico-econdmico no se puede entender solo como mecanismo estatal, pues es el resultado

de relaciones conflictivas entre las clases hegemonicas, el Estado y las clases trabajadoras.

Lo anterior va de la mano con el planteamiento del marxismo, en tanto la coloca desde la
optica de totalidad, abarcando elementos sociales, politicos y economicos, los cuales
determinan sus funciones, que dentro de la nueva estructuracion del Estado permite “[...]
lubricar el engranaje economico” (Montafo, 2000, p. 14). Es por ello que, en el marco del
neoliberalismo, se debe tener presente su invisibilizacidon como conquista de las y los
trabajadores, respondiendo a un modelo burocratico orientado a la atencion de necesidades

y no de acceso a derechos.

Por eso la Politica Social, contrario a su funcion de prestar servicios tanto sociales,

economicos, culturales como politicos -con un fundamento de igualdad y derechos-, se
g . . « "

presenta a las y los individuos como mecanismos institucionales de “ayuda”, pues se

fragmenta en politicas sociales que tienden a disminuir las desigualdades, “controlando”

eventuales crisis en lo social; asi, no se debe restringir las politicas sociales inicamente a su

caracter redistributivo y de prestacion de asistencia y servicios, sino tomar en cuenta su

papel tanto politico como econdmico.

Problematizar la dicotomia entre la Politica Social y la Politica Econdémica, es hacer
referencia a una estrategia de gobierno que, a partir de planes, proyectos, programas, entre

otros, establece prioridades, segmenta escenarios de intervencion y cercena la concepcion
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universalista de los Derechos Humanos y la logica de Politica solidaria e integral, lo cual
determina las respuestas del pais ante los diversos fendmenos sociales, entre ellos la Trata

de Mujeres.

Es en este escenario donde Trabajo Social se inserta, con un trabajo profesional que no
solo “[...] es expresion de necesidades sociales creadas en el movimiento de las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil, de las relaciones entre las clases, sus refracciones y las
instituciones por ellas creadas en el enfrentamiento de la “cuestion social” [...]”
(Tamamoto, 2003, p. 251), sino agente activo en el desarrollo de la sociedad, que reconoce

la interdependencia entre lo econémico y lo social.

En este contexto, debido al surgimiento de Trabajo Social en la division socio-técnica del
trabajo, se comprende como una profesion historicamente reglamentada o normada, segin
la logica de “desarrollo” del pais, que para este momento socio-histérico es la logica
hegemonica del neoliberalismo, por lo que el trabajo profesional no solo es contradictorio
en si mismo, sino que se desarrolla en un escenario de esta misma naturaleza, reflexion que
deber ser realizada para aprehender los significados, complejidades, posibilidades y/o
dilemas que enfrentan los y las trabajadoras sociales como profesionales y asalariadas, y

también la poblacion en general.

Ante esto la profesion ha diversificado sus capacidades, cualidades o propiedades
-resultado de la trayectoria socio-historica-, pues al tiempo que se contraponen intereses de
clase, ha tenido que “ajustarse” a las nuevas formas de respuesta profesional segun su
empleador, y por otro lado responder las demandas sociales; esto hace referencia a la
instrumentalidad que Trabajo Social posee en el trabajo profesional, sobre la base de una

dimension politica que ha permitido ampliar su &mbito de accidon (Guerra, 2004).

A partir de un razonamiento critico y de derecho, se debe procurar desarrollar un trabajo
con una finalidad alternativa-emancipadora, sin obviar los limites que como profesion se
posee, en tanto el sistema configura una racionalidad operativo-instrumental que reduce el

trabajo profesional a la aplicacion de técnicas; es decir, se asume el trabajo profesional de

102



Trabajo Social desde la concepcidon de Gramsci en su condicion de intelectual organico, al
contribuir en la creacion de condiciones favorables para los sectores poblacionales

vulnerabilizados historicamente, concretamente las mujeres.

Es entonces que las y los profesionales en Trabajo Social deben, tal y como lo menciona
Molina (2007), promover la defensa y exigibilidad de Derechos Humanos, entendidos estos
no solo como “[...] preceptos morales y filosofias éticas [...] Una especie de plataforma
moral y juridica [que] esta siendo aceptada, practicamente por la totalidad de los paises que
conforman la comunidad internacional.” (Serrano, 1996, p. 57-58), sino también desde una
perspectiva dirigida a la exigibilidad al Estado de procurar condiciones materiales para que
la totalidad de la poblacion pueda disfrutar, ejercer y demandar aquellos derechos que

permitan alcanzar la libertad y dignidad humana.

En sintesis, la reflexion y problematizacion de estas categorias, de manera coherente,
critica, articulada y analitica, permitié aprehender la realidad social existente, en el marco
del contexto neoliberal. Esto representa el fundamento teérico de este andlisis, y aporta
elementos éticos y politicos para el trabajo profesional de Trabajo Social y para la
comprension del fenomeno de la Trata de Personas, la situacion de las mujeres y, por

supuesto, al Estado.
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CAPITULO III
Estrategia metodologica

1. Perspectiva de analisis del objeto de estudio

Antes de explicitar la estrategia metodoldgica que fue asumida en la presente investigacion,
es preciso dar un esbozo de su significado; en este sentido, cabe mencionar que ésta se
muestra como un apartado esencial de la investigacion en tanto indica el ;como? y ;con
qué? la misma sera desarrollada, brindandole validez y sustento, pues se demuestra, de
manera clara y precisa, los medios y fuentes de informacion desde las que se partird
(Barrantes, 2007). Ademas, permite la justificacion, discusion y analisis del trabajo como

tal, y de los procedimientos concretos que se emplean y sus caracteristicas.

Debido a esto, resulta importante esclarecer la perspectiva que transverso la investigacion,
siendo esta la socio-historico critica, la cual se basa en un proceso de conocimiento en el
que se pretende descubrir la esencia del fenomeno de la Trata, ubicandolo en la sociedad
capitalista en su relacion dialéctica, y comprender la multicausalidad y multifuncionalidad
del mismo. Para ello, se parte de la realidad y del objeto de estudio para su reconstruccion,
pasando de lo abstracto a lo concreto en blisqueda de conexiones, y que mas allad del

conocimiento, aporte a la transformacion.

A partir de lo anterior, la realidad fue entendida como un espacio complejo de multiples
contradicciones y dinamicas, donde confluyen un sistema productivo y socio-cultural
hegemoénico que crea y reproduce condiciones de desigualdad histéricas que afectan a la
totalidad de la poblacion, pero de formas particulares a las mujeres, mismas que desde esta
investigacion fueron asumidas como sujetas de derechos, con posibilidades y capacidad de
toma de decisiones. En este sentido, desde esta comprension dialéctica de la realidad, el ser
humano es un ser social que en su praxis construye significados y relaciones en un proceso

sujeto-objeto.
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Siendo asi, la dialéctica como método de pensamiento e interpretacion del mundo:

[...] no considera los productos como algo fijo, ni las configuraciones y los
objetos, o sea, todo el conjunto del mundo material cosificado, como algo
originario e independiente; del mismo modo tampoco considera asi el mundo
de las representaciones y del pensamiento comun ni los acepta bajo su
aspecto inmediato, sino que los somete a un examen en el cual las formas
cosificadas del mundo objetivo e ideal se diluyen, pierden su fijeza, su
naturaleza y su pretendida originariedad, para mostrarse como fendémenos
derivados y mediatos, como sedimentos y productos de la praxis social de la
humanidad. (Késik, 1976, p. 33).
La dialéctica materialista aporta una forma de comprension que no busca el “[...] terreno de
las configuraciones espirituales [...] ni el acercamiento a los fendmenos culturales a los
equivalentes economicos [...] o la reduccion de la cultura al factor econémico.” (Kosik,

1976, p. 52), sino la totalidad como un todo concreto, en donde son posibles de conocer los

hechos de la realidad de manera racional.

En sintesis, la dialéctica es un método que explica la realidad en constante cambio y
movimiento, y estos a su vez implican contradiccion, por tanto, conocer la realidad requiri6

de este analisis.

En este sentido, el abordaje del objeto de estudio, se enmarcé en una perspectiva dialéctico-
materialista a fin de realizar un andlisis que permitiera entrever relaciones historicas,
politicas, econdmicas, sociales, culturales, ideologicas, y sus contradicciones, de manera tal
que dicha problematica fue analizada desde la totalidad social; por lo anterior, el anélisis de

mediaciones resulto ser el mecanismo mas apropiado para su aproximacion, ya que:
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La mediacion (que no debe ser entendida como “intermediacion” de
situaciones de conflicto) constituye, por lo tanto, una necesidad imperiosa
para superar la inmediaticidad alienante. [...] para Lukécs, la mediacion se
refiere al conjunto de particularidades que relaciona dialécticamente lo
universal y lo singular. Lo cotidiano constituye asi, un campo de
mediaciones, que no obstante no le aparecen al sujeto de forma directa, sino
que se le ocultan. Es preciso, por lo tanto, “superar el plano de la
inmediaticidad (de la apariencia) en busqueda de la esencia”, lo que exige
“construir intelectualmente mediaciones para reconstruir el propio
movimiento del objeto” [...] (Pontes, 2003, p.15).
Realizar un analisis de mediaciones implicé reconocer su dimension ontoldgica y reflexiva,
no solo porque esta presente en cualquier realidad, sino porque supera el plano de la
inmediaticidad; el desarrollo de este método permitié reconstruir la totalidad concreta
dentro de su complejidad. Para esto, fue preciso profundizar en los elementos que lo

conforman’®:

Universalidad: es el plano de las determinaciones universales de la realidad, son las
grandes leyes de las tendencias de un complejo social dado (Pontes, 2003). En este
sentido, en el marco de este proceso investigativo se identifican como mediaciones

universales las siguientes:
# Relaciones sociales de produccion.
# Relaciones sociales patriarcales.
# Relacion Estado-Tercer Sector-Organismos Internacionales.
# Politicas neoliberales.

# Poder de Dominio.

36 Seran develadas durante el desarrollo del Trabajo Final de Graduacion.
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Particularidad: es el espacio reflexivo ontoldgico, donde:
[...] las leyes tendenciales, que son capturadas por la razén en la esfera de la
universalidad, como las leyes del mercado, relaciones politicas de
dominacion etc., actian como si tomasen vida, se objetivasen y se hiciesen
presentes en la realidad singular de las relaciones sociales cotidianas,
desingularizdndolas y transformando lo que era universal en particular, sin

perder su cardcter de universalidad ni su dimension de singularidad. (Pontes,
2003, p. 216).

Siendo lo anterior, las mediaciones presentes en esta esfera son:

# Construccion sexual de las mujeres.
# Objetivacion de la vida humana.
# Mercantilizacion de la vida humana y las relaciones sociales.

# Instituciones Sociales (esclavitud, derechos humanos, organismos
internacionales, legalidad, politica publica, Estado, medios de comunicacion,

migracion).
# Opresion de las mujeres.
# Construccion del otro (a partir de la etnia, religion y género).
# Construccion de conceptos y contenidos.
# Condiciones de vida.
# Perspectiva moralista.
# Perspectiva criminalista.
# Violencia contra las mujeres.

# Violencia estructural.
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# Condiciones geopoliticas de la region Centroamericana.
# Condiciones geopoliticas de Costa Rica.

# Direccionalidad de los gobiernos e instituciones estatales.
# Papel de actores sociales.

# Direccionalidad y voluntad politica.

# Comprensiones y perspectivas respecto a la Trata.

Singularidad: refiere a la inmediatez, donde aparece como “[...] hechos/problemas
aislados, de diversas formas: individuales, familiares, grupales y/o comunitarios.”

(Pontes, 2003, p. 213).

En concordancia con esto, se presentan los hechos singulares que en la investigacion

se identificaron:
# Trata de Personas.
# Trata de Mujeres.
# Violencia sexual.
# Vulnerabilizacion de las mujeres.
# Pobreza.
# Desempleo y subempleo.
# Desfinanciamiento de lo social.
# Respuestas estatales paliativas.

# Estigmatizacion de las mujeres victimas de Trata.
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Ante esto, resulto trascendental la comprension de las mismas desde Trabajo Social, ya que
la profesion debe no solo aprehender la realidad desde una perspectiva de totalidad, sino
también crear medios para su transformacion, buscando un proyecto socio-profesional
alternativo, siendo el analisis de mediaciones “[...] una de las llaves para que el profesional
desarrolle su intervencion con éxito -siempre tomando como referencia el proyecto ético-
politico-critico de la profesion- la (re) construccion ontologica de su objeto de intervencion

profesional.” (Pontes, 2003, p. 211).

En este sentido, la Trata de Personas se entiende como un fendmeno complejo, que se
agudiza en el caso de las mujeres debido a las particularidades y desigualdades que
construyen el sistema socio-cultural y productivo hegemodnico; de este modo los desafios
pais ante el abordaje de la Trata se fundamentaron desde la perspectiva socio-historico

critica, asumiendo a la poblacion como sujeta de derechos.

Por tanto, este Seminario de Graduacion se sustenta también en el marco de los Derechos

Humanos, lo que amerita a su vez, partir de la perspectiva de Género, misma que segin

Cazés (2000):

Responde a la necesidad de abordar de manera integral, historica y
dialéctica, la sexualidad humana y sus implicaciones econdémicas, politicas,
psicoldgicas y culturales en la vida social de los géneros y de los
particulares, es decir, en la organizacion patriarcal de la sociedad. (p. 1).
Profundizando al respecto, esta perspectiva asume a los seres humanos como sujetos
histéricos, construidos socialmente, producto de la organizacion de género dominante en la
sociedad, lo que coincide con una comprension dialéctica de la realidad; esta es una vision
analitica que critica la sexualidad, la cultura y la organizacién politica hegemonica de la

sociedad.

De esta manera, el complementar la perspectiva de género con el materialismo historico,
permiti6 incluir a la sexualidad en el andlisis de la realidad, convirtiéndose en una

alternativa “[...] transformadora [sic] y libertaria [sic], opuesta [sic] a la desigualdad, la
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explotacion y la opresion que han caracterizado, reproducido y afianzado al sistema
patriarcal. Esta perspectiva es la de la igualdad, la equidad y la justicia en las relaciones
sociales.” (Cazés, 2000, pp. 2-3); asi, se favorecid un andlisis e interpretacion de las

condiciones y las situaciones vitales, concretas y subjetivas.
2. Tipo de investigacion

El presente Seminario de Graduacion se desarrolld desde un enfoque cualitativo, ya que se
presentd como factible y adecuado para abordar el problema de investigacion; en esencia
respondid a un estudio cualitativo, en tanto busco estudiar, con mayor énfasis, “[...] los
significados de las acciones humanas y de la vida social [...] Su interés se centra en el

descubrimiento del conocimiento.” (Barrantes, 2007, p. 65).

Este tipo de investigacion implicd un proceso deductivo de razonamiento, el cual “[...]
permite establecer un vinculo de union entre teoria y observacion y permite deducir a partir
de la teoria los fenomenos objeto de observacion.” (Davila, 2006, p. 181); ademas, requirid
ser complementado con el método inductivo de andlisis de la realidad, a partir de la
extraccion de datos, lo que permitié6 la profundidad de ideas, amplitud, riqueza

interpretativa y contextualizacion del fenémeno (Hernandez & otros, 2006).

Asimismo, refirid a una investigacion con un énfasis exploratorio, aunque posee elementos
explicativos, ya que el interés radicd en ser un antecedente sobre los desafios pais ante el
fenomeno de la Trata de Mujeres, de manera que sirva de insumo para otras
investigaciones. Segun Barrantes (2007), el objetivo del tipo de estudio exploratorio es
“[...] examinar un tema poco estudiado, y que no se ha investigado aun [...] por eso hay

que explorar al respecto para asi aumentar el grado de familiaridad con el fendmeno [...]”

(p. 131).

La investigacion exploratoria permite analizar temas desconocidos o novedosos, desde

areas de interés de la persona investigadora, por lo que esta se presentd como necesaria
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desde las Ciencias Sociales y especificamente desde Trabajo Social, en tanto no existen

estudios académicos al respecto.
3. Sujetos y/o sujetas de informacion

Los sujetos y sujetas de informacion, segun Barrantes (2007) “[...] son todas aquellas
personas fisicas o corporativas que brindardn informacion.” (p.92), por lo que, para efectos
de este Seminario de Graduacion se identificaron como colaboradores y/o colaboradoras en

el proceso investigativo a:

Profesionales que trabajen o hayan trabajado en Trata de Personas y Trata de
Mujeres en el Area de Violencia de Género del INAMU y en la Secretaria Técnica

de la CONATT.
Profesionales en Ciencias Sociales con conocimientos en género y violencia.

Las primeras responden a funcionarias de instituciones estatales costarricenses que forman
parte del ERI y la CONATT?, y que segin Araya, Darcy (comunicacién personal, 23 de
agosto, 2013), han tenido mayor protagonismo en el abordaje de la Trata a nivel nacional,
por lo que se contemplaron como informantes claves para posicionar los desafios pais;
mientras que las segundas resultaron necesarias para conocer aspectos historicos y
generales respecto a la violencia contra las mujeres, que permitiera el enriquecimiento de la

investigacion.

Ahora bien, las instancias a las que pertenecen estas funcionarias fueron entendidas a partir
de los niveles técnico y politico-gerencial, debido a las funciones que desarrollan, en cuanto
a la atencién directa de personas sobrevivientes, y a los procesos de planificacion,
coordinacion y a la construccion y gestion de politica publica, respectivamente.

Contemplando lo anterior, se procede a mostrar el nivel en el que se ubica cada persona

37 Para profundizar respecto al ERI y la CONATT, ver capitulo VI, apartado II, en pagina 267.
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entrevistada, la institucion y aspectos referentes a su experiencia profesional, tal como se

muestra a continuacion:

Cuadro N° 5

Profesionales claves entrevistadas segin el nivel institucional

NIVEL INSTANCIA

PERSONA
ENTREVISTADA

FECHA Y HORA
DE ENTREVISTA

Delegacion de
TECNICO la Mujer del
INAMU.

Gestion de Trata
y Tréfico Ilicito
de Migrantes de
la Direccién
General de
Migracion y
Extranjeria
(Secretaria
Técnica)®

POLITICO-
GERENCIAL

Psicéloga. Propietaria®™ en

el ERIL. Profesional
especialista con 8 afos de
laborar en la institucion y
5 afos en Trata.

Trabajadora Social.
Suplente 1 en el ERL
Profesional  especialista
con 6 afios de laborar en la
institucion y 5 afos en
Trata.

Abogada y Periodista.
Colaboradora de la
Gestion de Trata y Trafico
Ilicito de Migrantes; 4
afios de laborar en la
institucion y en Trata.

38 Refiere a la principal representante de su institucién ante el ERL.
% Pese a los multiples acercamientos a las diversas personas que componen la Secretaria Técnica de la

CONATT para concertar entrevistas formales, no se obtuvo respuesta positiva; no obstante, en conversaciones
con la Directora General de Migracion y Extranjeria, quien a la vez preside la CONATT, se facilit6 una tnica
entrevista en su representacion. Sin embargo es necesario aclarar que, con la finalidad de obtener mas

Miércoles 10 de
diciembre 2014

Hora: 4:00pm

Miércoles 10 de
diciembre 2014

Hora: 4:00pm

Viernes 09 de enero.

Hora: 10:00am
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NIVEL TR PERSONA FECHA Y HORA

ENTREVISTADA DE ENTREVISTA

Psicologa. Representante Jueves 15 de enero
ante las sesiones plenas de 2015

la CONATT, Suplente 2
en el ERI y representante
en la Comision de
Proyectos. Coordinadora
del Area de Violencia de
Género; 13 anos de
laborar en la institucion, y
9 afios en Trata.

Hora: 8:30am

Area de Abogada. Representante Martes 20 de enero

POLITICO- Violenciade en la Comision de 2015

GERENCIAL Género del Procuracion de Justicia.

INAMU. Profesional  especialista
con 16 anos de laborar en
la instituciéon y 10 afos en
Trata.

Hora: 2:00pm

Psicologa. Representante Martes 20 de enero
en la Comision de 2015

Atencién y Proteccion a
victimas. Profesional
especialista, con 8 aflos de
laborar en la institucion y
6 afios en Trata.

Hora: 3:00pm

Fuente: Elaboracion propia (2014).

representacion de esta instancia, se solicitaron nuevas entrevistas, solicitud que fue denegada al indicarse que
“[...] va la informacion que se consulta se les brindd por parte de esta Secretaria Técnica. Por lo que
consideramos que los puntos formulados se han aclarado con anterioridad.” (Secretaria Técnica de la
CONATT, comunicacion personal, 30 de enero, 2015).
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4. Momentos de la investigacion

El desarrollo de la presente investigacion, requiri6 de momentos que permitieron cumplir
con los objetivos establecidos, no sin antes aclarar que esta division responde a un ejercicio
didactico, pues se entiende como un proceso continuo de reflexion; los mismos seran

detallados a continuacion:
4.1 Momento I: Primer acercamiento al objeto de estudio

Este momento representd la primera aproximacion a la Trata de Mujeres, para lo cual fue
necesario la elaboracion del Estado del Arte y el acercamiento a diversas fuentes de
informacion, por medio de entrevistas a profesionales y una exhaustiva revision
documental, que permitié develar la pertinencia y viabilidad de realizar la investigacion, y

por tanto precisar el problema y objeto de estudio.

Es a partir de los insumos derivados del acercamiento anterior, que se logré construir los
objetivos, tanto general como especificos, los cuales, ademads, permitieron orientar el

proceso investigativo.

Una vez establecido lo anterior, se procedié a discutir categorias tedricas que permitieran
explicar el objeto de estudio, recuperando su complejidad y posicionandolo en el contexto
actual, para luego construir de manera critica y articulada la Aproximacion Teoérica y

Conceptual en la cual se sustenta este Seminario de Graduacion.

Para cumplir con los objetivos planteados, y responder al problema de investigacion, se
disefid una estrategia metodologica, la cual define la manera en que se comprende el objeto
de estudio, contexto socio-historico y sujetos y sujetas que intervienen en el, y explica
como seran desarrollados los objetivos, por medio de la definicion de técnicas e

instrumentos de recoleccidn, registro y analisis de la informacion.
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Este primer momento concluy6 con la entrega de la propuesta del presente Seminario de
Graduacién a la Comision de Trabajo Final de Graduacion (Comision de TFG) de Trabajo

Social para su respectiva revision.
4.2 Momento II: Definiendo el objeto y la estrategia de investigacion

Este inici6 con la incorporacion de las observaciones recibidas por parte de la Comision de
TFG; ademas este segundo momento se planted con la intencion de ampliar y precisar el
Estado del Arte y la Aproximacion Teorica y Conceptual, y de recuperar algunos elementos

novedosos y de interés para la investigacion.

Asimismo, como parte del proceso dialéctico se retom6 el problema, el objeto y los
objetivos, tanto general como especificos, a los cuales se les hicieron modificaciones que
permitieron perfilar de mejor manera la linea de la investigacion, a partir de la necesidad
que derivo la reflexion conjunta entre las investigadoras y el comité asesor; esto marco la

definicion del presente Seminario de Graduacion.

Lo anterior, se realizo con la finalidad de iniciar el Seminario con las bases y fundamentos
pertinentes para el desarrollo de los capitulos de manera fluida; no obstante, partiendo del

principio de la dialéctica, este proceso investigativo requirié de una constante revision.
4.3 Momento III: Discutiendo las comprensiones respecto a la Trata

En un principio, este momento respondid a “Problematizar las condicionantes estructurales
del sistema productivo y socio-cultural hegemodnico para develar la configuracion de la
Trata de Personas”, el cual pretendia desarrollar una caracterizacion del origen y postulados

del sistema productivo y socio cultural hegemonico.

Sin embargo, a partir del andlisis conjunto entre investigadoras y el Comité Asesor de este
Trabajo Final de Graduacion, se modifico a fin de establecer el primer objetivo especifico,
el cual refiere a “Discutir las comprensiones de la Trata de Personas, de modo que se

analice su configuracion e implicancias particulares, en el caso de las mujeres”; esto debido

115



a que el énfasis de la investigacion no era reconstruir con exhaustividad el origen y los
postulados de ambos sistemas, sino comprender su mediacioén en la configuracion de la

Trata y la vulnerabilizacion de las mujeres.
Para ello se desarroll6 el siguiente proceso:
Figura N° 1

Proceso metodolégico del Capitulo IV

Revision de Revision Redaccion y Recuperacion
libros y articulos de legislacion analisis de mediaciones
" " | C—

[ Electronica [] Nacional
[ Bibliotecas [ Internacional

[ Base de datos
[ Institucionales

jfﬁm%‘_m“ = m
. /’f_\ . Revision y _

Analisis { Analisis \ retroabenta ion
entre » con Comité de la

mvestlgadoras @or @

Fuente: Elaboracion propia (2014).
Tal como se planted desde la propuesta del Disefio de Investigacion, se realizd una revision
de libros, articulos y legislacion que a partir de la redefinicion del objetivo, permitid
construir la resefia de la evolucion historica del término de Trata de Personas, recurriendo a

conceptos tales como Esclavitud, Trata de Esclavos y Trata de Blancas.

Lo anterior posibilitd la discusion y andlisis en torno a la configuracion y comprension

actual de esta problematica, asi como de las perspectivas que han permeado histéricamente
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la Trata, a partir de la distincioén entre Esclavitud y Trata de Personas, y de la construccion
de una linea del tiempo que detallaba la evolucion del fendémeno en el marco de cada

momento historico.

Asimismo, se realizo la busqueda exhaustiva de noticias a nivel nacional, via electrénica y
Biblioteca Nacional, y algunas internacionales que llamaron la atencion por su titular, sin
embargo la seleccion de estas se defini¢ a partir de la revision de su contenido, dando como
resultado noticias del periodo 1992 al 2013, de fuentes costarricenses y extranjeras, aunque

no se logr6 obtener representacion de todos los afios.

Cabe destacar que para esta investigacion, se decidio registrar y analizar las noticias
consideradas mas relevantes, en términos de que recuperaban el patron de los reportajes del

afo de su publicacion, y que ademas mostrara las victimas y los fines.

De cada noticia seleccionada se recopild y analizo el concepto de Trata de Personas y la
perspectiva que lo permeaba, y posteriormente se realizé una reflexion critica que entretejio
todos los elementos discutidos y los aportes del cuadro N° 9 de manera analitica; esto a la
luz de categorias universales tales como Patriarcado y Capitalismo, y de premisas centrales
sobre género planteadas por Ana Carcedo y Marcela Lagarde, a fin de comprender a qué
responde la Trata y como se particulariza en el caso de las mujeres. Ademas, debido a que
en esta coyuntura se presentd el reportaje “Ofrecidos como un menu” de 7 Dias, se
retomaron elementos que permitieron profundizar en cuanto a la forma en que se

comprende a las victimas.

A partir de dicha reflexion, se construyo una propuesta de conceptos para Trata de Personas
y Trata de Mujeres, acordes al contexto socio-historico actual, mismos que permearon en la

comprension de las investigadoras respecto al fendmeno, y que fueron base para el analisis.

La discusion, redaccion y analisis entre investigadoras y Comité Asesor, derivado de este
capitulo, conllevé un trabajo constante y minucioso de revision y retroalimentacion con la

totalidad del Seminario de Graduacién, concretamente con la aproximacion teodrica y la
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estrategia metodoldgica; ademads, este proceso permitid la recuperacion de las siguientes

mediaciones:
Construccion sexual de la mujer.
Objetivacion de la vida humana.
Mercantilizaciéon de la vida humana y las relaciones sociales.

Instituciones sociales (esclavitud, derechos humanos, organismos internacionales,

legalidad, politica publica, Estado, medios de comunicacion, migracion).
Opresion de las mujeres.

Construccion del otro (a partir de la etnia, religion y género).
Construccion de conceptos y contenidos.

Condiciones de vida.

Perspectiva moralista.

Perspectiva criminalista.

La recuperacion de estas mediaciones permitieron comprender y dar respuesta al objetivo
planteado, en términos de que se detectaron como elementos claves en cualquier analisis

similar sobre Trata de Mujeres.
4.4 Momento 1V: Explorando el escenario para la Trata

En este momento, se mantuvo la idea inicial del segundo objetivo especifico de la
investigacion, sin embargo se precisé su redaccion, concretandose como definitivo
“Explicar el contexto y dindmica costarricense que coadyuva en la vulnerabilizacion de las

mujeres como principales victimas de la Trata de Personas”.
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Su desarrollo requiri6é problematizar en torno a las condicionantes a nivel nacional desde el
ambito econdmico, politico y socio-cultural en el contexto actual, de manera que se
develara la forma concreta en que la Trata de Mujeres se presenta en el pais, para lo cual

fue necesario el siguiente proceso metodologico:
Figura N° 2

Proceso metodologico del Capitulo V

Revision Revision Redaccion y Recuperacion
documental de indices analisis de mediaciones
" " |
7 Electronica - Esta@os de la
o Region
[J Institucional Estados de la
Nacion
. Estadisticas
institucionales
J

Analisis & m

entre con Comité  » retroalimentacion
investigadoras Asesor dela
. investigacion -

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Reconociendo que la comprension de este fendomeno debia colocarse desde lo
macroestructural e internacional, tal como se planted al inicio, se procedid en primera
instancia a explicar los procesos socio-historicos que llevaron a la hegemonia del
neoliberalismo en Centroamérica y particularmente en Costa Rica, para lo cual se hizo una

revision de documentos como los Estados de la Region, Estados de la Naciodn, y otros, de
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los cuales se recopilaron aportes teoricos, porcentajes y datos para entender su instauracion,

historicidad, dindmica e impacto, detallando en la situacion particular de las mujeres.

Un proceso similar se utilizd para el caso de Costa Rica, en donde se revisaron documentos
institucionales referentes al Estado neoliberal, empleo, politica social, “cuestion social”, y
ademas los Planes Nacionales de Desarrollo del periodo 2002-2014, con la intencion de
analizar y reconstruir el proceso historico y los efectos del neoliberalismo en el pais y su
impacto en las condiciones de vida de las mujeres, que se entremezcld con los porcentajes
aportados desde instancias tales como el Instituto Nacional de Estadistica y Censos™,
Ministerio de Trabajo, Programa Estado de la Nacion, entre otros, base fundamental para

visualizar las diferencias sustanciales entre hombres y mujeres.

Lo anterior, se sintetizd en dos cuadros que representan un insumo y fundamento clave para
reflejar la direccionalidad que ha tomado el pais, y evidenciar las desigualdades que
histéricamente se han presentado en Costa Rica, seglin categorias de analisis como pobreza,
pobreza extrema, desigualdad, empleo, desempleo, subempleo, educacion, PIB, inversion

social publica y seguridad social.

El andlisis realizado, a partir de estas categorias, fue profundizado con datos que
permitieron conocer como son las condiciones de vida de la poblacion, particularmente de
las mujeres, producto de la confluencia del sistema productivo y socio-cultural
hegemoénico, que las coloca en una posicion de mayor vulnerabilidad respecto a los

hombres.

Dicha reflexion permitié concluir que efectivamente el pais presenta condiciones
desfavorables para las mujeres, que las vulnerabiliza ante la Trata, lo cual se demostré a
partir de la revision de documentos y estadisticas institucionales, de la Secretaria Técnica
de la CONATT, INAMU, Poder Judicial y Fundacion Rahab, detallando en las

nacionalidades y sexo de las victimas, fines de explotacion, y nacionalidad y sexo de

0 En adelante INEC.
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personas sentenciadas; esta coyuntura no requirid de la realizacion de las entrevistas
planteadas desde la propuesta de investigacion, debido a la claridad de los datos

recolectados y al andlisis que se logro construir en conjunto con el Comité Asesor.

Aunado a esto, y también con fundamento en el andlisis del capitulo IV, se logrd identificar
la dindmica de la Trata para el caso especifico de las mujeres, donde el género es una
categoria que explica su diferenciacion, por lo que se resaltaron los factores de
vulnerabilidad, formas de captacion y mecanismos de control utilizados, posicionandose la

violencia sexual como una mediacion que la transversaliza.

Durante la realizacion de este capitulo, que requirié de un proceso constante de discusion,
analisis y revision y retroalimentacién entre las investigadoras y el Comité Asesor, se

retomaron las mediaciones del capitulo IV y se develaron otras como:
Violencia contra las mujeres.
Violencia estructural.
Condiciones geo-politicas de la region centroamericana.
Condiciones geo-politicas de Costa Rica.
Direccionalidad de los gobiernos y de las instituciones.

Estas mediaciones, en conjunto con las del capitulo IV, permitieron comprender de manera
amplia y detallada cudl es la realidad costarricense y como esta vulnerabiliza en mayor
medida a las mujeres ante la Trata, ademas de la situacion de este fenomeno en el pais,
elementos que brindaron un primer acercamiento respecto al accionar institucional en su

abordaje.
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4.5 Momento V: Conociendo la respuesta pais ante la Trata, posicionando

desafios

Este momento respondi6 al objetivo especifico “Describir las acciones realizadas desde el
Area de Violencia de Género del INAMU vy Secretaria Técnica de la CONATT, en torno a
la Trata de Mujeres en Costa Rica, a fin de que se posicionen los desafios pais y el trabajo

profesional de Trabajo Social”.

A diferencia del planteamiento inicial donde se contemplaba la OAPVD, se decidio, a partir
de una reunidn de trabajo entre Comité Asesor e investigadoras, centrar el estudio en las
dos instancias antes mencionadas, pues se discutié en torno a la viabilidad del acceso a la

informacion, en tanto su manejo es confidencial, y a la necesidad de delimitar el objeto.

En este sentido, y en concordancia con el método, se definié un proceso metodologico que
posibilitara, de manera clara y flexible, el acercamiento a las acciones realizadas por el pais
y a posicionar los desafios en torno a la atencion de la Trata de Mujeres, el cual se detalla a

continuacion:
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Figura N° 3

Proceso metodolagico del Capitulo VI

Revision de libros y E . Redaccion y Recuperacion
C ntrevistas P c
legislacion analisis de mediaciones
" T | ]
[ Electronica M Area de Violencia
[ Institucional de Genefo, INAW
[ Secretaria Técnica,
CONATT
| |
|
Analisis Anahs1§ ) retroalimentacion
entre con Comité de
investigadoras - Asesor

. Investigacion 4

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Dicho proceso, concretamente a partir de la revision bibliografica, permitié sintetizar las
acciones realizadas en torno a la Trata a nivel internacional -desde los organismos
internacionales y movimientos de mujeres y feministas-, regional y nacional, tales como
convenciones, protocolos, declaraciones, conferencias, legislacion, proyectos, modelos,
entre otros, que el pais haya ratificado, o en los cuales ha participado, creado o considerado
de su interés, lo cual dejo entrever a los actores involucrados y el tipo de respuestas

brindadas.

Lo anterior fue presentado de manera cronoldgica y por medio de cuadros, en los cuales se
detall6 una breve explicacion de su contenido, permitiendo, ademads, visualizar tres

momentos historicos que explican formas de comprension diferentes de la Trata:
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El primero va desde 1910 a 1956 enfocado a la homologacion del fenomeno con

conceptos como Esclavitud, Trata de Esclavos y Trata de Blancas.

La segunda centralizada en su discusion desde las mujeres y como una

manifestacion de la violencia en su contra, en el periodo 1979-1995.

La ultima a partir de la perspectiva criminalista, como parte del crimen

internacional, la cual es hegemonica desde el nuevo siglo.

Asimismo, se hizo referencia a los avances a nivel regional y nacional, haciendo énfasis en
Costa Rica, lo que posibilitd la recuperacion, desde este primer acercamiento, de algunos
aciertos y vacios a nivel formal, los cuales fueron el punto de partida para describir las

acciones realizadas e ir posicionando los desafios pais ante la Trata de Mujeres.

Para ello, se requiri6 de un breve acercamiento a las instituciones en estudio, razén por la
cual se desarroll6 una presentacion del Area de Violencia de Género del INAMU y
Secretaria Técnica de la CONATT, la cual contempld historia, funcidon social y su

participacion ante el fendmeno.

Aunado a esto, se procedio a detallar la actuacion de cada una de ellas ante la Trata de
Personas y de mujeres, a razon de las mediaciones que fueron construidas a partir de la
identificacion de diversos elementos en el proceso investigativo, confirmadas con el

analisis de las entrevistas, las cuales son:
Papel de Actores Sociales.
Comprensiones y perspectivas respecto a la Trata.
Voluntad y direccionalidad politica.

Esto permiti6 evidenciar los avances, obstidculos y falencias presentes en la atencidn,
prevencion y sancion de dicho fendomeno, y derivado del analisis, explicar la participacion

de Trabajo Social en la estrategia de abordaje de la Trata. Los resultados obtenidos, fueron
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sintetizados en un cuadro que ilustr6 los planteamientos de las entrevistadas* en torno a las
limitaciones institucionales y personales que ellas identificaron, elementos que
representaron la base para posicionar los desafios pais, siendo estos el ideologico-politico y
el administrativo-gerencial, que recuperaran la dinamica derivada de la conjugacion del

sistema patriarcal y capitalista-neoliberal.

Asimismo, a partir de lo develado en las entrevistas realizadas a las profesionales de las
instituciones en estudio, se detalld sobre el trabajo profesional de Trabajo Social que
desarrolla actualmente, y se reflexion6 sobre sus potencialidades en el abordaje de la Trata

de Mujeres.
4.6 Momento VI: Reflexionando respecto al objeto de estudio

Es a partir del desarrollo de los capitulos anteriores que se construyd este momento, en
tanto recopila los principales hallazgos en torno a la Trata de Personas y la situacion de las
nujeres, su configuracion en el pais, las acciones y desafios que enfrenta el Estado

costarricense y el trabajo profesional de Trabajo Social.

Ademas, desde este momento se aportaron lineas de accidon que permiten orientar futuras
investigaciones y mejorar la respuesta pais ante la Trata de Mujeres desde el Area de
Violencia de Género del INAMU vy la Secretaria Técnica de la CONATT, ademas de

posicionar dicha problematica desde Trabajo Social.

! Ver apartado denominado: Sujetos y/o sujetas de informacion.
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5. Técnicas de investigacion

Esta investigacion requirio el uso de instrumentos que permitieron recolectar, registrar y
. . ., . , . L. 42
analizar la informacion, mismos que fueron permeados por un fundamento ético-politico

que direcciono el proceso investigativo.

En este sentido, ante la complejidad del objeto de estudio, se planted6 como metodologia
para la recoleccion, registro y analisis de informacion, la utilizacion de técnicas

cualitativas, tales como las que se muestran en los siguientes cuadros:
Cuadro N°6

y . o7 . er 43
Técnicas de recoleccion de informacion

Corresponde al necesario acercamiento a la informacion
existente sobre la tematica, de aqui se retomaron los
elementos considerados importantes y se analizaron a la luz
de la teoria. La misma se utilizd en el desarrollo del trabajo
para tener una comprension del tema en estudio, contrastarla
con la informacion recolectada posteriormente y construir

tedrica y analiticamente la investigacion.

42 Refiere a una forma de comprension y actuacion profesional que reconoce el respeto a los Derechos
Humanos, la diversidad, la autonomia, la privacidad, el manejo responsable de la informacion, entre otros.

* Tomando en cuenta que este es un estudio exploratorio, que no se trabajé con personas victimas de Trata y
la escasa informacion, es que se utilizaron estas dos técnicas por ser las mas factibles y acordes para la
recoleccion de informacion.

# Algunos de los documentos que se revisaron fueron: noticias nacionales e internacionales, informes
oficiales del pais e internacionales, tesis académicas, Planes Nacionales de Desarrollo, Estados de la Nacion,
leyes, convenciones y reglamentos nacionales e internacionales, protocolos, articulos y libros relacionados
con la tematica, y algunos otros que surgieron en el proceso investigativo.

126



TECNICA DEFINICION

Para Morales (2008) “[...] es un procedimiento de
conversacion libre donde el investigador intenta recoger la
informacion por medio de preguntas abiertas, reflexivas y
Entrevista circulares las cuales, podran develar las categorias de interés

semi-estructurada para la investigacion [...]” (p.183).

En este sentido, se realizaron una serie de entrevistas a
profesionales con conocimiento de la problematica, de

manera que se construyeran aportes para el proceso.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Cuadro N°7

Técnicas de registro y analisis de informacion

TECNICA DESCRIPCION

Registro de la Fue una actividad transversal en todo el proceso
informacion: investigativo, puesto que implicd ordenar la informacion

transcripcion de y registrarla en diversos formatos, sea digitales o escritos.

entrevistas* y resumenes

de documentos*®

A pesar de realizar las transcripciones, estas se manejaron de manera confidencial, donde ademas se decidio
no colocarlas como anexos, debido a la extension de las entrevistas, la sensibilidad de la informacion
comunicada, y la peticion de editar segmentos importantes de respuestas, lo que no permitia ver en su
integralidad el contenido de las mismas.

% Fye utilizado como una técnica de las investigadoras, para el registro y comparacion de la informacion, no
obstante se decidid no incluirlos, en el tanto los resultados obtenidos son colocados en el cuerpo de la
investigacion.
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TECNICA DESCRIPCION

Permite que las investigadoras validen la informacién
recolectada, para evidenciar y constatar semejanzas y
diferencias entre los datos e informaciones.
Concretamente se triangularon entrevistas de las
profesionales del Area de Violencia de Género del
INAMU (funcionarias de la Delegacion de la Mujer,
representante ante el ERI y profesionales especialistas del

Area) y de la Secretaria Técnica de la CONATT (Gestion

Triangulacion

de la informacion
de Trata y Trafico Ilicito de Migrantes).

Ademas, se triangul6 la informacion concerniente a los
avances internacionales, regionales y nacionales.
Asimismo, se hizo uso de esta técnica en la construccion
de las mediaciones del capitulo VI, lo que derivé en el

analisis de los desafios pais.

Implic6 un ejercicio reflexivo por parte de las

investigadoras, a la luz de la teoria, que permitio explicar
Analisis de la )

y aclarar aspectos centrales referentes a Trata de Mujeres,
informacion .

para finalmente posicionar los desafios pais, recuperando

la perspectiva social.

Fuente: Elaboracion propia (2014).

El desarrollo de estas técnicas se llevd a cabo de manera paralela, pues al tiempo que se
realizo la revision bibliografica y las entrevistas semi-estructuradas, se requiri6 del registro
y analisis, con la finalidad de retroalimentar el proceso. Aunado a esto, fue necesario un
abordaje analitico para identificar las mediaciones que transversaron y permitieron dar

respuesta al problema de estudio.
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6. Reflexiones en torno a la Estrategia Metodologica: limitaciones y

aciertos

Al iniciar este Seminario de Graduacidn, se presentd como limitacién que, debido a la
reciente aprobacion de la Ley N° 9095, no habia posibilidades de conocer los resultados de
su ejecucion, tal como lo expuso una funcionaria, misma que advirtid6 respecto a la

dificultad de desarrollar este proceso, pues la Trata no habia sido abordada anteriormente.

Ante esto, surgio la disyuntiva de continuar con la investigacion, y asi establecer el objeto y
problema de estudio, por lo que se requirid6 de realizar una exhaustiva revision
bibliografica, misma que evidencid la limitada produccién en torno al fenémeno, y

particularmente a la Trata de Mujeres.

Ademads, los aportes tedricos al respecto eran repetitivos, pues reproducian y se
fundamentaban en el discurso hegemonico criminalista, propuesto por los organismos
internacionales. Lo anterior, ha permeado el escenario de las producciones académicas
nacionales, las cuales han sido desarrolladas principalmente desde el &mbito juridico-legal,

con una nula participacion de Ciencias Sociales, especificamente Trabajo Social.

Con esto, se logro determinar la ausencia de investigaciones con posicionamientos y
comprensiones socio-historico criticas y la perspectiva de género, y desde una metodologia
dialéctico-materialista, lo que confirm¢ la pertinencia de continuar con el estudio de esta

problematica desde la profesion.

Es entonces que, al realizar la investigacion desde un posicionamiento socio-historico
critico, su desarrollo representd un reto, pues requiri6 partir de la historia, contexto y demas
aspectos esenciales que confluyeron en la comprension de la Trata, para reconstruirlo como
fendmeno social, lo que ameritd una constante revision bibliografica que brindara aportes

criticos para su construccion.
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En este sentido, se present6 la dificultad del constante equiparamiento de la Trata con
Esclavitud, asi como con explotacion sexual comercial, proxenetismo y prostitucion, en los

documentos y noticias revisadas, en tanto desorientaba el anélisis y la discusion tedrica.

Derivado de esto, las definiciones oficiales utilizadas para Trata se encuentran permeadas
de estas imprecisiones teodricas, lo cual significé la necesidad de construir nuevos conceptos
que explicaran el fendmeno de la Trata de Personas y Trata de Mujeres, acordes al

posicionamiento tedrico y metddico asumidos en este Seminario de investigacion.

Por otra parte, la recopilacion estadistica presentd diversas dificultades, por ejemplo, al
acceder a indicadores del pais en el periodo en estudio, se utilizaban conceptos y
metodologias diferentes, limitando la realizacion de comparaciones entre afios, por lo que
se requirid contactar personal especializado que orientara la seleccidon, y por ende el

analisis.

En lo que respecta a las estadisticas sobre Trata, en las instancias en estudio, los registros
eran deficientes en cuanto a la cantidad de variables, la especificidad en la situacion de las
mujeres, la nula segregacion de los datos segun la institucion “emisora” y, en tanto, en una
de ellas no existe un sistema de registro especifico para Trata. Sin embargo, se contemplo
la informacion recopilada, a fin de evidenciar la situacion respecto a Trata y a su registro y

sistematizacion.

Ademas de estas limitaciones, en el proceso de concertar algunas de las entrevistas con las
funcionarias institucionales, se presentaron complicaciones que mediaron en el acceso a la
informacion y la confrontacion de posiciones y premisas, elemento fundamental de la

metodologia utilizada.

No obstante, la utilizacion del método y las perspectivas de estudio permitieron la
deteccion y reflexion respecto a las divergencias de criterios entre las profesionales
entrevistadas, que posteriormente significaron aportes para comprender la historicidad y

dindmica del fendmeno, asi como la respuesta pais.
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Pese a estas limitaciones, se contd con una serie de posibilidades que, en conjunto con la
metodologia y el posicionamiento tedrico, contribuyeron a dar respuesta al objeto de
investigacion, siendo la principal el vinculo establecido con las instancias en estudio, a
partir de los acercamientos de las investigadoras en el marco de las practicas académicas, lo
cual facilitdé la comunicacion con las profesionales y el conocimiento de informacion de

dificil acceso.

Asimismo, otro acierto fundamental de la investigacion fue la forma de trabajo que se logro
desarrollar a lo largo del proceso, pues las reuniones periddicas generaron el espacio para la
reflexion y el cuestionamiento constante, acorde al posicionamiento critico, que se
favoreci6 al ser un grupo conformado por tres personas con diversidad de criterios, lo que

enriquecio la discusion.

Dicha dinamica fue exitosa en tanto, ademas, se contd con el acompafamiento y respaldo
del Comité Asesor, el cual aportd argumentos y criticas que, en diversos momentos,
direccionaron y avalaron el proceso investigativo; siendo asi, los encuentros entre ambas
partes fueron espacios de retroalimentacion esenciales para dar respuesta al problema de

estudio.

Lo anterior evidencia que este Seminario de Graduacion logré dar cuenta de un fendémeno
social poco conocido, representando un esfuerzo analitico y de construccion tedrica, cuya
finalidad fue contribuir al mejoramiento de la respuesta ante la Trata de Mujeres, a partir de

la identificacion de los desafios pais, desde el criterio de Trabajo Social.
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CAPITULO IV

De la Esclavitud a la Trata de Mujeres

“Cuerpo y sexualidad sobrevalorados, son ejes sobre los que se
estructura [...] [la] condicion genérica y la opresion. Son los

principios que [...] mantienen [a las mujeres| en la dependencia
y son también los espacios en los cuales se funda y se desarrolla
la opresion que totaliza sus vidas, como grupo social y como

particulares. Por esto, al mismo tiempo cuerpo y sexualidad son
sus instrumentos y sus espacios de poder, porque estin a
disposicion de la sociedad y de la historia, en la forma en que
cada sociedad ha necesitado y decidido que sea."

-Marcela Lagarde-

El presente capitulo se centra en la discusion de la configuracion e implicancias de la Trata
de Personas, lo cual coadyuva a comprender la particularizacion de este fendmeno en las
mujeres; por esta razén se desarrolla una reflexion critica sobre la construccion del
concepto, su evolucion historica y la vision que lo ha permeado, asi como de la definicion

formal asumida desde organismos internacionales y a nivel nacional.

Concretamente se realiza una breve reconstruccion, desde el periodo antiguo hasta la época
contemporanea, de los conceptos Esclavitud, Trata de Esclavos y Trata de Blancas, y sus
diferencias, como antecedentes fundamentales para situar la Trata de Personas en este siglo;
ademas, se problematiza la Trata de Mujeres, en un contexto de desigualdades producto de
la relacion entre el sistema productivo y socio-cultural hegemonico, por lo que se propone
una definicion de ambos conceptos acorde con los planteamientos y andlisis de este

capitulo.
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1. Comprensiones respecto a la Trata de Personas y su particularizacion en

las mujeres

Al hacer referencia al concepto de Trata de Personas, es importante recurrir a la historia
para diferenciarlo de la Esclavitud, Trata de Esclavos y Trata de Blancas, por lo que es
necesario realizar una revision puntual y una discusion en torno a las caracteristicas e
implicaciones de estas ultimas, en términos de que representan elementos centrales para

comprender la Trata en el siglo XXI.

La Esclavitud hacia referencia a la propiedad y al derecho de poseer a una esclava o
esclavo, reconocido y aceptado asi socialmente, tal como queda reflejado en el articulo 1 de
la Convencion sobre la Esclavitud “La esclavitud es el estado o condicioén de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.”

(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1926).

En este sentido, la Esclavitud represent6 una institucion que repercutié de manera particular
en diversas poblaciones, desde la Antigliedad hasta la Edad Moderna, debido a la opresion
y explotacién a la cual fueron sometidas, pero por otro lado, significé el mecanismo que
propici6 el desarrollo de muchas sociedades, sustentada como instituciéon natural por
autoridades religiosas y seculares, vision que aunque reconocia su pecaminosidad,

destacaba sus beneficios economicos (Welton, 2008).

En lo que respecta a la Edad Antigua, permearon los planteamientos de filésofos tales como

Platon, Socrates y Aristoteles, quienes compartian las ideas de:
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[...] la existencia de distintos tipos de personas diferenciadas por sus
capacidades cognitivas. Algunas servian para el laboreo y otras para el
gobierno, y esta simple distincion justificaba, en un orden natural, la
existencia de la esclavitud. Para Aristoteles, el esclavo era un ser que, a
diferencia de los griegos, estaba desprovisto de logos, lo que le acercaba mas
al animal que al hombre. La utilidad de los esclavos se diferenciaba poco de
la de los animales. Ambos servian para satisfacer, con su fuerza, las
necesidades de la vida de los ciudadanos, pero el esclavo poseia una
cualidad que el animal no tenia, el alma. (Armenteros, 2012, p. 82).

Bajo estas premisas, la Esclavitud se expandié en el mundo como el principal elemento
para el desarrollo econémico de las sociedades, aunque inicié en pequefia escala para
trabajos de servicio doméstico y en el campo; esta situacion presentd una revitalizacion a
partir de la expansion/invasion/conquista europea, que dio como resultado un flujo
constante de esclavos y esclavas, por lo que, “Durante el periodo republicano tardio, Roma
dejé de ser una sociedad propietaria de esclavos para convertirse en una sociedad

esclavista.” (Armenteros, 2012, p. 85).

Asi, comienzan a emerger una serie de instrumentos fundamentados en la ley y la
costumbre, con la finalidad de posicionarla y regularla en regiones como Mesopotamia,
Egipto, China, Grecia y Roma, mientras que fue practicada en el norte de Europa, Africa
subsahariana, Arabia pre-isldmica, el Sudeste Asiatico y Japon; en esta coyuntura, la
Esclavitud se direccionaba a propdsitos econdmicos y militares, concretamente se obligaba
a realizar proyectos de obras publicas, en minas o campos agricolas, asi como servicios

domésticos y la prestacion de servicios sexuales (Welton, 2008).

Este contexto correspondia a una “Esclavitud rural”, que aunque entra en crisis a partir de
la caida del imperio romano y el surgimiento del cristianismo, se mantuvo durante la Edad
Media, con particularidades al darse una migracion del espacio rural al urbano, siendo asi

que, tal como menciona Phillips (s.f) citado por Armenteros (2012):
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Las ciudades y pueblos que quedaban, junto con los grandes sefiorios,
constituian centros de esclavos especializados en actividades tecnologicas,
similares a las practicadas por los esclavos industriales romanos. Los
productos manufacturados de uso comun [...] se fabricaban en los pequenos
talleres artesanales de los pueblos, cuyos propietarios eran hombres libres y
cuyos trabajadores eran en ocasiones esclavos. (pp. 102-103).

Con lo anterior queda claro que existié, por parte del patriarca®’, una relaciéon de uso y
beneficio de hombres y mujeres en condicion de Esclavitud, quienes al ser de su posesion
tenian anulada su condicién humana, pues se reducian a la categoria de animal u objeto
(Sala-Molins, 2001), que ademas brindaba prestigio y honor para el patriarca, y generaba
de manera directa prosperidad en la familia y en la comunidad, a partir del trabajo
desarrollado por los y las esclavas, evidenciandose su permisividad y utilidad (Miller,

2001).

Esta actividad perdurd y se consolido con el colonialismo de los imperios europeos en la
Era Moderna, los que ampliaron su proceso de conquista a otros continentes, por ejemplo
América, en donde se desarrolld un sistema esclavista fundamentalmente de personas

negras, el cual se justificd en dos premisas:

La primera es la conformacién de “imperios planetarios” creados por las
potencias capitalistas europeas que, de un dominio maritimo (Mar
Mediterraneo), pasaron a un dominio oceédnico (Océano Atlantico). La
segunda apunta a que el descubrimiento del Nuevo Mundo coincidi6 con (o
facilito) los comienzos de “la moderna economia mundial” [...] que desbordd
y trascendié los limites de los estados europeos. Debido a esos dos
fendmenos, los capitalistas europeos decidieron usar mano de obra esclava y,
mediante el uso de la violencia, impulsaron la institucion de la esclavitud
[...] sin ser nueva [...].” (Gamboa, 2007, p. 18).

Dicho escenario propicio el inicio de una nueva actividad denominada Trata de Esclavos,

que segun Escala (2003), se puede ubicar en el afio 1510 cuando la Corona Catdlica de

*" Dentro de este término se incluyen figuras como los ganadores de guerras, los conquistadores, propietarios,
intermediarios mercantiles, comerciantes, entre otros.
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Valladolid promulgé 6rdenes claras referentes a la necesidad de atender la flaqueza de los
indigenas en la realizacion de trabajos en América, por lo que la poblacion negra fue mas
estimada al considerarse con mejor condicion fisica y de salud, y ademas porque era apta
para enfrentar el declive demografico debido al exterminio sistematico de la poblacién

local indigena.

En este sentido, la Trata de Esclavos es comprendida como “[...] todo acto de cesion por
venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto
de comercio o de transporte de esclavos.” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 1926), o también podia suponer la captura o
adquisicion de una persona, trasgrediendo y cambiando su condicion de libertad a

Esclavitud.

Concretamente, referia al reclutamiento de personas para ser vendidas en un movimiento
que necesariamente implicaba su transnacionalizacion, a partir de la mediacion mercantil,
donde el beneficio no es exclusivo de la pertenencia y explotacion de esclavos y esclavas,

sino fundamentalmente de su intercambio por dinero.

Los estudios para el caso de América sefialan que la Esclavitud “negrera” fue una actividad
economica, politica, social y cultural de gran magnitud, por ejemplo tal como Mintz (1977)
citado por Gamboa®® (2007) afirma, “[...] entre los primeros ainos del Siglo XVI y la total
abolicion de la esclavitud en Cuba (1886) y en Brasil (1888), un estimado de 9.200.000
esclavos africanos y quiza 50.000 africanos libres o emancipados arribaron al Nuevo
Mundo.”” (p. 15), sin embargo algunas cifras oscilan los 12.000.000 de arribos de

personas.

Esta condicion explica como:

* El autor sefiala que estos datos son estimaciones, ya que no existe uniformidad en los registros que logre
establecer la cantidad de personas negras o africanas esclavizadas en América, y también debido a los
trasfondos politicos que mediaban en dicha actividad.

* La cursiva es del texto original.
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[...] millones de africanos, fueron transportados a América como
trabajadores en condicion de esclavitud para trabajar en la agricultura, la
ganaderia, la mineria, el comercio, la navegacion, la pesca, la construccion y
los servicios durante el periodo colonial [...] [sin embargo] El empleo de
esclavos no era nuevo en la historia de la humanidad, y mucho menos en la
historia europea. (Caceres, 1999, p.28).

Asi, esta Esclavitud se referia a una forma de organizacion del trabajo que necesitaba de
mano de obra esclava para su maximizacion, como por ejemplo en los cultivos de cafia de
azucar que se convirtieron en unidades productivas, modelo que se extendid primeramente
en Brasil y luego al Caribe; esto es diferente del escenario europeo, en donde la alta

sociedad hacia uso de esta para fines domésticos (Caceres, 1999).

Para el caso de las mujeres, la Esclavitud se agudizo en escenarios de conflictos armados,
guerras y en el periodo colonial, debido a que permitian o favorecian condiciones para
visualizarlas, principalmente a las indigenas y/o africanas, como objetos sexuales, que
ademas eran desarraigadas de sus lugares de origen y comercializadas como mano de obra

barata, para prostitucion y otros fines (Staff, s.f.).

Respecto a esto, la misma autora menciona que:

El objetivo sexual siempre estuvo presente y se daba dentro del mercado
matrimonial o con otras figuras como concubinas, o simplemente mujeres a
libre disposicion de los patrones. En América Latina esta situacion se ubica
en la época de la conquista espafiola, ya que en cumplimiento de la ley de
guerra, los espafioles tomaban o entregaban el "botin de mujeres" al
vencedor, lo que dio origen al comercio sexual, al punto que se crearon
establecimientos para este tipo de actividades. Con posterioridad, en la
colonia, surgieron las primeras normas que sancionaban dicha actividad con
penas que incluso llegaron hasta la muerte. (p. 1).

En sintesis, la Esclavitud para el caso de las mujeres tenia como finalidad central, mas no
exclusiva, la explotacion sexual, mientras que en términos generales representd, ademas de

la forma por excelencia de opresion:
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[...] la base de la economia griega y habia edificado el Imperio Romano. En
los tiempos modernos proveia el azucar para el té y las tazas de café del
mundo occidental. Produjo el algodéon que sirvié de base al moderno
capitalismo. Constituyo las islas de América del Sur y del Caribe. Vista con
perspectiva historica, forma parte de ese cuadro general del duro tratamiento
hacia las clases no privilegiadas, de las despiadadas leyes para los pobres y
de las severas leyes feudales, asi como de la indiferencia con la que la
naciente clase capitalista «comenzaba a calcular la prosperidad en términos
de libras esterlinas y [...] se iba acostumbrando a la idea de sacrificar la vida
humana a la deidad de la produccion ampliaday. (Williams, 2011, pp. 31-
32).
Sin embargo, la explotacion que significaba trabajar bajo ese modelo, llevo a que hacia los
anos 1580, 1595 y 1617 las rebeliones fueran constantes, conformandose los primeros
movimientos abolicionistas (Caceres, 1999); dichos esfuerzos propiciaron y se apoyaron en
multiples instrumentos, como la Declaracion de 1815, primer documento relativo a la
abolicion universal de la Esclavitud y la Trata de Esclavos en el Atlantico y de las colonias

de los paises europeos y en Estados Unidos (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, 2002).

Ademas, las condiciones para mantener el régimen esclavista se fueron diluyendo, en
términos de los altos costos de manutencion -que no permitian la acumulacion de capital a
gran escala- y el aumento de la “poblacion libre” que, como resultado de la Revolucion
Francesa, Revolucion Industrial y los avances de derechos a nivel internacional, se vio
obligada a vender su fuerza de trabajo, en un contexto no esclavista, pero que continu6

propiciando la explotacion laboral y la “cuestion social” (Welton, 2008).

No obstante, estas no se abolieron de manera inmediata, sino que requirieron un proceso
paulatino en el continente americano y en el resto del mundo, ni tampoco significo la
erradicacion de practicas de explotacion de los cuerpos; ejemplo de esto es que en Europa
se comenz6 a popularizar el concepto Trata de Blancas, que visibilizaba y nombraba el

fenomeno de captacion y transporte de mujeres blancas hacia distintos lugares para
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prostitucion, por lo que aunque el fin de la explotacion es el mismo al que fueron sometidas
las mujeres negras, indigenas y de otras etnias, o sea el sexual, este abarcaba el comercio de
mujeres “consideradas” blancas, marcandose asi la diferencia con la Esclavitud y la Trata

de Esclavos.

Lo anterior, es parte de un proceso que se fundamenta en la ldgica naciente de
mercantilizacion/industrializacion/expansionismo fundada en el Capitalismo™, que se
generalizd y posibilité una nueva forma de organizacion social con una predominancia en
la acumulacion de capital y no en la produccion para el consumo del Feudalismo, pero
también cambios significativos en la estructura de la sociedad -relacion campo/ciudad,
expansion geografica y su correspondiente “acaparacion” de tierras, libre oferta y demanda
laboral (desregulacion) entre otras-, que requirieron de la explotacion de personas, ya no
necesariamente esclavas y esclavos, ampliandose y oficializindose un mercado

trasnacional, particularmente de mujeres blancas.

Dicha situacién responde a una demanda que se encuentra sustentada en el sistema
patriarcal, que patenta la idea del control, uso, sumision, opresion y permisividad de la
utilizacion del cuerpo de las mujeres para fines de placer sexual y satisfaccion de los

hombres, concretandose asi su poder de dominacion.

Esto contribuye a esclarecer la separacion entre Esclavitud-Trata de Blancas, y la
vinculacion “natural” entre Trata-mujeres-sexo, pues aunque se estima que entre 1815 y
1957 se concertaron de manera multilateral y bilateral unos 300 acuerdos internacionales
relativos a la Esclavitud, ninguno ha incluido ni abordado la Trata de Blancas para fines de
prostitucion, por ejemplo, en la Convencion sobre la Esclavitud® y en los comités de
expertos no es mencionada, sino que, al contrario, esta problematica se discutid en

convenciones internacionales especificas que contribuyeron a visualizarla como un

%0 Gestado desde el siglo XVI en Europa y luego en América (Moore, 2003, p. 3).
*! Su definicion es la que utiliza actualmente.
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problema de mujeres para fines de prostitucion (Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002).

Es asi como, en la primera década del siglo XX, se comienza a utilizar el término de Trata
de Blancas para hacer referencia al surgimiento del comercio exclusivo de mujeres blancas
provenientes de Europa y América, situacion que contrastaba con el sistema esclavista en
donde se legitimaba la adquisicion y tenencia de personas de otras etnias que no fueran la
blanca (OIM & Fondo para la Infancia de las Naciones UnidasSz, 2007); este fendbmeno
implicaba, al igual que en la Trata de Esclavos, la movilizacion de las mujeres fuera de sus

paises de origen.

La actividad de la Trata de Blancas se direccionaba fundamentalmente a fines sexuales, sea
para prostitucién o como concubinas, en paises de Europa del Este, Africa o Asia; en ese
momento, segun OIM & otros (2006) “[...] surgieron las primeras hip6tesis en torno a que
dichos movimientos eran producto de secuestros, engafos y coacciones sobre mujeres

inocentes y vulnerables con el objeto de explotarlas sexualmente.” (p. 9).

Este fendmeno generaba un desajuste y ponia en peligro la dignidad y el valor de la
persona humana (no esclava), la constitucion de la familia tradicional, la comunidad y los
valores de posesion y propiedad privada del patriarca, siendo asi que se alteraba el orden
patriarcal establecido, lo que alertd6 a la sociedad civil y paulatinamente, a nivel
internacional, a Naciones Unidas para comenzar a problematizar el comercio de mujeres

blancas como un delito.

Sin embargo, el concepto de Trata de Blancas, al centrarse en la explotacion de mujeres
blancas con fines sexuales, no contemplaba otras formas de explotacion capitalista-
patriarcal, como por ejemplo la explotacion laboral, que era naturalizada e invisibilizada en

un periodo de ausencia de derechos, miseria y acumulacién de riqueza por parte de la

52 En adelante UNICEF.
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poblacion que se apropiaba de los medios de produccion y la fuerza de trabajo, y de la que

mediaba en estas relaciones econdomicas.

Aunado a esto, la centralidad en la explotacion del cuerpo de las mujeres para la
satisfaccion de “pasiones™ de los hombres, no contemplaba que con el surgimiento y
consolidacién del capitalismo se presentd una ampliacion y diversificacion de los posibles
fines de la Trata, por lo que invisibilizaba el surgimiento de la logica de obtencion de lucro
por medio de la explotacion de la fuerza de trabajo y otros mecanismos, producto de la

nueva configuracion y dinamica en las relaciones sociales mercantilizadas.

Dicha situaciéon se entrelaza con el hecho de que, para 1910, se reconoce que la Trata de
Blancas puede darse internamente en las naciones, dando como resultado el comienzo de un
cambio en la concepcion tradicional™, de ahi que desde organismos internacionales, este
concepto “[...] [cae] en desuso a medida que ha ido evolucionando el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y la condena general a la Esclavitud de cualquier ser humano sin

distincion de raza, género, edad o cualquier otra condicion.” (OIM & UNICEF, 2007, p. 5).

Esto coadyuvo para que en el afio 1949, en el discurso oficial de Naciones Unidas, se
asumiera el concepto de Trata de Personas para hacer referencia, fundamentalmente, a la
explotacion que sufren nifios, nifias y mujeres; sin embargo, tal como queda evidenciado en
el preambulo del Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena (1949), la centralidad sigue siendo la prostitucion de las mujeres™ y

“[...] el mal que la acompaiia, la trata de personas para fines de prostitucion [...].” (p. 1).

La comprension de este movimiento histérico es importante para discutir la Trata de

Personas, su particularizacion en las mujeres, y la forma en que ha sido abordada desde los

>3 El término “pasiones” es utilizado en el articulo 1de la Convencion Internacional relativa a la represion de
la Trata de Blancas (1910), el cual hace referencia a la causa de la Trata de Blancas.

> Trata: refiere al trasiego y prostitucion de mujeres blancas de un pais a otro u otros.

>3 Esto aunque en el articulo 17 se exhorta a los Estados a crear medidas migratorias para combatir la Trata de
Personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion.
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organismos internacionales, quienes han marcado pautas a las sociedades y Estados
actuales respecto al contenido y forma de atencion de este fendémeno social; lo anterior en
el marco de una serie de movimientos desarrollados a nivel mundial direccionados a la
consecucion de derechos de diversa naturaleza (abolicionistas, feministas y de mujeres,
civiles, entre otros), pese a la ausencia de esta problematica dentro de las prioridades de los

colectivos sociales.

Tal como se desprende de esta discusion, desde los organismos internacionales ha privado
un énfasis, explicito e implicito, de la Trata de Personas como explotacion sexual y
prostitucion de las mujeres, lo cual ha contribuido en la construcciéon de una imagen
predeterminada y estereotipada en torno a la Trata, permeada por una vision moralista que
favorecid el encasillamiento de las mujeres como victimas y de la problematica en la
dimension sexual, lo que le dio una connotacion negativa, y por tanto no compatible con la

“buena costumbre”.

Lo anterior queda evidenciado en los articulos 1 y 2 del Convenio para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949), donde son

castigadas aquellas personas que para satisfacer las “pasiones” de otras:

1) Concertare la prostitucion de otra persona, la indujere a la prostitucion o
la corrompiere con objeto de prostituirla, aun [sic] con el consentimiento
de tal persona; 2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona. [...] 1) Mantuviere una casa de prostitucion, la
administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento;
2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o
cualquier parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena. (pp. 1-
2).56

A partir de esto, se visualiza que la sancidon de un fenomeno tan complejo como la Trata

recae en el agente que desarrolla la funcion de “tratante” de mujeres con fines de

°% La negrita sefialada en el texto no es de la cita original, sino que pretende resaltar la connotacion negativa y
contraria a la buena costumbre de las mujeres que en ese contexto se procuraba.

142



explotacion sexual y prostitucion, quedando excluidos aspectos como la demanda por parte
de la clientela y el papel del Estado, lo cual da como resultado la impunidad, tolerancia y

. .. T . 57
perpetuacion de una actividad que implica la transgresion de los Derechos Humanos™'.

En este sentido, segun Antezana (2008):

Puede observarse claramente que no prim6 una concepcion de derechos
humanos, sino mas bien una postura prohibicionista de la prostitucion, que
no la penaliza directamente -mas bien adopta una posicion de tolerancia
frente a ella- pero si a las actividades del entorno, ejercidas por las personas
que lucran con quien ejerce la prostitucion. (p. 27).

De lo anterior, se desprende que lo fundamental no era defender los derechos de las
mujeres, ni evidenciar y combatir las condiciones por las cuales se ejercia la prostitucion,
sino velar por la “buena costumbre” y la conservacion del orden social, siendo asi que este
“mal social” debia regularse a partir de la censura, persecucion y lucha contra las personas
que se favorecian economicamente por el desarrollo de esta actividad, sin contemplar que
esta depende de la manutencion de la demanda, por lo que de manera indirecta se favorece

una sancion social contra la “prostituta”.

Asi, se evidencia una comprension moralista de la Trata, donde se equipara
fundamentalmente con la prostitucion “[...] y la relaciona directamente con la industria del
sexo y con las mujeres como victimas de este delito debido a su desvio de la linea moral
trazada por la sociedad.” (Bernal, 2011, p. 16). Dicha perspectiva, ademas, considera a este
fendmeno social y a las mujeres que lo desarrollan como “[...] “caidas” o “descarriadas”
[...] victimas desamparadas [...] En cualquiera de los casos, se traza una linea clara entre lo

bueno y lo malo [...].” (Alianza Global contra la Trata de Mujeres, 2001, pp. 97-98).

>7 En este sentido, algunos analistas indican que ejercer la prostitucion para ganar dinero como consecuencia
de graves necesidades econdmicas deberia igualmente considerarse como prostitucion forzada (Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002, p. 34).
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Con lo anterior queda claro la connotacidén negativa, de desprestigio y culpabilizacién que
se le asigna a las mujeres victimas de Trata, pues al ser equiparada con prostitucion, estas
son vistas como “putas” y “prostitutas”, términos que dentro de la cultura patriarcal son
relacionados, tal como Lagarde (2006) sefiala, con mujeres desvalorizadas, malvadas,
lujuriosas, vanidosas, vendedoras de su cuerpo, viciosas, alegres, perdidas, malas mujeres,

mujeres publicas, pecadoras, callejeras, libertinas, entre otras.

Para Blanco (1996), la interpretacion de estas problematicas como “panicos morales™ lleva
a los Estados a ofrecer y desarrollar respuestas que no plantean la centralidad en la génesis,
en este caso de la Trata, ni tampoco se interesan en procurar soluciones integrales y
realistas; lo anterior con fundamento en que las personas, como sujetos morales, son libres,

racionales y conocedoras de las consecuencias sociales.

Como parte del interés internacional por combatir las pérdidas econdmicas, y la amenaza a
la seguridad nacional de los paises que representa el crimen organizado, principalmente el
relacionado con drogas, se discute entre las naciones crear instrumentos que permitan
unificar la lucha y fomentar la cooperacion entre los Estados, por lo que en diciembre de
1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas encomendé a un comité especial la
elaboraciéon de un tUnico régimen juridico internacional que sintetizara esas premisas

(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2002).

Estos planteamientos y preocupaciones internacionales representan la base socio-historica
para que, en el afio 2000, Naciones Unidas promulgue el Protocolo de Palermo, como
instrumento politico internacional y universal que incorpora los aportes referentes a la Trata
de Personas, y los sintetiza de manera que sirvan de guia para que los Estados actiien con

uniformidad de criterio, teniendo como eje central la siguiente definicion:
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Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos
[...] (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000, p. 2).

Este Protocolo establece diferencias respecto a otros instrumentos, en tanto posiciona la
Trata como un fendmeno de transgresion de Derechos Humanos y como delito, colocando
tres elementos basicos que permiten identificar su configuracion y existencia, siendo estos
la accion, los medios y los fines; ademas cuestiona lo referente al consentimiento y sefiala
aspectos como el desarraigo, la limitacion a la autodeterminacion y la privacion de libertad

como caracteristicas presentes en la Trata de Personas (Rodriguez & Rojas, 2011).

Aunado a esto, presenta dos aportes importantes, primeramente el reconocimiento de las
diversas modalidades de explotacion a las que pueden ser victimas las personas,
indistintamente del género, la edad u otro, sin ser taxativa, en tanto “[...] no pretende agotar
todos los posibles usos de la explotacion de la “mercancia” humana.” (Rodriguez & Rojas,
2011, p. 14), y en segundo lugar las finalidades de la intervencidon presentes en el

Protocolo, las cuales son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las

mujeres y los nifos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

derechos humanos; y

¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000, Art. 2).
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Sin embargo, la generalidad de las acciones derivadas de este instrumento se han enfocado
a la penalizacion del delito y a la creacion de sanciones, debido a que este Protocolo
representa un apéndice que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, por lo que de manera directa circunscribe este

fendmeno a una comprension de crimen organizado.

Siendo asi, los avances a nivel estatal en torno al abordaje de la Trata se han direccionado
al fortalecimiento de las distintas instancias del sistema de administracion de justicia y la
seguridad ciudadana, contribuyendo con la ldgica criminalista de persecucion penal de los
tratantes, y con menor intensidad en cuanto a la creacion y fortalecimiento de Politica
Social que coadyuve a la construccion de un tejido social de justicia, respeto, dignidad y
bienestar, en &mbitos como salud, asistencia social, educacion, cultura, recreacion y planes

migratorios.

Lo anterior, se puede visualizar en la definicion de este delito en Costa Rica, la cual hace

énfasis en que este tipo penal es e implica:

[...] el promover, facilitar o favorecer la entrada o salida del pais o el
desplazamiento, dentro del territorio nacional, de personas de cualquier sexo
para realizar uno o varios actos de prostitucion o someterlas a explotacion o
servidumbre, ya sea sexual o laboral, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad
forzada, extraccion ilicita de organos o adopcion irregular. (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2013, Art. 5).

Esta definicion se deriva de manera directa de los planteamientos del Protocolo de Palermo,

lo cual deja entrever que la perspectiva del pais respecto a la Trata de Personas deviene de

9958

las “construcciones estereotipadas™” establecidas a nivel internacional, cuyo interés

histérico no es aprehender y prevenir el fendmeno, sino mas bien regularlo.

¥ Refiere a la construccion que se ha hecho respecto a la Trata, en términos de circunscribirla a la
prostitucion de mujeres.
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En este sentido, hay un interés en describir en qué consiste el delito, definir conceptos y
también procedimientos y funciones de las instituciones para su abordaje, pero no en
puntualizar, explicar y atacar las razones por las que se presenta; siendo asi, los Estados no
asumen sus responsabilidades en términos socio-econdmicos, politicos, culturales y demas,
sino que se culpabiliza de manera unilateral a las redes internacionales de crimen
organizado, a quienes se les imputa exclusivamente la perpetuacion de multiples

actividades como el comercio de drogas y armas, y la Trata de Personas.

Esta definicion, al contemplar aspectos de diferentes Convenciones y/o Protocolos, como
las practicas analogas™ planteadas en la Convencion Suplementaria sobre la abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las instituciones y practicas analogas a la Esclavitud
(1956), se constituye en una amalgama sincrética de conceptos que no construyen ni
engloban la complejidad, particularidades y pluralidad de la Trata de Personas en el nuevo

siglo.

Lo anterior ya que el término de Esclavitud se abstrajo de un contexto determinado, para
denominar la explotacion de las personas en la actualidad, incorporando manifestaciones
modernas como practicas analogas de esta, sin contemplar que se ha configurado de manera
dialéctica a través de la historia, derivando en el concepto de Trata de Personas, el cual
posee el potencial de contemplar las particularidades actuales; asi, el concepto Esclavitud
es utilizado de manera acritica y ahistorica, coexistiendo con el de Trata, generando una
concepcidn errada y confusa al duplicar la teorizacion del fendémeno, y redundar con la

denominacion de “Trata de Personas como Esclavitud del siglo XXI”.

Esta critica se fundamenta en que, la construccion del concepto Trata de Personas es

resultado del proceso historico de la humanidad, tal como se presenta a continuacion:

> Servidumbre por deudas, servidumbre de la gleba, mujer prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida de cualquier tipo a cualquier persona, mujer transmitida por herencia, entrega de persona menor
de edad para explotacion con mediacidén o no de dinero.

% En adelante Convencién Suplementaria.
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Figura N° 4

Evolucion del concepto de Esclavitud a Trata de Personas

Modo de produccion Modo de produccion Modo de produccion
esclavista feudalista capitalista

ESCLAVITUD
ESCLAVITUD/ TRATA DE BLANCAS/
TRATA DE ESCLAVOS

= Sistema esclavista generalizado, TRATA DE PERSONAS
primeramente en lo rural y luego

uSe presenta en un proceso de
en lo urbano.

"Periodo de transicion con la

expansionismo S o
= Esclavitud naturalizada y vista c olljonizaci on Y consolidacion del capitalismo.
) ) .., =nician los procesos abolicionistas y de
como derecho. =Es un periodo de transicion. descolonizacion
T Sus fmesemn - militares, “Inicio incipiente del “Movimientos para. el reconocimiento de
domésticos, laborales 'y capitalismo. os derechos
sexuales. =Esclavitud como derecho. . : .
. . L =Abolicién de la Esclavitud y Trata de
= Uso para beneficio propio. mSus fines eran domésticos, Esclavos
Generaba desarrollo social 'y laborales y sexuales. “Se coloca 6':1 concepto Trata de Blancas
econdmico para la comunidad. =Generaba desarrollo social y ’

. . referido a la prostitucion de mujeres
econémico, asi  como

beneficio propio.

= Apertura de la
comercializacion de
esclavos y esclavas, lo que
da inicio a la Trata de

Esclavos. Fuente: Elaboracion propia (2014).

blancas.
=Se amplian los fines de la explotacion.
“Se coloca el concepto de Trata de
Personas, que reconoce la violacion de
derechos de todas las personas.
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A partir de la figura anterior, que muestra el proceso de evolucion de lo que en un principio

se denomin6 Esclavitud, se deriva que esta posee diferencias respecto a la Trata, lo cual

explica por qué no se deben homologar; a razén de lo anterior, se presentan las

caracteristicas de ambos:

.Cual es su
utilidad?

{Quiénes

desarrollan
la
actividad?

JLa
finalidad
es el lucro?

Cuadro N° 8

Diferencias entre Esclavitud y Trata de Personas

ESCLAVITUD

Se presenta como una condicién
natural, sustentada en el derecho.

Para satisfaccion del patriarca, su
familia 'y el  desarrollo
econdomico de la comunidad.

Personas que comerciaban con
esclavos y esclavas en un
mercado licito.

No, debido a que en ese contexto
la logica no era la acumulacion
de dinero; no obstante, se
obtenian ganancias que no se
materializaban necesariamente,
en dinero como moneda.

TRATA DE PERSONAS

Se concibe como una violacion de los
Derechos Humanos, delito, negocio y
una forma de violencia.

Para uso propio y/o acumulacién de
dinero por parte de los Tratantes, a
partir de la mercantilizacion de las
victimas, hombres y/o mujeres.

Redes transnacionales o nacionales de
crimen organizado (de dos personas o
mas, segin Ley N° 9095), y/o una
persona.

Si, en tanto se busca generar ganancias
econdmicas a partir de la
mercantilizacion del cuerpo de las
personas, para la acumulacion de
dinero. Se presenta una maxima
explotacion de la persona para la
obtencion del lucro.
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.Como se
concibe a la
persona?

,Cual es el
perfil de las
personas
sometidas
a esta
actividad?

.Se presenta
engaio?

JEs
necesario el
. 1
desarralgo6 ?

ESCLAVITUD

Es concebida como propiedad,
objeto, y/o animal, negando su
condiciéon humana.

El perfil de las personas
esclavizadas se basaba en un
concepto de inferioridad, a partir
de conflictos armados y la
organizacion jerarquica de la
sociedad, aparentemente natural.

No hay engafio en tanto se
presenta como algo naturalizado,
y ademas la forma de
esclavizacion se daba mediante el
uso de la fuerza.

No necesariamente, ya que en
ocasiones se esclavizaba a grupos
familiares o conocidos completos,
sin que hubiese traslado a otros
lugares.

TRATA DE PERSONAS

En el contexto actual se reconoce a
las personas como portadoras de
derechos, no obstante en la Trata se
cosifica, somete y mercantiliza su
cuerpo y fuerza de trabajo contra su
voluntad, con la intencion de lucrar.

Cualquier persona puede ser victima
de Trata; no obstante las mujeres y
personas menores de edad son las
principales afectadas.

Se puede presentar engafio en el
momento de la captacion y traslado de
las victimas, asi como respecto a los
fines.

Si es necesario, en tanto es esencial
que las personas sean trasladadas de
sus lugares de procedencia y que
pierdan sus relaciones interpersonales
para asegurar el ¢éxito de la
explotacion y la seguridad de las
personas que cometen el delito.

61 Jo . .
De pares, familia, contextos, lugares y espacios propios.
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ESCLAVITUD TRATA DE PERSONAS

Los mecanismos de control se Los mecanismos de control se

utilizaban para generar temor, acentllan para generar temor, minar

minar la dignidad de las personas 'y la dignidad de las personas y

eliminar la autodeterminacion, con eliminar la autodeterminacién, con

la intencion de proteger la la intencion de facilitar la

propiedad privada del patriarca. explotacion del cuerpo para la
obtencion del lucro.

Para qué
son los
mecanismos
de control?

AT Fines militares, domésticos, Los fines son variados. Se
los fines laborales y sexuales. mantienen los militares, domésticos,
principales? laborales y sexuales, y se presenta
una amplitud a partir de nuevas

demandas.

A0S [La persona que vende al esclavo o Las redes de Trata pues reciben una
son los la esclava, y quien es el comprador. remuneracion, y clientes que pagan
beneficiarios por un servicio.
directos?

Fuente: Elaboracion propia (2014).

Dichas diferencias se enmarcan en coyunturas historicas distintas, en donde primaban
sistemas ideologicos, politicos y econémicos que posicionaban valores, concepciones de

vida y un orden particular para cada contexto.

De lo anterior se deriva que la Trata ha sido equiparada a la Esclavitud®, pero también que
desde el Protocolo fue posicionada exclusivamente a partir de la problematica del crimen
organizado, comprendiéndose solamente desde lo penal y represivo del delito, tal como se

reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, entendida como una nueva

62 Asimismo, la Trata ha sido homologada al Tréfico Ilicito de Personas, que refiere al traslado irregular de un
pais a otro, y que no implica la explotacion.
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expresion del crimen organizado, al igual que el secuestro extorsivo y los asesinatos por

encargo (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica®, 2010).

Concretamente, la perspectiva criminalista se centra en:

[...] los aspectos ilegales de los actos que constituyen el crimen de la Trata
de Personas. Los que adhieren a este enfoque consideran que adoptar una
legislacion mas severa puede refrenar la Trata de Personas, pues significaria
una deteccion y persecucion mas efectiva de los tratantes y aumentaria las
penalizaciones para la Trata. [...] La principal preocupacion de la estrategia
de control del crimen es la de detener el crimen, mas no la violacion y
explotacion de las mujeres, cuyos intereses por lo tanto son secundarios o
que se presume se encuentran atendidos cuando se detiene a los criminales.
[...] El enfoque del control del crimen es particularmente cruel para las
mujeres (objeto de Trata) en la industria del sexo. En muchos paises, las
actividades relacionadas con la prostitucion son criminalizadas, por ejemplo,
la busqueda de clientes y el encontrarse presente en un burdel, y todas las
que son descubiertas en dichas situaciones son acusadas y perseguidas, con
el fin de desalentar a las demas. (Alianza Global contra la Trata de Mujeres,
2001, p. 99).

Esta perspectiva se vincula con la condicion migratoria, en términos de que se interesa en
su regulacion con el fin de proteger las fronteras de los paises, lo cual ha sido utilizado por
las redes de Trata como mecanismo para controlar a las victimas, pues se les acusa de ser

inmigrantes irregulares que ejercen un trabajo sin autorizacion; aunado a esto, las victimas:

[...] no se asumen como sujetos de proteccion sino como medios para
disminuir indices de inseguridad. Por ejemplo en muchos paises los
programas para proteccion a victimas solo se hacen efectivos si las victimas
atestiguan contra el tratante. Este es un enfoque centrado en la soberania de
los Estados y no en los derechos humanos de las victimas. (Bernal, 2011, p.
16).

%3 En adelante MIDEPLAN.
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Con lo anterior, queda en un segundo plano la comprensién de violacion de Derechos
Humanos que plantean los organismos internacionales, entendida exclusivamente como
proteccion a las victimas y combate a la Trata (represion a las redes de Trata), ya que,
ademas de ser una perspectiva que no reconoce la necesidad de procurar desarrollo y
justicia social, ha tenido poca penetracion en los instrumentos juridicos y en las politicas
nacionales e institucionales, en términos de efectivamente colocar como eje transversal de
la institucionalidad publica el significado de violacién de Derechos Humanos, con especial

énfasis en los de las mujeres.

Esta construccion del concepto de Trata, y de la forma en que es asumida desde el
escenario formal, ha sido reproducida como hegemonica desde diversos actores, teniendo
un papel preponderante los medios de comunicacién, quienes histéricamente han sido
participes en la formacion de opinidén publica, concepciones de mundo y significados, lo
cual ha repercutido en la forma en que se colectiviza dicha comprension parcializada y

estereotipada.

Entendiendo que los medios de comunicacion son aparatos que reproducen ideologia, y
permean el escenario politico-social, es importante conocer el manejo que estos han dado a
la problematica de la Trata Personas, a partir de casos presentados a nivel nacional e

internacional, para lo cual se muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro N°9

Concepto y vision respecto a la Trata de Personas en medios de comunicacion nacionales e internacionales (1992-2013)**

NOTICIA

CONCEPTO
DE TRATA

VISION QUE PERMEA®

VICTIMAS

Costa Rica:
Trata de
Blancas

en Costa Rica
(Molina,
1992).

Trata
Blancas.

de

= Moralista: La Trata es equiparada con

la prostitucion de mujeres, la cual es
vista como un trabajo no honrado.
Ademas, la noticia coloca una posible
relacion entre esa labor no honrada
con la industria de la fardndula y de
los espectaculos publicos.

También hacen referencia a la Trata
como un trafico de almas de
“damitas”.

Criminalista: se presenta la Trata
como un trasiego ilegal de mujeres
costarricenses. Asimismo, se coloca
como un negocio de personas
adineradas.

“Damitas” costarricenses
entre los 18 y 25 afios en
busqueda de mejores
oportunidades
econdmicas.

El perfil buscado por los
tratantes es:

= Sin “lazos” que les

impida viajar fuera
del pais.

= Belleza fisica
incuestionable.

5 QGrado de “cultura”.

FINES DE LA
TRATA
Prostitucion en
condiciones ~ muy

por debajo de las
minimas.

%4 Estas noticias representan una muestra del patron seguido por los medios de comunicacion al abordar esta problematica; su eleccion se desarrolld a partir
de la revision de titulares y contenido de manera exploratoria, razon por la cual no se encuentran representados todos los afios del periodo 1992 al 2013
(1992 representa el afio en que se localizd la noticia mas antigua).
% Esto se dio a partir de identificar, en las noticias, frases y palabras que respondieran a las perspectivas antes explicadas.
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NOTICIA

CONCEPTO
DE TRATA

VISION QUE PERMEA

VICTIMAS

Costa Rica:

Cuatro
grupos
controlan
Trata de
Blancas

(Moya, 1992).

Trata
Blancas.

de

= Moralista: equiparacion de Trata con
Prostitucion, la cual se presenta como
una actividad no honrada para
“jovencitas”.

Ademas, esta noticia al mencionar el
hecho de que las muchachas son
fotografiadas desnudas, las expone a ser
objeto del deseo y la imaginacion de
hombres.

= Criminalista: negocio de trasiego
ilegal de muchachas.

Aunado a lo anterior, de la noticia se
deriva que la Trata es un negocio
complejo y floreciente en el que se ven
involucrados contactos del Registro Civil
y personas encargadas de hacer estudios
socioeconomicos a las  victimas,
evidenciandose la corrupcion de algunos
sectores.

“Damas” de edades entre
18 y 28 afios, atraidas
mediante anuncios en

revistas y diarios.

Se ofrecen 2000 doélares

por trabajar
honradamente en bailes y
producciones  artisticas;

asi como aprendizaje de
frases basicas segin el
pais al que se dirijan. Son
trasladadas con toda la
documentacion en regla.

El perfil buscado por los
tratantes es:

= Mujeres
solas.
= Mujeres jovenes.

que vivan

FINES DE LA
TRATA
Prostitucion
internacional  con

pagos por debajo de
lo prometido.
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NOTICIA

Costa Rica:

Trata de Blancas
y diamantes
desde Costa Rica
(Molina, 1993).

CONCEPTO DE
TRATA

Trata de Blancas
como una
actividad de
mafias.

VISION QUE PERMEA

= Moralista: hay una relacion con
la prostitucion y una referencia
estereotipada a las mujeres que
participan en el “mundo de la
farandula”, prometiéndoles una
vida con lujos y dinero.

Aunado a esto, hay
equiparacion del ambiente en que
se desarrolla esta actividad con un

una

“mundo oscuro”.

5 Criminalista: la Trata de
Blancas se considera un
negocio ilegal.

Se vincula la Trata de Blancas con
el Trafico de Diamantes y Trafico
de armas. Ademas, se coloca como
un tema politico relacionado con la
corrupcion de diplomaticos.

VICTIMAS

Mujeres nacionales 'y
extranjeras.

Se ofrece trabajo como
modelos y actrices, y
vivir con todo lujo.

El perfil buscado por los
tratantes es:

" Mujeres que deseen
participar en el
“mundo de la
farandula”.

FINES DE LA

TRATA

Prostitucion
trasiego
diamantes.

de
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NOTICIA

CONCEPTO DE
TRATA

VISION QUE PERMEA

VICTIMAS

FINES DE LA
TRATA

Costa Rica: Se coloca como | = Criminalista: se hace un recuento | Ciudadanos No se colocan los
) Trata de Blancas, del proceso judicial en donde se | suramericanos y | fines.
Vn’lculana sin embargo se discute respecto a la posible | caribefos.
exconsul con | 400 ciona también corrupcion con tramites migratorios.
Trata de
a las redes de
Blaltcas “Trafico En este sentido, se enfatiza en las
(Hernindez, internacional de | condiciones dudosas en las que se
1996). almas”. otorgan visas a personas extranjeras.
Costa Rica: | Esclavitud. = Moralista: apela a la sancion de la | Mujeres, nifios y | Vasallaje, trabajo
Esclavitud en tanto son actividades | nifias. forzoso, trafico de
Las formas . e
incorrectas infringidas contra una o personas, guerra
modernas de poblacion “vulnerable” y Personas - inmigrantes, (fines militares),
esclavitud discriminada. so‘los, c?n problemas concubinas,
(S.A, 1998). mlgrétorlos y prostitucion,
® Criminalista: resalta la Esclavitud marginados. sirvientes,
como una actividad prohibida desde adopciones,
lo formal, sin embargo se presenta explotacion  sexual
como un problema exclusivamente y laboral.

social, o
econdmico.

sea, no politico ni
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CONCEPTO DE
TRATA

FINES DE LA

VICTIMAS TRATA

VISION QUE PERMEA

NOTICIA

" Moralista: se visualiza la
Esclavitud, principalmente
referida al trabajo forzoso y a

Esclavitud
contemporanea.

Costa Rica: Hombres, mujeres y nifios. | Explotacion

laboral, trabajo en

El perfil buscado por los | .\ qiciones  de

Esclavitud en el

tercer milenio tratantes es:

la objetivacion sexual de las servidumbre,
(Varela, 2004). mujeres 'y niflos y nifias; | = Victimas de pobreza mendicidad,

ademas, se le caracteriza como extrema y/o personas explotacion

una “lacra” y como “trabajo que se han visto sexual, jinetes en

denigrante”, enfatizando en su inmersas en un | carreras de

forma silenciosa y oculta. contexto de conflictos | camellos.

Criminalista: Se explica el
caracter ilegal de la Esclavitud,
pero se menciona que es una
actividad que persiste en la
actualidad. @ Ademas, hace
referencia a la migracion en
busqueda de mejores
condiciones, y generalmente a
la irregularidad del status
migratorio en el que se
encuentran las personas.

bélicos o desastres
naturales, por lo cual
buscan migrar.

= Personas que cumplan
con “color de piel” u
otros rasgos étnicos
(mayoritariamente
personas no blancas).

= Personas con deudas
propias o heredadas.

= En busqueda de
oportunidades para
trabajar o superarse.
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NOTICIA

CONCEPTO DE
TRATA

VISION QUE PERMEA

VICTIMAS

FINES DE LA
TRATA

Costa Rica:

Detectan 350
casos de
Trata de

Personas (Saénz,
2005).

Trata de Personas:
como oferta
engafosa.

= Moralista: se hace mencioén que
a las personas victimas de Trata
les da “verglienza” regresar al
pais de origen, en tanto estas
son mal vistas por la sociedad.
Asimismo, se considera como
una ‘“sombra que cierne sobre
la juventud”

= Criminalista: como delito, que
debe ser atendido por medio de
alianzas con el Ministerio de
Seguridad, con el objetivo de
identificar a los tratantes.

Mujeres, adolescentes y
nifios, y en menor grado
hombres.

Extranjeros e
indocumentados, con
desempleo.

El perfil buscado por los
tratantes es:

= Personas que quieren
mejorar a  nivel
econdmico.

= Personas en busqueda
de posibilidades para
estudiar o trabajar.

" Muchachasde 16 y 17
anos.

Prostitucion,
explotacion
y laboral,
matrimonios

sexual

forzados.

159




CONCEPTO DE c z FINES DE LA
NOTICIA TRATA VISION QUE PERMEA VICTIMAS TRATA
Colombia: Trata de Blancas. | ® Moralista: el articulo hace énfasis en | Mujeres. Explotacion
Hay una evidenciar el imaginario de la sexual.
290'000 equiparacion con poblacion respecto a la Trata y las Madres solteras.
m:;je:;s ;zn Trafico de Victimas, tal como el dqble estigma que | g| perfil buscado por
trata de Persongs y una es asignado a las mujeres, pues son | o5 tratantes es:
centralidad en la explotadas sexualmente y juzgadas
blanca~s cada explotacion socialmente (putas, fracasadas, | ® Mujeres con
ano sexual. culpables, delincuentes) por sus antecedentes  de
en Europa familias, comunidad e instituciones, lo violencia en el
(Agencia EFE, que deja entrever que esta actividad es hogar.
2006). mal vista. Asi, se evidencia una| ™ Con necesidades
culpabilizacion y responsabilizacion basicas
por su condicion de victimas. insatisfechas.
= Con
» Criminalista: las autoridades no documentacion
siempre brindan apoyo necesario, se ve irregular.
a las victimas como delincuentes que
son llevadas a las carceles y deportadas
a sus paises de origen. Se coloca como
punto de analisis el tema migratorio.
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CONCEPTO - , FINES DE LA
NOTICIA DE TRATA VISION QUE PERMEA VICTIMAS —
Costa Rica: Trata como | = Moralista: es considerado como un | Mujeres, hombres y | Explotacion
nuevo estilo de mal que afecta a las mujeres | nifios. laboral, sexual,

Pais le declara
la guerraala

violencia contra

las mujeres y

nacionales e internacionales.

El perfil buscado por los

Trata de Mujeres delito por parte Criminalista: Trata es vista como un | atantes es:
(Morris, 2007). | 4. redes delito por su condicién de ilicito. = Personas en
criminales busqueda de

internacionales. Ademas se visualiza en el empleo.

Es considerada

implemento de un programa de
capacitaciéon para funcionarios de

como la . o

) diversas instituciones 'y una
Esclav1tud del campafia de divulgacién para
siglo XXI.

combatir el flagelo, sin embargo, la
centralidad es la atencion de

mujeres.

entre otros.

Por otra parte, se hace referencia a la
invisibilizacion de la Trata de Mujeres,
en tanto existe una centralidad en la
explotacion laboral que sufren los
hombres y los nifios.
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CONCEPTO

FINES DE

NOTICIA DE TRATA VISION QUE PERMEA VICTIMAS LA TRATA
Costa Rica: | Trata de | = Criminalista: se reconoce como un delito, | Mujeres costarricenses, | Explotacion
. mujeres, pues se menciona que hay una violacion | colombianas, nicaragiienses, | sexual y
Costa Rica, nacional e de derechos humanos particularmente de | guatemaltecas y | laboral.
pais favorito internacional. las mujeres. dominicanas.
en la Trata de
Mujeres Se coloca también como un negocio lucrativo
(Saénz, 2008). de gran magnitud.
Costa Rica: |[La Trata de| = Criminalista: hay un ¢énfasis en dar a | Menores de edad llevados a | Explotacion
. Personas se conocer las irregularidades a nivel | Esparza, Parrita y Quepos, | sexual,
Cien personas entiende como migratorio que presentan las victimas. especificamente mujeres a | prostitucion,
escapan de Esclavitud otros paises; hombres en | mendicidad
redes de moderna, asi | Por otra parte destaca en la noticia el | menor medida. y
trifico de como un | compromiso politico, a nivel de municipio, en matrimonio
almas problema de | el combate de la Trata. El perfil buscado por los forzado.
(e: Jz;c() trafico de almas e ol , ; A tratantes es:
valos, emas el caracter de negocio ilegal de ‘ .
2008). feocies rizgeosasfle tréfico de almas. = Indigentes y alcohdlicos.

Asimismo, se realiza una equiparacion de la
Trata de Personas como si fuera un trabajo,
obviando que esta implica explotacion.

= Muyjeres, especialmente
menores de edad.

B Procedentes de
rurales.

zonas
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CONCEPTO - . FINES DE LA
NOTICIA DE TRATA VISION QUE PERMEA VICTIMAS TRATA
Costa Rica: Trata de Blancas. | ® Criminalista: se coloca un énfasis en | Mujeres costarricenses | Prostitucion.
el proceso judicial y las instituciones | con “buen fisico”.
Modelo ..
participantes del proceso.
Paraisefia

llevada para
Trata de Blancas
en México
(Leiva, 2009).

Por otro lado, se hace mencion de una
posible corrupcidén, que permitid el
desarrollo de este delito.

Es importante destacar que la noticia
presenta un contenido detallado de las
situaciones y amenazas que las mujeres
vivieron, ademds se presenta a las
victimas en poses sexualizadas que las
exponen a ser objeto del deseo y de
criticas, y en ultima instancia de
culpabilizacion.

También, se denota el estereotipo de que
las mujeres modelos deben tener
relaciones sexuales con los clientes,
como algo naturalizado.
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NOTICIA

CONCEPTO DE
TRATA

VISION QUE PERMEA

VICTIMAS

FINES DE LA
TRATA

Costa Rica:

Oficios
domésticos y
modelaje, trampa
para explotar

mujeres
(Avalos, 2009).

Se comprende
como un
esclavismo
moderno.

® Moralista:

se detectan estereotipos
relacionados con las altas expectativas
que poseen las mujeres bellas.
Criminalista:  negocio  ilegal vy
tipificado en el Codigo Penal
costarricense y castiga con penas de
carcel a 8 hasta 16 afios a quienes lo
cometen.

Colocado en el Plan Nacional de
Desarrollo para proteger a las victimas
y castigar a los traficantes; se menciona
la obligatoriedad de investigar y
procesar estos delitos, capacitar mas a
la Policia en este tema y a dar mayor
proteccion legal y social a las victimas.

Concretamente es posicionado como
una  problematica de  seguridad
nacional.

El perfil buscado por
los tratantes es:

= Mujeres
costarricenses y
extranjeras.

= Jovenes en su

mayoria.

= Desempleadas o
con altas
expectativas  por
su belleza.

Se les ofrecia empleo
como doméstica o
modelo, dentro o fuera
del pais

Explotaciéon con
fines
comerciales y
explotacion
sexual.
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NOTICIA

CONCEPTO
DE TRATA

VISION QUE PERMEA

VICTIMAS

FINES DE LA

TRATA

Chile: Trata de Blancas. | ® Criminalista: sefiala a la Trata de | Mujeres peruanas de 19 a | Prostitucion.
. personas como un delito, que se | 36 afios, a quienes se les
Detienen a banda agrava debido a amenazas vy | ofrecia trabajo en Chile.
por trata de engafios; ademdas se explica el
blancas en el delito a partir de su respectivo
norte de Chile proceso judicial.
(La Nacion,
2010).
Bolivia: Trata de Criminalista: se coloca como delito | Mujeres paraguayas, con | Prostitucion.
Personas. de “facilitacion para la | edades entre 18 y 30
Liberan a 26 prostitucion”. afos, a quienes se les
paraguayas ofrecian falsas promesas
que eran laborales.
obligadas a
prostituirse
(Observatorio de
Trata de
Personas, 2011).
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FINES DE

NOTICIA CD%NTclgTT: VISION QUE PERMEA VICTIMAS LA
TRATA
Costa Rica: Delito de | = Criminalista: en tanto se interesa | Estudiantes Trabajos
explotacion en reconstruir los hechos para | universitarios, becados, | obligados de
Allanan Universidad laboral ~ como mostrarlos como actos ilicitos. mujeres y hombres. limpieza de
Creativa por caso de Trata de Servicios
Trata de Personas Personas. sanitarios
(Agencia/ Redaccion, hasta
2012). labores
domésticas,
jornadas que
se extendian
por 18 horas
semanales.
Costa Rica: Delito de Trata | = Criminalista: se explica el proceso | Mujeres nicaragiienses. | Prostitucion.

Mujer condenada por el
delito de trata de
personas se encuentra en
fuga (Vargas, 2013).

de Personas.

judicial en que se encuentra la
sospechosa, en tanto hay una
centralidad en la persecucion del
delito.

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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A partir del andlisis de las noticias presentadas en este cuadro, se infiere que la perspectiva
hegemonica de comprension de la Trata de Personas es la criminalista, de ahi la centralidad
en la persecucion del delito, quedando en un segundo plano la perspectiva moralista, sin
embargo, esta ultima se entrecruza con los ideales patriarcales que colocan un caracter
hipersexualizado en las mujeres victimas, representando una vision historica enraizada en el
colectivo de la poblacion, y dando como resultado una lectura de la Trata como un
problema fundamentalmente de prostitucion y explotacion sexual de las mismas, quienes

cargan una serie de sefialamientos sociales.

Lo anterior debe discutirse tomando en cuenta el significado histérico y el rol actual de los
medios de comunicacion como aparatos hegemonicos de poder, en tanto se posicionan
“[...] como un ente de socializacién que contribuyen a crear patrones determinados en los
seres humanos y son responsables en alguna medida de determinadas conductas.” (Arce &
Sanchez, 2008, p. 58); en otras palabras, repercuten en el imaginario de la poblacion
respecto al fenomeno de la Trata, las victimas, las circunstancias que lo median, y trastocan
la estructura y la cotidianidad de las personas, a partir del tipo de mensaje e intencionalidad

que transmiten.

Especificamente, en el caso de las mujeres, se evidencia el manejo de fotografias que las
presentan en poses hipersexualizadas para ilustrar los casos de Trata con fines de
explotacion sexual, asi como la narracién y colocacion de detalles de las actividades que
realizaban y las amenazas a las que eran sometidas, como respuesta de la hegemonia del
Patriarcado; esta ldgica descriptiva se puede explicar a partir de la naturalizacién de la
violencia contra las mujeres, por lo que, para captar la atencion de la sociedad es necesario
crear una noticia con elementos sensacionalistas que despierten la curiosidad de las y los
lectores, es por esto que se construyen reportajes que “muestran para vender”, aunque esto

implique la objetivacion y subordinacion de las mujeres.

En este sentido, se entreteje la idea de que las principales victimas de Trata son mujeres que

presentan determinadas caracteristicas y/o situaciones de vida, como la pobreza extrema y/o
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“ambicion”, pues las vulnerabiliza a aceptar “ofertas tentadoras a nivel econémico y de
oportunidades de desarrollo”; por ejemplo, en el reportaje Ofrecidos como un menu (7 dias,
2014) se sefiala que son quienes presentan “necesidades” econdémicas y/o de fama, o
quienes son “confiadas” o “inocentes”, y en general se hace énfasis en la “desproteccion”
materna en la primera infancia como antecedente para la explotacion, representando una
perspectiva estereotipada que invisibiliza la universalidad del delito y la responsabilidad del

colectivo, asigndndose una culpabilizacion individualizada.

Este escenario de des-responsabilizacion social se encuentra mediado, entre otras cosas, por
el tema politico, tal como queda evidenciado en las noticias, al colocarse la creciente
corrupcién® de funcionarios y/o funcionarias publicas, lo cual incide en el papel que ha
asumido el Estado en la lucha contra la Trata de Personas, situacion que ha propiciado

espacios y condiciones para el desarrollo de actividades que contribuyen al cometimiento

del delito.

Por otra parte, se da una equiparacion recurrente de la Trata de Personas con la Esclavitud,
la Trata de Blancas y el “Trafico de Almas”, des-historizando un fendmeno complejo que
se ha desarrollado segin las circunstancias socio-politicas del contexto nacional e
internacional; de ahi que, aunque es una forma didactica de presentarlo, no permite

visibilizar su configuracion, particularidades e implicaciones en la coyuntura actual.

Del analisis de estas noticias se desprende que, aunque se reconoce la actual indistincion
del tipo de persona tratada y la ampliacién y visibilizacion de los distintos fines de la
explotacion, el perfil de preferencia sigue siendo el mismo, en tanto la mayoria de las

victimas son mujeres quienes son equiparadas a una potencial mercancia, esto en respuesta

66 Al mencionar corrupcion, esta se encuentra vinculada al crimen organizado, donde “Los criminales de alto
nivel suelen ofrecer sobornos a los funcionarios publicos para garantizar que cooperen y los mantengan
impunes de sus infracciones a la ley. Estos funcionarios permiten el delito y obtienen ganancias como
resultado, en vez de combatirlo.” (ICD, 2007, p. 99); la misma se refleja desde las noticias del cuadro N° 9 a
partir del involucramiento de ex-presidentes y ex-diplomaticos en las redes de Trata, y de
funcionarios/funcionarias publicas que agilizan tramites migratorios.
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a una creciente demanda que exige la satisfaccion de “necesidades”, placeres, deseos, entre
otros, que surgen y/o se mantienen en un contexto determinado, y el restablecimiento del
derecho natural a ejercer violencia donde median aspectos culturales, sociales, econémicos,

psicolégicos, politicos, religiosos y/o espirituales.

Dicho contexto facilita que, en términos generales, la comprension de este fendmeno se
posicione como un negocio rentable a pesar de ser ilicito, debido a los planteamientos del
capitalismo en una etapa neoliberal y globalizada, el cual es desarrollado en mayor medida
por redes internacionales de crimen organizado, lo que le otorga el caricter de
transnacionalidad, repercutiendo en la centralidad de la Trata externa y en la situacion
migratoria, la cual ha sido utilizada para condicionar a las victimas a partir de los miedos,

mitos y amenazas que se derivan de esta.

Asimismo, de las noticias se concluye que el discurso oficial en torno a la Trata de
Personas ha persistido en términos de sefialar la importancia de su prevencioén -entendida
como capacitaciones a funcionarios y funcionarias y creacion de publicidad-, ademas de la
atencion a las victimas y la persecucion de los y las tratantes, sin embargo, se comienza a
evidenciar una tendencia que coloca la necesidad de elaborar politica publica ante esta

problematica.

A pesar de esto, debido a la prevalencia de la perspectiva criminalista, el interés particular
es presentar la persecucion y el desarrollo de los procesos judiciales, y en el caso de la
Trata de Mujeres, al conjugarse un moralismo/erotizacion, se describe con una especial
centralidad la prostitucion y explotacion sexual, sin analizar el por qué de la persistencia de

la Trata en esta poblacion.

En sintesis, la Trata de Personas se ha construido y presentado oficialmente y de manera
publica desde la triada criminalista/moralista/erotizacion, elementos que no son
excluyentes, sino que se complementan en términos de que plantean este delito como

fendmeno complejo, que supone una contradiccion entre los valores de la sociedad, pues se
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presentan dos extremos, uno que sefiala su ilegalidad, mientras otro lo legitima como

mecanismo de satisfaccion y ejercicio de poder.

2. Entonces, ja qué responde este escenario y como se particulariza en el

caso de las mujeres?

En primera instancia se evidencia que la Trata no es neutral en materia de género, y que
este como categoria, debe explicarse por la interaccion del sistema patriarcal y capitalista-
neoliberal, esto porque ambos sistemas -productivo y socio cultural hegemodnico- son
generadores y determinantes del desarrollo de los paises, y por ello coincidentes en cuanto
al establecimiento de cddigos y condiciones particulares para las mujeres, en tanto
representan una logica de orden social, distribucion de roles y funciones productivas y
reproductivas predeterminadas, actuando como revitalizantes del “status quo”, y

constructores y agudizadores de “cuestion social”.

Asi, historicamente las mujeres fueron construidas a partir de su cuerpo, con el
establecimiento y sefialamiento de diferencias fisicas y biologicas respecto de los hombres,
las cuales esencialmente significaron desigualdad®’, y por ende, justificacion para la
discriminacion, subordinacion y explotacion, situacidon que se agravd en tanto a la
poblacion femenina se le atribuy6 la idea de la culpabilizacién por los actos o conductas

derivados de su “erotismo” y el “placer” que este genera en los varones.

Tal como Lagarde (2006) menciona, “Ser mujer o ser hombre es un hecho sociocultural e
historico.” (p. 177), que se sintetiza y complejiza con la construccion del género, como
resultado de la interaccion de los distintos ambitos de una sociedad determinada; la
perpetuacion del significado e implicancias de esta conceptualizacion, posee un lugar

central y hegemonico en ese contexto, y en cualquiera que comparta sus valores, premisas u

57 Segun Mandel (1977), “La primera forma institucionalizada de desigualdad y opresion sociales /sic] es la
opresion de la mujer por el hombre [...]” (p. 12).
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otros, incluso a pesar del avance en materia de Derechos Humanos, o de la coexistencia de

proyectos genéricos alternativos.

Lo anterior ocurre ya que el Patriarcado se ha posicionado de manera hegemonica,
permeando imaginarios e instituciones de la sociedad y el Estado, y construyendo patrones
culturales que inciden en cada uno de los ambitos de la realidad social, lo que permite
comprender que la explotacion de los cuerpos, como fendmeno socio-histérico que asume
las particularidades de la Trata en el contexto actual del capitalismo, es una actividad que se

desarrolla independientemente del modo de produccion.

Esta incluso regia en el contexto previo al capitalismo, aunque a partir de la década del
2000, con la consolidacion de la fase neoliberal, se ha diversificado y extendido como
forma de obtencion de lucro, tal como queda evidenciado en la preocupacion de Naciones
Unidas por construir instrumentos tales como el Protocolo de Palermo y en su

reconocimiento como el tercer negocio mas rentable del mundo.

En este sentido, la hegemonia de este proyecto genérico, que posibilita y prima la
subordinaciéon y explotaciéon de las mujeres, es exitoso debido a que continta
institucionalizandose en los aparatos de poder del Estado ampliado, pues la caracterizacion
de la dominacion en las sociedades modernas no solo es un fenomeno econdémico, sino

también y, sobre todo, uno cultural que prevalece y se reproduce de forma generalizada.

Dichos aparatos de poder funcionan en apariencia como entes naturales y despolitizados,
sin embargo, su impacto posee una teleologia acorde a los valores del sistema regente, de
ahi la importancia de cuestionar el aporte de los medios de comunicacion, religion, sistema
educativo y demas mecanismos de poder, en la construccidon o perpetuacion de

determinados codigos de género.

Esto es importante ya que, como Lagarde (2006) menciona:
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[...] tener una u otra definiciéon genérica implica para los seres humanos,

ocupar un lugar en el mundo y, ain ahora, tener un destino mas o menos

previsible. Independientemente de la voluntad, la adscripcion genérica ubica:

es una forma de integracion en la jerarquia social, y es uno de sus criterios

de reproduccion; significa también, tener y ejercer poderes sobre otros, o no

tener siquiera, poder sobre la propia existencia. (pp. 184-185).
Es asi como las sociedades definen las conductas, valores, formas de ser, y hasta los
sentimientos que deben estar presentes en los hombres y en las mujeres, aunque estas
ultimas son caracterizadas, esencialmente, desde lo sexual, y esta consideracion es central
para entender como se construye individualmente la sexualidad tomando en cuenta “[...] la
formacién de los saberes que a ella se refieren, los sistemas de poder que regulan su

practica y las formas segin las cuales los individuos pueden y deben reconocerse como

sujetos de esa sexualidad.” (Foucault, 2012, p. 10).

La condicionante del sistema patriarcal posiciona valores y premisas sobre lo que se
considera correcto y define el “mundo sexual”, repercutiendo en el “encasillamiento” en
roles y caracteristicas estereotipadas, asi como en la manera en que los hombres asumen su
posicion preponderante en la sociedad y ejercen poder, siendo asi que en la Trata de
Mujeres, “La gran mayoria de la demanda proviene de los hombres y esta basada en las
estructuras ideoldgicas que rezan las relaciones basadas en el poder y la jerarquia entre

hombres y mujeres.” (Carcedo, 2012, p. 51).

De este modo las mujeres, independientemente de cualquier codigo clasificatorio, son
cosificadas y convertidas en objetos de satisfaccion y de reforzamiento del poder machista
y patriarcal, situacion evidente en la Trata de Mujeres en donde existen relaciones
asimétricas de tratantes y clientes hacia las victimas, ya que desde los primeros existe un

aprovechamiento y sometimiento del cuerpo “pasivo” de las mujeres.

Es por esto que, tal como lo reconoce la CONATT (2009), “[...] la objetivizacién sexual
que histéricamente se ha hecho de la mujer [...] es una condicion estructural que posibilita

que ellas sean convertidas en mercancias sexuales.” (p. 29), y que transversa las distintas
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formas de violencia y explotacion ejercidas en la Trata de Mujeres, indistintamente de sus

fines.

En este sentido, desde el patriarcado las mujeres son producto de deseo y para el placer
sexual, sin embargo, la explotacion en su contra no debe ser reducida al &mbito sexual, en
tanto existe una diversificacion de fines que las trastoca de manera particular, como los
vientres de alquiler, matrimonio forzoso, explotacion sexual en sus diversas
manifestaciones, explotacion laboral, extraccion y venta ilicita de organos, actividades
delictivas y pago de deudas, entre otros, aunque estos podrian estar entrelazados

mayoritariamente con fines sexuales.

Pese a esto, debido a la logica patriarcal, se reconoce que la demanda por motivos sexuales
posee dimensiones superiores que invisibilizan otros fines de explotacion de las mujeres, tal
como queda evidenciado en las noticias recuperadas en el cuadro N° 9, atin y cuando se
presenta un subregistro de casos, secretismo, desconocimiento, y también la naturalizacion

de esta forma de violencia que dificulta reconocer su verdadera magnitud.

La dimension de esta problematica es producto de la existencia de un interés mercantil, en
tanto se da un intercambio de dinero entre el cliente y el tratante por la utilizacion del
cuerpo de las victimas, generando satisfaccion y ganancias respectivamente; concretamente
en la Trata, las mujeres son violentadas por medio de la explotacién para la venta o
alquiler, y a través de mecanismos de control por parte de los y las tratantes, ejercidos de

manera extrema en su cuerpo (fisica y sexualmente), patrimonio y psique.

En este sentido, el presentar a las mujeres como mercancias, implica que desde el
capitalismo sean susceptibles de explotacion por parte de quien pueda pagar el precio, para
los fines que desee, situacion que en este contexto capitalista-neoliberal se universaliza al

presentarse una mercantilizacion absoluta de “todo”, tal como lo menciona Hidalgo (2008):
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[...] el objetivo principal de la trata es la generacion de ganancias, el mayor
lucro posible con las energias de las mujeres. De esta manera, si la coyuntura
no es propicia para una modalidad de explotacion (por ejemplo, debido a los
operativos policiales en los lugares de explotacion sexual) las mujeres son
trasladadas a otro lugar para continuar con la explotacion sexual, o son
llevadas al campo o a otro contexto de trabajo para garantizar que no dejen
de producir dinero. No importa si estdn enfermas o no pueden trabajar,
deben seguir trabajando, no pueden parar. (p. 54).
Desde este contexto, las premisas de poder, ganancia y ampliacion de mercados son
necesarias para alcanzar la totalizacion de los ideales neoliberales, bajo la consigna de libre
mercado y libertad individual, repercutiendo en la respuesta del Estado desde la omision o
desde las acciones fragmentadas, lo que favorece las condiciones para el desarrollo de la

Trata; siendo que las transformaciones a nivel politico-econémico inciden en su

persistencia y agudizacion, es que la Trata es una manifestacion de la “cuestion social”.

Es por esto que el estudio de la Trata debe visualizar la dimension econdmica que posee, ya

que esta:

[...] se relaciona con el mercado, la demanda y la oferta y los problemas que
surgen del desempleo, los cuales aumentan la vulnerabilidad ante la trata de
personas, pues para este enfoque existen clientes o consumidores, personas
que pueden ser consumibles y explotables e intermediarios entre unos y
otras. (Bernal, 2011, p. 16).
Es asi que las mujeres son colocadas como productos que pueden satisfacer diferentes
demandas, ya sea para ser consumidas y/o intercambiadas en el mercado, con el fin de

obtener ganancias, en tanto se les otorga un valor de uso y de cambio que justifica la

actividad como un negocio, sustentado en la violencia estructural contra las mujeres.

Aunque la explotacion hace referencia a un término que se origina y explica desde la
dimension econdémica, esta se concretiza en la cotidianidad de las relaciones sociales,

cuando un grupo obtiene ganancias al lucrar con el uso del cuerpo y la fuerza de trabajo de
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. . , . 68 .
manera forzosa, visualizandose asi a las personas como activos’ pertenecientes a las redes

de Trata.

En este contexto de desigualdades econdémicas y genéricas, quienes tienen mayores
posibilidades de ser explotadas son las mujeres, las cuales segiin Carcedo (2012) “[...] son
consideradas presas mas faciles para tomarlas por la fuerza, engafiarlas o comprarlas a sus
cuidadores.” (p. 22), en tanto el contexto las vulnerabiliza al reducir sus opciones de

proteccion y desarrollo.

Por lo anterior, dentro de la interpretacion de la Trata de Mujeres deben transversalizarse
las categorias Género y Capitalismo, como explicacion de la magnitud y particular
explotacion y uso sexual de las mismas, y no exclusivamente como una manifestacion del
crimen organizado, ya que estas histéricamente enfrentan un continuum de violencia en

distintos ambitos y por diferentes personas, tal como Carcedo (2012) menciona:

Cuando una mujer, una adolescente o una nifia es atrapada por las redes de

trata, se expresa con claridad ese continuum y esa multiplicidad de agentes

que ejercen la violencia. Frecuentemente la violencia ha iniciado en la vida

de esas mujeres antes de ser identificada como posible victima, se extiende a

través del traslado, se extrema en la explotacion, y [...] se prolonga en el

retorno, aun cuando se logre escapar de las redes. (p. 50).
En definitiva, la complementariedad entre el Patriarcado y el Capitalismo-Neoliberal
propicia un escenario de vulnerabilizacion para las mujeres, sustentado en la misoginia, que
se ha convertido en la oportunidad y justificacion para el negocio de la Trata,
principalmente por parte de redes organizadas a nivel mundial, que constituye un reto

pendiente para los Estados y gobiernos en tanto entes transversalizados y, por ende,

reproductores de violencia.

En sintesis, la conjugacion del actual sistema productivo y socio-cultural construyé como

hegemonico “[...] un complejo de determinaciones y caracteristicas econdmicas, sociales,

6% Cualquier objeto material o valores que pertenecen a una empresa, o en este caso Red, y que por tanto
pueden ser utilizados en cualquier sentido para obtener mayor ganancia.
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juridico-politicas, y psicoldgicas, es decir culturales, que crean lo que en cada época,
sociedad y cultura son los contenidos especificos de ser mujer o ser hombre, o [...]
cualquier otra categoria genérica.” (Lagarde, 2006, p. 177), colocando, principalmente, a

las mujeres como victimas y a los hombres como consumidores.

Asi, las mujeres se encuentran mediadas por normas y concepciones de mundo
predeterminadas que las vulnerabiliza, producto de la interaccion de las relaciones de la
estructura politica, juridica, econdmica, social y cultural, por lo que las condiciones mujer,
género, clase social, etnia, entre otros, se trastocan, construyen y manifiestan en la
complejidad de la realidad social, y concretamente en la cotidianidad, siendo asi que se

crea un escenario favorable para la Trata de Mujeres.

Dichas condiciones contribuyen al posicionamiento de la Trata como una forma de ejercer

el derecho aparentemente “natural®”

de la violacién, que fue interrumpida con el
surgimiento de una logica reivindicativa que le otorgaba derechos a las mujeres, siendo asi
que la posibilidad de los hombres de restituir el “derecho de la violacién™ se circunscribid
al espacio privado y a actividades desarrolladas en mercados ilicitos, como la Trata de

Mujeres con fines de explotacion sexual.

De esta manera la explotacion de las mujeres, no exclusivamente con fines sexuales, lleva
implicita la idea del poder masculino, representado en la permisividad y disfrute de la
violencia contra ellas, pero concretamente, en el ambito sexual, tal como menciona Lagarde
(2006), existe una erotizacion de la violacion, que funciona como mecanismo de poder y

sometimiento erdtico ejercido por parte de los hombres.

Con todo lo anterior se logra visualizar que la Trata de Mujeres es la oportunidad de ejercer
violencia y de reforzar a un género como hegemonico, al promoverse como espacio y

actividad para “diversion” y satisfaccion de “necesidades”, pese a que no se permite, dando

% Aun cuando este es producto de una construccion historica de discriminacion y subordinacion forzosa.
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como resultado un escenario de clandestinidad, erotizacion de la explotacion y la

perpetuacion de la violencia estructural contra las mujeres.

Asimismo, es producto del avance del modelo capitalista-neoliberal que agrava las
condiciones de vida de las personas y limita el pleno disfrute de derechos, reflejado de
manera cotidiana en actos violentos de discriminacidn, desigualdad y exclusion a partir de
la apertura de mercados, competencia e individualismo, globalizacion, achicamiento del
Estado, des-responsabilizacion social, consumismo, desigual distribucion de la riqueza,
entre otros, situaciones que propician la Trata de Mujeres, y la convierten en una

manifestacion de la “cuestion social”.

Siendo lo anterior, se comprende que la Trata de Mujeres posee una doble dimension, en
tanto constituye una manifestacion de la violencia contra las mujeres y de la “cuestion
social”, donde actian deliberadas fuerzas y poderes de la compleja dinamica social, cultural
y econdmica, y que requiere y es objeto de intervencion por parte del Trabajo Social, el
Estado y de las diversas instancias que trastocan puntos concretos de la vida social, tales
como salud, educacion, cultura, justicia, empleo, seguridad social y asistencia social, entre

otros.

Con base a esto, se concluye que la Trata de Personas y la Trata de Mujeres no es una
problematica reciente, sino que ha evolucionado acorde a las transformaciones historicas y
a las formas en que las sociedades se han organizado, siendo que sus antecedentes son la
Esclavitud, Trata de Esclavos y Trata de Blancas; por esta razon, es importante demarcar
con claridad sus particularidades, de manera congruente al contexto actual, por lo que se

presenta la siguiente propuesta de conceptos:
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Figura N°5

Concepto de Trata de Personas

La Trata de Personas es una violacion de
Derechos Humanos que se constituye como un
negocio que implica la captacion, traslado
(interno o externo) y la acogida (y demas
actividades que permitan su desarrollo) de una o
varias personas, a las que se les priva parcial o
totalmente de su libertad y autodeterminacion,
por medio del engafo, uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, siendo asi, cualquier
autorizacion de la persona esta condicionada o
viciada. Esta actividad se utiliza para obtener de
las personas beneficios personales y/o
economicos, a partir de la explotacion forzosa de
sus cuerpos para diversos fines.

Fuente: Elaboracion propia (2014)70.

" Dicho concepto se construyd a partir del analisis del presente capitulo, en donde se retoman aportes de la
totalidad del apartado.
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Figura N°6

Concepto de Trata de Mujeres

La Trata de Mujeres es una violacion de
Derechos Humanos y una conjugacion de
manifestaciones de la violencia contra las

mujeres, donde media su condicion de género.
Se constituye como un negocio que implica la
captacion, traslado (interno o externo) y la
acogida (y demas actividades que permitan su
desarrollo) de una o varias mujeres a las que se
les priva parcial o totalmente de su libertad y
autodeterminacion, por medio del engano, uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, siendo asi,
cualquier autorizacion de las mujeres esta
condicionada o viciada. La Trata utiliza
principalmente mecanismos de violencia sexual,
para obtener de las mujeres beneficios personales
y/o econdmicos, a partir de la explotacion
forzosa de sus cuerpos para diversos fines
(especialmente sexuales).

Transversalizacion de la violencia sexual

Fuente: Elaboracion propia (2014)"".

! Dicho concepto se construyo a partir del anélisis del presente capitulo, en donde se retoman aportes de la
totalidad del apartado, con especial énfasis de Carcedo (2012) y Lagarde (2006).
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Estas definiciones colocan elementos que permiten entender la Trata de Personas y la Trata
de Mujeres como fendmenos socio-historicos, que en el actual contexto adquieren una
dindmica y caracteristicas particulares; ademas dejan entrever que poseen una diversidad de
fines, por lo que no es factible delimitarlos, razéon por la cual es importante realizar una

constante revision y actualizacion de estos.

Concretamente la definicion de Trata de Mujeres apuntala como central la categoria
Género, para entender el por qué de la transversalizaciéon de mecanismos de poder y fines
direccionados, principalmente, a violentar la integralidad de las mujeres, con especial

énfasis en su sexualidad.

Una vez discutidas las comprensiones respecto a la Trata de Personas y la forma particular
en que afecta a las mujeres, es importante explicar como las condicionantes del pais
propician el desarrollo de esta actividad y las vulnerabilizan como principales victimas,

resultado de la conjugacion del sistema productivo y socio-cultural hegemonico.
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CAPITULOV

Costa Rica: Escenario para la Trata de Mujeres

“[...] si ustedes quieren medir el nivel de
avance de una sociedad, se debe medir

”»

Por como estdn sus mujeres [...

-Gioconda Belli-

El capitulo que a continuacion se desarrolla hace referencia al contexto y dindmica
costarricense, con la intencion de visibilizar la vulnerabilizacion de las personas ante la
Trata, particularmente de las mujeres, para lo cual se recurre a contextualizar la region
centroamericana y el pais, en el marco de los efectos e implicaciones del neoliberalismo y

el patriarcado.

En primer lugar, se explica el proceso de instauracion del neoliberalismo en la region, para
lo cual fue necesario recuperar su definicion y surgimiento a nivel mundial, ademas de sus

efectos en la realidad social y en la cotidianidad de las personas.

Posteriormente, se realiza una descripcién de Costa Rica en cuanto a su desarrollo socio-
econdmico y las condiciones de vida de la poblacion, a partir de la influencia de la 16gica
neoliberal, exponiendo la forma concreta en que la misma impacta la estructura del pais.
Ademas, se presenta un analisis de los factores sociales, economicos, politicos y culturales
a nivel nacional que vulnerabilizan en mayor medida a las mujeres, pues propician

condiciones y escenarios que favorecen el desarrollo de la Trata de Mujeres.

Por ultimo, se concluye con un apartado que visibiliza la situacion de dicho fendmeno en la
region y en el pais, en donde se retoman datos institucionales y de organizaciones como

insumos para comprender la dindmica de la Trata de Mujeres.
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1. Neoliberalismo: antecedentes e implicaciones para Centroamérica y

Costa Rica

Comprender la realidad de Costa Rica no es posible sin antes posicionar al pais en la region
centroamericana, la cual estd conformada por mas de 40 millones de personas, lo que
representa un 20% mas que la poblacion de una década atras, resultado de los avances en
indicadores claves como esperanza de vida -que aumenté a mas de 70 afios en todos los
paises-, disminucién de la mortalidad infantil, mejoras en salud y mayor cobertura
educativa, concretamente en la educacion basica y técnica (Programa Estado de la Nacion,

2011a).

La misma posee una posicion geografica que le confiere una fortaleza intrinseca debido a
su alto porcentaje de biodiversidad mundial y costas a ambos lados, lo que facilita la
movilizacion de personas y carga hacia cualquier lugar del mundo, aspecto que contribuye
para que sea una region con economia abierta, diversificada, con una expansion de la

produccion y la exportacion, aunque con las contradicciones propias del sistema capitalista.

Este perfil centroamericano es resultado de una serie de situaciones complejas en diversas
areas de la dindmica social, como “[...] Golpes de Estado e insurrecciones; revoluciones y
contrarrevoluciones; invasiones militares y abolicion de las fuerzas armadas; violaciones
sistematicas de los derechos humanos (hasta etnocidio) y defensa colectiva de las libertades

democraticas.” (Programa Estado de la Nacion, 2011a, p. 195).

Dichos acontecimientos se desarrollaron en paralelo con condiciones politicas, econdmicas
y sociales que se presentaron en las décadas de los afos sesenta, setenta y ochenta, en el
marco de la Guerra Fria, en donde se da una polarizacion: un sector cuyo dominio era
capitalista estadounidense y el otro regido por la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Este periodo se caracterizd por una estructura econdmica tradicional,

sustentada en actividades agricolas y por el dominio de una base politica conjunta de
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militares y terratenientes, quienes concentraban los beneficios de la produccion (Marti &

Sanchez, 2014).

Concretamente en los afios sesenta, posterior a la Revolucion Cubana, pero en respuesta a
esta, se da un incremento de la intervencion estadounidense con la intencion de
contrarrestar los peligros surgidos a partir de los movimientos nacionalistas, que se
gestaron en la region centroamericana, por lo que se extiende y fortalece una forma de

gobierno dictatorial a partir de golpes de Estado para restablecer el “orden” social.

Asimismo, en la década del setenta se manifiesta una mayor represion por parte de las
dictaduras, que a partir de la violencia y discursos anticomunistas, intentan hacer frente a la
crisis econdomica capitalista y al incremento de los frentes guerrilleros de resistencia,
situaciones que se vieron acompafiadas por la carencia de medios de produccion y
desempleo, incremento de la deuda externa, estancamiento de la industria, endeudamiento
estatal, entre otros; en sintesis, un periodo de inestabilidad social y politica, que derivo en

un flujo migratorio de personas desplazadas y refugiadas (Herrera, 2014).

El escenario que a nivel general present6 la region, derivé en una crisis sistematica de la
cual atn se conservan rezagos, producto del “fracaso” del modelo econdomico hacia adentro
propio del periodo de sustitucion de importaciones -que requeria inversion y produccion
interna-, y del Mercado Comun Centroamericano’%, el cual era una estrategia que permitia

la cooperacion entre los paises del istmo.

Lo anterior se agrava debido a la crisis estatal en toda la region, que afecta la gestion y
financiamiento de la Politica Social, por lo que problematicas como la violencia, pobreza y
la migracion no han tenido respuestas acertadas y suficientes, provocando un mayor
empobrecimiento de la poblacion, que derivdo en el aumento de las demandas y los

movimientos sociales (Giiendell, 1995).

"2 En adelante MERCOMUN.
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Resultado de esto, la década de los ochenta representa una coyuntura de inflexion para la
region, en donde se desarrolla un quiebre de las estructuras politicas en “[...] El Salvador,
Guatemala y Nicaragua que los arrastran a la guerra civil. En Panama y Honduras, se viven
momentos de profundas tensiones politicas y sociales que abren paso a modificaciones

sustantivas en el régimen politico.” (Giiendell, 1995, p. 51).

Asi, Centroamérica impulsa politicas de corte neoliberal, cuya base establecia limites al
gasto social, reducia la actividad ptblica y redefinia prioridades, acorde a los lineamientos
del Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Consenso de Washington, y demas
organismos internacionales, que aunque se presentaron como una alternativa para subsanar
las deficiencias de los paises de la region, representaban en realidad, segiin Aguilar (2000),
“[...] el efecto ideologico y practico de procesos de reestructuracion interna de la élite
gobernante y externos derivados de las crisis de la economia-mundo capitalista.” (p. 1),

instaurando una transicion autoritaria a la “democracia capitalista-neoliberal”.

Pese a que Costa Rica forma parte de la regidon centroamericana y de estos procesos,
diversas circunstancias como la estrecha relacion politico-econdmica con Estados Unidos,
la existencia de un Unico régimen politico y la inexistencia de una unidad de orden militar,
repercutieron en la consolidacion de un imaginario pacifista que mermo la intensidad de los
movimientos sociales, lo cual tuvo sustento en un sistema politico que asumid, como
estrategia para conservar su hegemonia, caracteristicas intervencionistas que procuraron
formas alternativas de producciéon y mejoras en las condiciones de vida de la poblacion,

aunque sin ser universales ni trastocar estructuras.

De esta manera, en Costa Rica se logrd instaurar una logica de Estado que se inclinaba en
mayor medida a la intervencion en lo social, junto con otros mecanismos preventivos de la
protesta social, como contraparte a la estrategia del resto de Centroamérica, cuya base era la

represion y la confrontacion directa.
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Siendo asi, la regién se ha configurado de manera diferente a través de la historia, por
ejemplo con el traslado de las zonas rurales a urbanas, reestructuraciones de los mercados
laborales, incremento de la mano de obra femenina y del sector privado, lo que coadyuvo al
establecimiento de un escenario caracterizado por preocupantes retrocesos econdmicos,
ambientales, sociales y politicos, asi como la ampliacion de brechas socioecondmicas y

politicas, sobre todo en Costa Rica y Panama (Programa Estado de la Nacion, 2008).

Esta realidad se agudizé debido al paso del modelo agroexportador tradicional a uno nuevo,
conformado por enclaves industriales y la actividad turistica; siendo asi, surgié un sistema
productivo basado en la economia de servicios y en el sistema financiero, que se ajustaba a

una dinamica de apertura y globalizacion de las economias locales (Acuiia, 2011b).

Dicha transicion se complement6 con las politicas del Consenso de Washington, que en esa
misma década, segiin Acuna (2011b) “[...] promovieron la desregularizacion, liberalizacion
y privatizacion de las economias [...]” (p. 24), coincidiendo con la légica neoliberal que
suscito, a partir del siglo anterior, cambios importantes en cuanto a la estructura de los
Estados y sus respectivas funciones, impactandose asi de manera directa, las dimensiones

organizativa, ideoldgica, politica, econdmica y social que conforman las sociedades.

La instauracion de la logica mercantil y globalizada, debido a la creciente integracion
mundial, hizo y hace surgir el valor de las diferencias y de la competencia, por lo que la
globalizacion” de la economia y los demas ambitos de la sociedad, ha coadyuvado con el
crecimiento casi exponencial de las desigualdades, en tanto el modo de produccion que se
mundializa coloca como punto fundamental la acumulacion de la riqueza en pocas manos, y

la expansion de la pobreza para la mayoria.

Lo anterior se fundamenta en el neoliberalismo el cual refiere a un modelo de desarrollo

capitalista, tal como mencionan Dumenil y Lévy (2010), “[...] es una etapa del capitalismo,

73 . Cy . , o

Comprendida como un proceso de homogenizacion de valores e ideologias, que historicamente ha
producido desigualdades y exclusion. Ademas, es un proceso que esta transformando la forma de organizar la
economia y su articulacion con los aspectos politicos y sociales de las sociedades.
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la ultima hasta la fecha, cuyo rasgo principal es el reforzamiento del poder y de la ganancia
de la clase capitalista. Una cuestion de instituciones financieras y de clase.” (p. 2), que
afecta y determina la estructura social, econdmica, cultural y politica de los paises, y por

ende, las relaciones sociales.

El mismo surge, en sintesis, debido a las crisis por el agotamiento del modelo econdomico
internacional y el desarrollo de una politica econdmica equivocada, para “[...] hacerle frente
a los efectos externos originados en la evolucion de la economia internacional a raiz,
principalmente, de la bonanza cafetalera y de los llamados shocks petroleros ocurridos en la
década de los afios 1970.” (Lizano, 1999, p. 2), resultado de la influencia de los organismos
financieros internacionales, y se consolid6 en el pais a través de los Programas de Ajuste
Estructural’®, con el aumento de la inflacién, el desempleo creciente y la pérdida de poder

adquisitivo y/o de compra en el mercado privado.

Es asi como el neoliberalismo se posiciona como una estrategia capitalista que apela al libre
comercio, donde se da un crecimiento econémico mundial, que acompanado de la
instauracion de un orden societal en funcion de la acumulacion del capital, genera modos
de vida en las personas que se encuentran ligados a la adquisicion de mercancias y a la
influencia por consumir en exceso, ademas de una afectacion global en la totalidad de la
poblacion. Esto propicia que se impongan necesidades acordes a la légica consumista y

competitiva que reproduce el sistema como parte de su estrategia para legitimarse.

Asimismo, impacta en el mundo del trabajo, ya que al tiempo en que la sociedad se
complejiza, este va adquiriendo nuevas facetas tales como el individualismo, la
modernizacion, la desregulacion, la tecnificacion, la venta de servicios, la tercerizacion y la
competencia, lo cual contribuye con un escenario en donde se busca la polivalencia de
profesionales -con cierto grado de formacion técnica, de manera que puedan cumplir

labores complejas, sin necesidad de que posean una alta especializacion-, y la division

74 En adelante PAES.
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socio-técnica, ademas de la ya establecida division sexual producto del patriarcado, por lo
que el neoliberalismo ha incidido de manera directa en los procesos de trabajo y las

relaciones derivadas del mismo.

Resultado de lo anterior, y de politicas, estrategias y un modelo de desarrollo de corte
neoliberal, los paises latinoamericanos iniciaron el siglo XXI con sociedades empobrecidas
y dramaticamente desiguales (Contraloria General de la Republica, 2008), fenémeno

coincidente con:

[...] una transformacion social y productiva en las tltimas dos décadas. [en
donde] Se ha configurado una “nueva economia” en la que destacan las
exportaciones de alta tecnologia, el turismo y un conjunto de servicios
internacionales; esto se ha complementado con una modificacion sustantiva
en sectores como el financiero, el inmobiliario y el comercial. Sin embargo,
los beneficios de esta transformacion, basada en la profundizacion de la
apertura al comercio mundial, se han distribuido de manera desigual entre
multiples y dinamicas clases sociales, y han dejado ganadores y perdedores
netos. (Programa Estado de la Nacion, 2009, p. 50).

Pese al evidente aumento de la desigualdad, esta ha sido historicamente legitimada por la

ideologia neoliberal, pues:

[...] ha conseguido acreditar la idea de que la autonomia empresarial no es
un poder, en cuanto tal sujeto de regulacion juridica, sino una libertad, y que
el mercado no solamente no tiene necesidad de reglas sino que tiene
necesidad, para producir riqueza y empleo, de no encontrar ningun limite.
(Ferrajoli, 2006, p. 59).
Todo lo anterior permite entender a la regidon centroamericana como un espacio historico,
complejo y de confluencia de multiples factores, que la han construido de manera desigual,

lo que repercute negativamente en los indicadores de desarrollo humano y en las

posibilidades de bienestar para la poblacion, tanto asi que segiin datos de la Organizacion
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Internacional para el Trabajo” (2005) citados por la Contraloria General de la Republica
(2008) “[...] solo el 40% de los latinoamericanos tienen acceso a los servicios y
prestaciones de la seguridad social [...]” (s.p), debido al impacto de las ldgicas de poder

hegemonicas.

Dicha situacion responde a que Centroamérica se ha configurado como una zona donde las
fuentes de trabajo responden a mercados laborales segmentados e insuficientes, pues no
generan el empleo necesario para suplir la demanda, ni ofrecen condiciones dignas, como
salarios justos y seguridad social para las y los trabajadores, situacion que afecta
particularmente a la poblacion joven, pese a que representa un porcentaje significativo de la
Poblacién Econdmicamente Activa’®, pues “[...] el 27,3% no supera los 25 afios [...]”

(Observatorio Laboral de Centroamérica y Reptiblica Dominicana’’, 2009, p. 24).

El panorama descrito se ajusta a la tendencia global, en donde la demanda laboral posee un
ritmo mas acelerado que la creacion de empleo, escenario que se convierte en un factor de
vulnerabilidad para la Trata de Personas, particularmente de mujeres, quienes para evitar
ser parte de las altas cifras de desempleo -que segiin OIT & otros (2011) oscilan entre el
5,3% en las mujeres y un 4,1% en los hombres- y poder satisfacer sus necesidades basicas y
las de su familia, se ven obligadas a acceder a puestos de trabajo “precarios”, ademas de

que estan mas expuestas a ofertas engafnosas.

Para el caso de Centroamérica, esto se complejiza debido a que su poblacion posee una
escasa calificacion, derivada del limitado acceso a la educacion formal y de las dificultades
para completar el proceso educativo, pues para el ano 2007 “El 55,2% de la poblacion
econdmicamente activa no habia logrado terminar primaria completa o menos, alrededor de
un 37,7% no habia completado primaria y cerca de un 13% no tenia educacion alguna.”

(OLACD, 2009, p. 30).

5 En adelante OIT.
7 En adelante PEA.
7 En adelante OLACD.
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Este panorama refleja los obstaculos existentes respecto al acceso a educacion de calidad,
que influye en las oportunidades de desarrollo, y puntualmente en las opciones de empleo y
salario digno, los cuales representan aspectos inherentes para la satisfaccion de necesidades
basicas, situacion que se complejiza para el caso de las mujeres, al ser mayormente

excluidas y expuestas a desigualdades por su condicion de género.

Lo anterior se evidencia a partir de las diferencias sustanciales que se establecen en el
marco de las relaciones sociales entre hombres y mujeres, como por ejemplo en el empleo,
en tanto la participacion de las mismas dentro del mercado laboral representa apenas un
38,1%, frente al 61,9% de los hombres, ubicandose principalmente en el sector informal
con un 64%, lo cual debe sumarse al cumplimiento de dobles o triples jornadas laborales

por parte de ellas (OLACD, 2009).

Un factor de explicacion de lo antes mencionado, es la creciente presencia de las mujeres
en empleos precarios, que se justifica debido a la perpetuacion de los roles de género, los
cuales favorecen su incursion en escenarios al margen de las garantias laborales, pues no
requieren de una alta especializacion, y por ende, no brindan una remuneracioén digna, ain

cuando pueden presentar mejores niveles educativos que los hombres (Martinez, 2008).

En general, estas problemadticas centroamericanas tienen sustento, entre otras cosas, en las
dificultades en la formacion y fortalecimiento de capacidades, que junto con los procesos
de desempleo y subempleo experimentados, llevan a que, historicamente’®, un porcentaje
importante de la poblacion se traslade a paises de la region o del norte de América en busca
de oportunidades laborales y condiciones de vida mas favorables, siendo que para el afo
2009, segin Carcedo & otras (s.f.) “[...] el 20% del flujo migratorio se produce entre los
paises del istmo [...]” (p. 15).

78 “Entre 2000 y 2010, las corrientes de emigracion de los paises de la region sobrepasaron las corrientes de
inmigracion en [...] 6,8 millones [...]” (OIM, 2010, p. 159).
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Ademas, existe un porcentaje significativo de la poblacion centroamericana que opta por
trasladarse a América del Norte en busqueda del “suefio americano”, muestra de eso es que
para el afio 2009 “[...] aproximadamente 2,9 millones de personas nacidas en el Istmo

vivian en [Estados Unidos] [...]” (Programa Estado de la Nacion, 2011a, p. 380).

En el caso de la migracion femenina, esta presenta porcentajes importantes respecto al total
de la poblacion que debe salir de su pais, siendo que para el caso de América, como
menciona Carcedo (2012), “[...] las mujeres son ya mas de la mitad de la poblacién que ha

migrado, lo que es cierto también para Centroamérica, salvo en el caso de Costa Rica.” (p.

33).

Este fenomeno se convierte en un factor y escenario que vulnerabiliza a las personas
migrantes, principalmente a las mujeres, en la medida que las expone a condiciones y
situaciones culturales, sociales, econdmicas, judiciales y politicas que justifican formas de
violencia, entrabamientos y limitaciones en el ejercicio de sus derechos, sustentadas en la
xenofobia, el racismo, el abuso de autoridad, politicas migratorias persecutorias y en
general los prejuicios sociales en su contra, que violentan su integridad personal y sus

derechos humanos (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales’, 2011).

Los elementos anteriormente mencionados se conjugan con los procesos de desarraigo de
su contexto y familia que experimentan las personas, y al desconocimiento del idioma,
historia, dindmica y recursos existentes en los lugares de destino, que las coloca en una
situacion de desventaja y las expone a deterioros fisicos y emocionales, como el miedo,
desconfianza y culpabilizacion, asi como a ser victimas de diversos delitos como la Trata;
esto se complejiza para el caso de la migracion irregular, debido a la clandestinidad a la que

se ven obligadas a recurrir, fundamentalmente por las restricciones migratorias.

Aunado a esto, segin Casa Alianza (1997), debido a las restricciones en paises de otras

latitudes, se ha presentado un aumento de personas extranjeras que llegan a la region en

 En adelante FLACSO.
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busqueda de destinos turisticos y de diversion, situacion que ha permitido la llegada de una
poblacion particular que se convierte en cliente del denominado “turismo sexual”, mismo
que aprovecha los escenarios de pobreza, desigualdad y los deficientes sistemas judiciales,

y posibilita condiciones para el desarrollo de actividades como la Trata.

Dichas problematicas se agravan debido a que el istmo se ha convertido en el territorio mas
violento de América Latina y en una de las zonas mas inseguras del mundo, con actores del
crimen organizado cada vez mas fuertes, diversificados y amenazantes, tanto asi que, entre
el 2008 y 2010, las tasas de homicidios de mujeres siguieron en aumento y lo hicieron a un
ritmo mucho mayor que las de los hombres, sin que los Estados parezcan otorgarle una

atencion adecuada (Programa Estado de la Nacion, 2010).

Es por lo anterior que en Centroamérica, la migracion® surge como una alternativa ante el
creciente desempleo y violencia social, situacion que, segin MIDEPLAN (2010), coloca
principalmente a Costa Rica como un pais susceptible de los flujos migratorios, debido a su
posicion geografica, economia abierta y favorable indice de desarrollo humano, sin
embargo, esta poblacidn se inserta mayoritariamente en mercados laborales secundarios, en
los cuales no se requiere mano de obra calificada, sino mas bien personas dispuestas a
vender su fuerza de trabajo a bajo costo, como por ejemplo, en la agricultura, la

construccion y el servicio doméstico.

Asi, el rol de Costa Rica en la region en cuanto a la situacién migratoria se puede explicar,

desde la vision oficial y hegemonica como:

% La migracion no representa un elemento de analisis en si mismo, en tanto ser migrante no deberia ser un
factor de vulnerabilizacion ante la Trata, por lo que se analiza como una de las consecuencias de la existencia
de factores de expulsion internos y de atraccidn externos que presentan los paises, y que terminan
vulnerabilizando ante este delito.
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[...] el principal receptor de migraciones intrarregionales, en especial
provenientes de Nicaragua. Se estima que alrededor de 300,000 migrantes se
encuentran en Costa Rica y cerca del 75% de ellos proviene de Nicaragua, lo
que representa casi el 7% del total de la poblacion del pais. Ademads de este
contingente, en el pais se encuentran grupos importantes de colombianos y
salvadorefios y gente de otras nacionalidades. (Acufia, 2011b, p. 28).

Un dato a destacar es que de la poblacion total extranjera que llega al pais con fines
laborales, las mujeres representan aproximadamente el 30% (Lamarca, 2013), porcentaje
que se distribuye en una “[...] alta participacion en trabajos de servicio doméstico, donde
trabaja practicamente la mitad, seguido por labores de comercio y restaurantes (24%), y la

industria (11%).” (Acufia, 2011a, p. 19).

En sintesis, las problematicas de Centroamérica se agudizan debido a que los paises del
istmo presentan economias muy abiertas, situacion que los vulnerabiliza ante el desafio de
la produccion nacional, la ampliacion de las oportunidades de empleos de calidad para la
poblacion, los riesgos de la institucionalidad y la reduccion de la desigualdad y la exclusion
social (Programa Estado de la Nacion, 2011b), dando como resultado que la region sea
escenario, al igual que el resto del mundo, de multiples delitos, con un especial aumento de

la Trata de Personas, mayoritariamente mujeres, para diversos fines.

2. Situacion de Costa Rica en la ultima década: 2002-2013

Teniendo en cuenta esta realidad regional, es necesario puntualizar respecto a las
caracteristicas generales de Costa Rica, a partir de la influencia del neoliberalismo y el
patriarcado en la re-configuracion de las estructuras del tejido social, y su afectacion en la

cotidianidad de las mujeres.

Lo anterior, debido a que esta logica se ha instaurado de manera diferente en los paises,

siendo que en el caso de Costa Rica, se concretiz6 por medio de las siguientes estrategias:
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1. Regresion en la tendencia hacia la industrializacion y la creacion de empresas con

participacion del Estado.'

2. Reconversion en la base de la economia con acento en un abandono paulatino a la

dependencia de la agricultura como soporte de su produccion.

3. Implementacién de una politica exterior que amplié los socios comerciales y la

llegada de inversiones extranjeras directas.

4. Incentivo de la rama de servicios para gestar un encadenamiento con las demandas
de empresas transnacionales especialmente en areas técnicas, tecnoldgicas, del

sector financiero y turistico.

5. Declive de las bases de la seguridad laboral y social, en funcion de generar una
ampliacion en la llegada de empleadores de la fuerza de trabajo, por medio de su

abaratamiento y vulnerabilidad.

6. Progresivos procesos de reduccion de la planilla estatal, al amparo del argumento

del déficit fiscal y la deuda externa.

7. Disminucion y reconversion de la inversion social, transitando de politicas sociales

de corte universal a focalizadas y selectivas. (Esquivel, 2012, p.2).

Dichas estrategias se conjugan con mecanismos particulares que presenta el
Neoliberalismo, como la privatizacion, focalizacion y fragmentacion de la Politica Social, y
dan como resultado la transformacion del Estado a una estructura minima respecto a lo que

son sus funciones y atribuciones; como sostiene Montafio (1996):

8! Para efectos de esta investigacion, se entiende, en este primer punto, la participacion del Estado en términos
de la creacion de condiciones favorables para la instauracion de industrias y empresas privadas, como por
ejemplo las Zonas Francas.
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[...] el neoliberalismo quiere un Estado minimo sin interferir en la economia
y en la vida social de las personas, -lo que significaria, para ellos, coartar la
libertad individual, pretendiendo asi un Estado apenas como organizacion
politica cuya funcion sea la de garantizar [...] la libertad en el mercado,
quedando por lo tanto, el area econdmica librada al mercado, el area social
en las manos de entidades no gubernamentales (Iglesias, ONGs,
Instituciones Sociales, Organizaciones Comunitarias, etc.), y apenas la
politica formal que canaliza, reglamenta, encubre y disminuye los impactos
de los conflictos sociales, especialmente las luchas de clases en la orbita
estatal. (p. 17).

Lo anterior, se evidencia en los cambios presentados en el mercado laboral en Costa Rica,

entre los que destacan:

Aumento del desempleo y el autoempleo: ha existido una disminucion de empleo en
el sector de industria y agricultura, y ademas, el Estado disminuyd su papel como

empleador.
Salarios decrecientes en el valor real y en relacion con el poder adquisitivo.
Inversiones que no producen crecimiento.

Empleo de mala calidad: se ha deteriorado la cobertura de la seguridad social y de
los programas sociales en general por la ruptura de la logica de universalizacion de

los servicios.

Debilidad organizativa y negociadora de trabajadores y trabajadoras: por la

represion realizada a los intentos de organizacion y sindicalizacion.

Propuesta de ley de flexibilizacién laboral y aplicacion de hecho de dicha

flexibilidad. (Naranjo, 2001, citado por Carballo, 2005, p. 35).

A razoén de esto, se presenta un aumento casi exponencial de las diferentes problematicas

sociales, sin posibilidades de una efectiva intervencion, debido a la reduccion del aparato
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estatal y fundamentalmente a su desmantelamiento, tal como queda reflejado en Ia
restriccion de contrataciones profesionales en el sector publico, materializada en la
Directriz Presidencial N° 013-H (La Gaceta, 2011a) y N° 026-H (La Gaceta, 2011b) en la
administracion Chinchilla Miranda 2011-2014 y N° 009-H en la administraciéon Solis
Rivera 2014-2018 (La Gaceta, 2014).

Por tanto, se evidencia que en este contexto se instituye una forma de organizacion donde
el Estado es una mera institucion politica a nivel formal, que cada vez reduce mas el gasto
publico y en donde se va dando un desfinanciamiento de lo social, especificamente de sus
politicas, servicios, proyectos, programas, entre otros; de esta manera, se da un apoyo a los
sectores capitalistas para que puedan desarrollarse y acumular mas, sin ningun tipo de

obstruccion estatal.

Esto explicita la 16gica de estructura de Estado por la que se apela, el tipo de intervencion
en lo social que se construye desde el neoliberalismo, y ademas las prioridades de esta
nueva época historica, que es coincidente con los planteamientos del Banco Mundial para
Latinoamérica y el Caribe, en tanto apela a una intervencion direccionada a fendémenos que,
desde su perspectiva, son necesarios de atender para el desarrollo de los paises; segun

Familiar (2014):

Una de las prioridades de Humberto Lopez [director para Centroamérica
del Banco Mundial] sera liderar la unidad dedicada a Centroamérica para
la provision de soluciones integrales dirigidas a reducir la pobreza extrema
vy fomentar la prosperidad compartida en los paises centroamericanos,
generando mas oportunidades para todos los ciudadanos, ademas de
contribuir a la integracion de la subregion |[... 7 (s.p.).

Estos lineamientos tienen para los paises implicaciones a nivel politico, cultural, econdmico
y social, por lo que los Estados, incluido el costarricense, elaboran su estrategia de accion

intentando incorporar las “nuevas” prioridades de atencion, las cuales apuntan a generar

%2 La cursiva es del texto original.
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condiciones minimas ante problematicas especificas, aunque sin incidir de manera
estructural, en tanto representan propodsitos de desarrollo paliativos y minimos que

enmarcan el accionar ante retos vigentes del pasado.

De este modo, las caracteristicas de la Politica Social estan determinadas por la
configuracién y prioridades actuales del Estado, en tanto, segun Montafio (2003), “[...] son
reducidas en cantidad, calidad y variabilidad, transformando a las politicas sociales para

pobres, en pobres politicas sociales.” (p. 114), ademas de ser fragmentadas y focalizadas.

Lo anterior es coincidente con las tendencias internacionales que plantean una estrategia de
lucha contra la pobreza -centralizada en su disefio y estructura- y en general para la
intervencion en lo social, como lo es la politica Transferencias Monetarias Condicionadas,
la cual representa una alternativa “complementaria” a los programas tradicionales de

asistencia (Contraloria General de la Republica, 2008).

La intervencion en lo social, desde esta politica, esta basada exclusivamente en la atenciéon
focalizada de los sectores mas vulnerables de la sociedad, ya que tal como lo indica Moreno
(2007) citado por la Contraloria General de la Republica (2008), “[...] la selectividad
evitaria la apropiacion indebida por parte de los ciudadanos més pudientes de dineros

publicos. (...) [y asi] el método de comprobacion de recursos aparecia como el mas

apropiado [...]” (s.p).

Los planteamientos anteriores inciden y segmentan la vida social, y concretamente la
comprension de la dimension estatal, que aunque debe entenderse como reguladora y
mediadora de las manifestaciones de la “cuestion social”, en tanto, segin Carballeda
(2004), son objetos o crisis que requieren la intervencion, en el contexto neoliberal pierde

su concepcion y se direcciona en dos sentidos:

1. El primero refiere a una intervencion estatal en donde se da el otorgamiento de
derechos mediado por un pago econdémico, y por ende, de una relacién laboral

estable, por ejemplo, salud, pensiones, servicios publicos, entre otros.
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2. El segundo, en donde el Estado brinda una atencion por medio de diversos
mecanismos de accion afirmativa, como Politica Publica dirigida mayoritariamente
a sectores historicamente subordinados, tales como discapacidad, nifiez y
adolescencia, poblacion adulta mayor y mujeres, que desde la logica neoliberal
asume un caracter selectivo, focalizado, restrictivo, asistencialista y precario, que en

ultima instancia propicia la estigmatizacion de los diferentes grupos poblacionales.

Dicha loégica empata con los planteamientos de los Planes Nacionales de Desarrollo, por
ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 se defini6 para el area social el eje
de Bienestar Social, el cual propone articular toda la Politica Social alrededor de las
poblaciones mas vulnerables y rezagadas -entiéndase familias con nifiez, tercera edad,
pobreza extrema, bajo nivel educativo y calificacién, comunidades con menores niveles de
desarrollo y mujeres-, aprovechar al maximo los recursos existentes, y diversificar la oferta

de servicios para su atencion (MIDEPLAN, 2010).

Esta logica refleja la transformacion socio-politica que se ha desarrollado a través de la
historia, a partir del rumbo que MIDEPLAN f{ij6 durante las tres tltimas administraciones,
para lo cual se muestra el siguiente cuadro, que sirve de guia para comparar los resultados

al finalizar cada una de las gestiones:
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Cuadro N° 10

Planes Nacionales de Desarrollo (2002-2010)

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Monsenor Victor Manuel
Sanabria Martinez® 2002-2006

Este gobierno se sustenta a partir
de 7 retos que se plantean en el
Plan Nacional de Desarrollo: 1)
la pobreza y cierre de brechas, 2)

formacién de capital humano, 3)
creacion de oportunidades y
empleos, 4) mejora de la
competitividad, 5) consenso para
establecer politicas nacionales
perdurables, 6) modernizacion
del Estado y sus instituciones, y
7) desarrollo amigable con el
ambiente; no obstante, enfatizo
en que el principal propoésito de

PROPUESTA DE
DESARROLLO

Jorge Manuel Dengo Obregén®™

2006-2010

El Plan Nacional de Desarrollo
que abarca este periodo, plantea
como metas principales: 1)
combatir la corrupcién en todo el
ambito de la accién del sector
publico, 2) la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, 3)
incrementar el crecimiento de la
economia y el empleo, 4) mejorar
la calidad y ampliar la cobertura
del sistema educativo, 5) detener
las tasas de crecimiento de Ia
criminalidad, el trafico de drogas
y la drogadiccion y revertir la

Maria Teresa Obregon
Zamora® 2011-2014

La propuesta de desarrollo
nacional que se plantea a
nivel formal, corresponde a
“(...) un desarrollo mas
seguro, liderado por la
innovacion, la ciencia y la
tecnologia, fortalecido por la
solidaridad y comprometido
con la sostenibilidad
ambiental”.

Ademas presenta 4 pilares de
gestion, los cuales son:

% Administracion Pacheco de la Espriella.
8 Administracion Arias Sanchez.
% Administracion Chinchilla Miranda.
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PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PROPUESTA DE
DESARROLLO

Monsenor Victor Manuel
Sanabria Martinez 2002-2006

este gobierno era luchar contra la
pobreza y buscar la incorporacion
de los excluidos al proceso de
bienestar para lograr un desarrollo
equilibrado y una sociedad justa.

Para afrontar dichos retos, el
gobierno planteé una estrategia
nacional a partir de 5 ejes, los
cuales son:

1) Creacion y desarrollo de
capacidades humanas:
posicion6 como objetivo el
alcance de una distribucion
equitativa de las
oportunidades y el desarrollo
de las capacidades en procura
de una sociedad mas justa y
con una mejor calidad de vida,
haciendo énfasis en la

Jorge Manuel Dengo Obregon
2006-2010

sensacion de creciente inseguridad
por parte de todos los ciudadanos,
6) fortalecer las instituciones
publicas y ordenar las prioridades
del Estado, 7) recuperar y ampliar
la infraestructura de transporte del
pais y 8) ennoblecer la politica
exterior y recuperar el papel de
Costa Rica en el mundo.

anterior, se
distintos ejes de
accion, los cuales son:

Para lograr lo
establecen

1) Eje de Politica Social: este
abarca la evolucion de la
pobreza y la desigualdad, el
estado de la educacion
publica, el sistema nacional
de salud, seguridad
ciudadana y violencia, la
actividad cultural.

1)

Maria Teresa Obregon
Zamora 2011-2014

Bienestar social:
términos generales
propone articular todas
las politicas sociales
alrededor las
poblaciones mas
vulnerables y rezagadas
(entiéndase familias con
nifiez, tercera edad,
pobreza extrema, bajo
nivel educativo y
calificacion y
comunidades con
menores  niveles de
desarrollo), aprovechar
al méximo los recursos
existentes y diversificar
la oferta de servicios
para su atencion.

cn

de
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PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO

PROPUESTA DE
DESARROLLO

Monsenor Victor Manuel

Sanabria Martinez 2002-2006

educacion, salud y deportes,
vivienda, cultura, mujeres,
nifiez y adolescencia, juventud,
adulto mayor, personas con
discapacidad, poblacion
indigena y poblacion migrante.

2)Estimulo y crecimiento de
la produccion para la
generacion de empleo: a
partir de este eje, se pretendid
alcanzar una  estabilidad
macroeconémica, y procurar
condiciones que promovieran
la competitividad de los
sectores productivos, siendo
asi que se plantearan
desarrollar acciones a nivel
fiscal, monetario, financiero,
infraestructura y transportes,

Jorge Manuel Dengo Obregon
2006-2010

dicho eje  contempla

desempeio macroeconomico,

la  politica de
exterior, las politicas
desarrollo turistico,
infraestructura para

crecimiento, la ciencia y la

tecnologia en el
productivo, y el
ingresos y pobreza.

3) Eje de Politica Ambiental,

Energética y de
dentro
de este eje se hace referencia a

Telecomunicaciones:

los recursos hidricos, manejo,

conservacion y uso de
biodiversidad y distribucién

2) Eje de Politica Productiva:

comercio
de
estimulo a la productividad, el

proceso
empleo,

Maria Teresa Obregon
Zamora 2011-2014

2)Seguridad ciudadana
y paz social: articula
acciones basadas en un
enfoque integral para
combuatir la violencia y la
criminalidad, con
enfoques preventivos y
reactivos, que
comprometan a las
instituciones y a la
sociedad civil,
vinculando los diversos
niveles de respuesta
requeridos: politica
publica y marco legal y
normativo, equipamiento
institucional y sectorial,
proteccion de sectores
vulnerables, control de
factores de riesgo y
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PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PROPUESTA DE
DESARROLLO

Monsenor Victor Manuel

Sanabria Martinez 2002-2006

energia, telecomunicaciones,

agropecuario,  industria y
comercio, turismo, ciencia y
tecnologia, comercio exterior y

empleo y salarios.

3) Armonia con el ambiente:

se coloc6 como objetivo
fomentar una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza,
preservando y  utilizando
racionalmente los  recursos,
siendo asi que las lineas de
accion para su alcance se
perfilaran en: biodiversidad;

clima, adaptabilidad y

Jorge Manuel Dengo Obregon

4)

2006-2010

equitativa de los beneficios
derivados de su utilizacion,
marinos

recursos costeros,

areas silvestres protegidas,
recursos forestales, clima y
calidad del aire, uso del
territorio, recursos geoldgicos,
energia, telecomunicaciones y
por ultimo institucionalidad y

marco legal.

Eje de Reforma
Institucional: abarca el disefio
estructural del Estado y las
politicas de reformas del

Estado en el pasado reciente.

Maria Teresa Obregon

Zamora 2011-2014

promocion de estilos de
vida y modos sanos de
relacion; denotando asi

la interrelacion con las

acciones de otros
sectores.
3)Ambiente y
ordenamiento
territorial: plasma un

conjunto de propuestas
para articular en forma
armoniosa el resguardo
del Patrimonio ambiental
con el crecimiento

econdmico, e incluso,
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PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PROPUESTA DE
DESARROLLO

Monsenor Victor Manuel
Sanabria Martinez

2002-2006

atmosfera; energia; fortalecimiento
institucional y educacion
ambiental; garantias ambientales;
recurso hidricos y cuencas; manejo

de suelos; y valoracion econémica

4) Seguridad ciudadana 'y
administracion de la justicia:
desde este eje, se planted garantizar
la proteccion y mantenimiento de la
soberania nacional, la vigilancia, el
mantenimiento del orden publico y

la seguridad de los habitantes,

propiciando acciones

Jorge Manuel Dengo Obregon

2006-2010

Politica Exterior:

5) Eje de

desde este eje se hace
referencia a la situacion de
Costa Rica en el mundo, Costa
Rica en Centroamérica, Costa
Rica y las nuevas fronteras,
Cooperacion Internacional y
por ultimo organizacion y
recursos humanos del Servicio

Exterior.

Maria Teresa
Obregon Zamora

2011-2014

haciendo del primero,
motor esencial del
segundo. Por eso, se
promovera de forma
sistematica la carbono
neutralidad, el uso de
energias limpias y en
general, el uso racional
de los recursos, el
compromiso con el
ordenamiento

territorial que
incorpore de manera

efectiva la variable
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PLAN NACIONAL Monseiior Victor Manuel Jorge Manuel Dengo Obregon Maria Teresa Obregon

DE DESARROLLO Sanabria Martinez 2002-2006 2006-2010 Zamora 2011-2014

que impactaran en la seguridad ambiental, la proteccion
juridica, prevencidon y represion de los  ecosistemas
del delito; asi, destaca las areas vulnerables y el recurso
tematicas de seguridad y justicia. hidrico, entre  otras

acciones.
5) Transparencia en Ila

PROPUESTA DE funcion pt'lblica,
DESARROLLO participacion ciudadana
y relaciones exteriores y

cooperacion

internacional: se indico la
importancia de promover
mecanismos transparentes,

agiles y efectivos de
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PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PROPUESTA DE
DESARROLLO

Monsenor Victor Manuel
Sanabria Martinez 2002-2006

Jorge Manuel Dengo Obregon
2006-2010

Maria Teresa Obregon
Zamora 2011-2014

participacion ciudadana,
rendicion de  cuentas vy
evaluacion para mejorar la
gestion y los servicios publicos,
asi como  fortalecer las
relaciones  internacionales y
orientar la cooperacion
internacional; siendo asi, se
impulsé la modernizacion del
Estado, asi como las relaciones
exteriores y de cooperacion
internacional.

4) Competitividad e
innovacion: fija la atencion
en areas prioritarias como son
el fortalecimiento del capital
humano y la innovacion; el
desarrollo de infraestructura
de apoyo para la produccion y
la comercializacion asi como
el fortalecimiento de las
relaciones comerciales
internacionales y el clima de
inversiones.

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de MIDEPLAN (2002), MIDEPLAN (2007) y MIDEPLAN (2010).
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Dichos planes reflejan las prioridades de los gobiernos durante el periodo 2002-2014, y
permiten visualizar como los ejes de desarrollo pasaron de pobreza, empleo, armonia con el
ambiente y modernizacion del Estado, hasta llegar a posicionarse el tema tecnolédgico, la
solidaridad social y la sostenibilidad ambiental, evidenciando una dualidad en la
direccionalidad del desarrollo: una que busca la mayor incorporacién a la dinamica de

mercado y otra que focaliza la intervencion social a los sectores mas vulnerabilizados.

Estos tres ultimos pilares -tecnologia, solidaridad social y sostenibilidad ambiental-
representan, segun el discurso oficial, una condicidon necesaria para el crecimiento
econdmico en respuesta a las premisas del neoliberalismo, que histoéricamente se han
internalizado en las principales estructuras politicas formales, operativizdndose como la
“estrategia nacional de desarrollo” en la institucionalidad publica costarricense, mantenidas
en vigencia hace mas de una década, por lo que no se ha dado una reducciéon de las
desigualdades sociales ni la procuracion de justicia, tal como se evidencia en el siguiente

cuadro de indicadores socio-econdmicos:
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Cuadro N° 11

Indicadores del pais periodo 2002-2012

ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PACHECO DE LA ARIAS SANCHEZ CHINCHILLA
ESPRIELLA 2002-2006 2006-2010 MIRANDA
2010-2014

Categorias Sub-categorias

2002° 2005 2006 2009 2010% 2013
Pobreza 20,6% 21,2% 20% 18,5% 21,3% 20,7%
(:ot:lz (209.500 (238.037 (235.000 (236.800 (274.616 (285.467
hogares). hogares). hogares). hogares). hogares). hogares).
Pobreza
5,7% 5,6% 5,3% 4,2% 6,0% 6,4%
Pobreza
U (47.739 (67.711 (68.000 (58.800  (77.356 (88.557
hogaresgs). hogares). hogares). hogares). hogares). hogares).
. Coeficiente
Desigualdad . . 0,430 0,485 0,500 0,516 0,508 0,524
de Gini

% Para el afio 2002, se toman los datos presentados en el Programa Estado de la Nacion (2003).

%7 Para el afio 2010 existe un cambio metodoldgico importante, por lo que es un periodo de inflexion; siendo asi se retoman los datos anteriores al 2010 del
Compendio Estadistico del Informe 2014, para subsanar las diferencias.

% Segun el INEC a julio 2002.
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ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PACHECO DE LA ARIAS SANCHEZ CHINCHILLA
ESPRIELLA 2002-2006 2006-2010 MIRANDA
2010-2014

Categorias Sub-categorias

I == L

Tasa de
desempleo  6,4%"° 6,6% 6%. 7,8% 7,3% 8,5%

Desempleo y abierto

89
subempleo

% La tasa de subutilizacion total se recupera a partir de cada Estado de la Nacion. Sin embargo, a partir del afio 2010 no se presentan estos datos.
% La cifra mas alta desde 1985.
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ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PACHECO DE LA ARIAS SANCHEZ CHINCHILLA

ESPRIELLA 2002-2006 2006-2010 MIRANDA
2010-2014

Porcentaje de
61% 64,3% 66,8% 68,8% 69,8%

Categorias Sub-categorias

Seguridad asalariados

pi 61,8%

Socia

%! Refiere al porcentaje de la PEA cubierta por seguro de salud. Antes del 2010 la PEA la constituian personas mayores de 12 afios, sin embargo después
del 2010 pasa a constituirse por personas mayores de 15 afios, segin la Encuesta Nacional de Hogares de julio 2010.
Este dato corresponde al porcentaje total de la PEA cubierta por seguro de salud.
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ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PACHECO DE LA ARIAS SANCHEZ CHINCHILLA
ESPRIELLA 2002-2006 2006-2010 MIRANDA
2010-2014

2002 2005 2006 2009 2010 2013

Producto Porcentaje de
Interno crecimiento del  2,9%. 5,9%. 8,2%. -1,1%. 4,2%. 3,5%.
Bruto® e PIB

Categorias Sub-categorias

Inversion

social Inversion social  19,7% 18.1% 17,9% 23.4%  23,9% 23%

publica”

% Se recupera la tasa total de escolaridad del I, I y I Ciclo y la tasa total de desercion en secundaria a partir del programa Estado de la Nacion (2003).

% En adelante PIB. Los datos que se presentan refieren al porcentaje de crecimiento del PIB, sin embargo para el afio 2009 el mismo decrecio.

Los datos acerca Inversién Social Piblica se retoman de los Informes del Programa Estado de la Nacion, en tanto no se encontraban en el Compendio
Estadistico del Informe 2014.
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ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PACHECO DE LA ARIAS SANCHEZ CHINCHILLA

ESPRIELLA 2002-2006 2006-2010 MIRANDA
2010-2014

Categorias Sub-categorias

Tasa del I Ciclo 98,3% 99,4% 98,1% 97,0% 94,7%
84,6%.
Educacion y

)14 Tasa del II Ciclo 65,9% 64,1% 67,5%  69,6% 71,1%

% Se recupera la tasa total de escolaridad del I, I y III Ciclo y la tasa total de desercion en secundaria a partir del programa Estado de la Nacién (2003).
%7 Segitin 111 ciclo diurno y nocturno totales, y educacion diversificada diurna y nocturna totales.
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ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PACHECO DE LA ARIAS SANCHEZ CHINCHILLA
ESPRIELLA 2002-2006 2006-2010 MIRANDA
2010-2014

20028 2005 2006 2009 2010 2013

Desercion
39,2% 42,1% 37,2% 38,1% 37,2%
en III Ciclo

Categorias Sub-categorias

12%.

Desercion en
25,8% 26,6% 21,8% 23% 25,5%
diversificada

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Programa Estado de la Nacion (2003), Programa Estado de la Nacion (2006), Programa Estado de la Nacion
(2007), Programa Estado de la Nacion (2010), Programa Estado de la Nacion (2011b) & Programa Estado de la Nacion (2014).

% Se recupera la tasa total de escolaridad del I, I y III Ciclo y la tasa total de desercion en secundaria a partir del programa Estado de la Nacion (2003).

211



Del analisis de los datos anteriores se devela que el proceso de desarrollo, particularmente

del nuevo siglo hacia la actualidad, presenta dos etapas caracterizadas por:

1. En general, indices considerados positivos en comparacion con los nimeros

actuales, heredados del Estado Benefactor hasta los primeros afios del nuevo siglo.

2. Un desmejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, que se evidencia en
el aumento de la desigualdad social, desempleo, subempleo y el estancamiento de la

pobreza, pese a la mayor inversion social.

Asi el pais conserva, aunque cada vez menos, indices positivos de bienestar para su
poblacion, resultado de la fuerte inversion social en décadas anteriores, por ejemplo, en
salud publica, capacitacion para el mercado de trabajo, vivienda popular, desarrollo
portuario y comunal, crédito bancario y servicios sociales, alto acceso a la educacion de las
nifias y los nifios, porcentajes similares de participacion entre hombres y mujeres en el

sistema educativo, con inclinaciones favorables hacia las mujeres (Rodriguez, 2008).

Sin embargo, en Costa Rica, al igual que en el resto de paises centroamericanos, con la
consolidacién del neoliberalismo, la pobreza y la desigualdad tienden a aumentar, afectando
principalmente a las poblaciones histéricamente vulnerabilizadas y discriminadas, debido a
codigos clasificatorios en torno al género, etnia, clase social, entre otros; situacion que ha
hecho necesaria la intervencion del Estado a través de la Politica Publica, materializada en

programas, servicios y/o bienes.

De esto se desprende que las condiciones positivas del pais no se construyeron con el
neoliberalismo, sino que por el contrario, con la instauraciéon de este, han sufrido un
desgaste general en cuanto a los indices que repercuten en el desarrollo humano, tal como
se refleja en el cuadro N° 11, por lo que es fundamental centrar el analisis en estas tres
ultimas administraciones, y prestar especial atencidon a la afectacion particular en las

mujeres.
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En este sentido, resultado de un contexto en donde se evidencia el aumento y agudizacion
de diferentes problematicas sociales, y la perpetuacion de otras como la pobreza, surge el
planteamiento de la inversion social de manera focalizada para contrarrestarlas, que se ve
3

reflejada en la creacion y lanzamiento de

Redes de Cuido.

‘programas estrella” como Avancemos y las

Dichos programas se limitan y responden a una logica cuantitativa que se direcciona al
cumplimiento de objetivos numéricos, sin enfatizar el impacto en el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas atendidas, como lo muestran las metas del Instituto Mixto
de Ayuda Social”, definidas para el periodo 2011-2014, en tanto se plantea beneficiar a
20.000 familias en pobreza, vulnerabilidad y riesgo social, a 15.000 menores de edad con
las redes de cuido y a 2.500 personas adultas mayores y el 100% de las comunidades

prioritarias deberan estar ejecutando proyectos (IMAS, 2011).

No obstante, a razon de que las metas son puntuales y no alcanzan a cubrir la totalidad de la
poblacion vulnerabilizada, es que la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre
contintia colocandose como un objetivo pendiente, pues para el 2015 se espera que solo el
55,6% de los cantones del pais reduzcan este flagelo apenas a un 16%, fendomeno que,
segin Ruiz (2013) “[...] cumple 17 afios de estar anclada alrededor del 20% de la
poblacion.” (s.p.).

Es asi que en esta coyuntura, el Estado se aboca con mayor énfasis en la atencion de la
pobreza extrema, reduciendo de esta manera la comprension e intervencion de lo social
-prueba de la disyuntiva existente con la concepcion de desarrollo-, que se agrava debido a
la crisis de la institucionalidad publica, resultado de la herencia historica de los PAES y en

general de la 16gica neoliberal.

Lo anterior responde a un proceso socio-histdrico coincidente con la transicion definida por

los organismos internacionales, a sociedades que apelan al crecimiento econdmico a partir

% En adelante IMAS.
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de la tecnificacidn, interconexion, entre otras, sostenido por la légica consumista, que en un
escenario de deterioro social lleva a que las personas dependan del asistencialismo como
instrumento facilitador de necesidades basicas y de incorporacion a la dindmica del

mercado.

En este contexto, el papel del Estado es preponderante en cuanto a la atencidén que brinda,
principalmente a las mujeres'”, quienes en mayor medida acuden a solicitar sus servicios,
pese a que poseen una tendencia de corte asistencialista, que repercute en que su impacto
sea minimo, sin embargo, dentro del modelo de desarrollo actual esto se justifica, ya que
desde alli se apunta hacia la atencion de situaciones de manera inmediatista, o sea las

intervenciones se orientan hacia acciones tangibles como dinero o de infraestructura.

Ejemplo de esto, es la distribucion de recursos que realizd el IMAS, institucion que debe
atender la pobreza en este pais, que en el afio 2012 se dirigieron mayoritariamente a
programas de transferencia monetaria directa como Avancemos (48,761,347.2 miles de
colones'®") y Bienestar Familiar (43,067,943.1 miles de colones'®?), mientras que un monto
menor se direcciond a programas de corte promocional como Ideas productivas
(2,678,476.7 miles de colones'”), reflejo de las necesidades que plantean las familias
104

“beneficiadas”, quienes en su mayoria requieren programas de asistencia directa

(215,930 solicitudes de familias a estos programas) (IMAS, 2013).

1% Por ejemplo en cuanto al programa Bienestar Familiar, el IMAS en el primer semestre del afio (corte
nacional al 30-06-2012 generado el 03-07-2012) atendi6 a 50.032 familias, de las cuales 23.034 corresponde a
familias con jefatura femenina, dato que no incluye a las mujeres pertenecientes a familias jefeadas por
hombres que acudieron a solicitar dicho programa (Grant & Benavides, 2012).

1911 gase cuarenta y ocho mil millones setecientos sesenta y un mil trescientos cuarenta y siete colones con
dos décimos.

1921 ase cuarenta y tres mil millones sesenta y siete mil novecientos cuarenta y tres colones con un décimo.
13 1 éase dos mil millones seiscientos setenta y ocho mil cuatrocientos setenta y seis colones con siete
decimos.

' No se hace referencia a cantidad de familias, sino al namero de solicitudes que se reciben de esos
programas, por lo que las familias podrian repetirse.
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Asi dicha logica, al no atacar las causas estructurales de las desigualdades, acentua el
aumento de problematicas sociales y la dependencia a los “subsidios” estatales, realidad
que sumada a la evidente crisis del Estado, debido a su inestabilidad y la dificultad de
aumento del PIB, agrava las condiciones de los ultimos afios y repercute en las finanzas
publicas. Segiin Ayales (2013) citado por Soto (2014), para el 2013 se alcanzd un déficit
fiscal del 5,4% del PIB, y en el drastico aumento de la desigualdad, tal como lo refleja el
cuadro N° 11, donde esta ultima, medida por el coeficiente de Gini, alcanzo el 0,524 en el

2013.

Ante estos desafios, y en concordancia con las propuestas neoliberales, sobresale el interés
del pais por mantener indices generales de escolaridad y permanencia en la educacion
“positivos”, que cumple un doble proposito al incidir en la reduccion de la pobreza, lo que
se logra observar con los indices crecientes de la educacion del tercer ciclo, al pasar de
65,9% en el 2005 al 71,1% en el 2013, aunque con bajos porcentajes de la diversificada,

pues en el periodo en estudio no supera el 39,7%.

No obstante, se devela un perfil poblacional caracterizado por poseer una escolaridad
técnica no profesional, que se concentra en carreras tecnoldgicas y de orientacion préctica,
lo cual incide en que la poblacion se ubique en opciones laborales principalmente del sector
privado e informal, que mayoritariamente implican condiciones de inestabilidad, lo que

disminuye las posibilidades de acceso a la seguridad social y una vida digna.

Dicha situacion media en el cumplimiento de las garantias laborales, por ejemplo, a
102.380 personas asalariadas no se les reconoce ni un solo derecho laboral, mientras que a
70.181 se les violenta dos o mas derechos, que incluyen garantias laborales, salario minimo
y jornadas de trabajo no apropiadas (Programa Estado de la Nacion, 2014), sin embargo, la
afectacion recae con mayor fuerza en poblaciones especificas, como migrantes, mujeres y

las que presentan algln tipo de discapacidad, pues:
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[...] solo uno de cada cuatro asalariados con discapacidad goza de todos los
beneficios laborales, al igual que tres de cada diez nicaragiienses y una de
cada tres mujeres. Los valores mas bajos se observan en las empresas no
constituidas legalmente (7,6%) y los hogares con servicio doméstico (4,8%).
En las ocupaciones con menor calificacion como agricultores, operarios y
ocupaciones elementales, el cumplimiento total no supera el 36%, frente a
56,7% en los servicios administrativos y de apoyo. (Programa Estado de la
Nacion, 2013b, p. 115).

Pese a las disparidades mencionadas, los mandatos del Banco Mundial (2009) se dirigen a
una tecnificacion de la educacidon secundaria y superior, a partir del fortalecimiento de
programas de matematicas y ciencias, asi como de técnicos vocacionales, en tanto
responden a la demanda del mercado y propician la competitividad del pais, de manera que

se apuesta a una sensibilidad ante las necesidades del sector privado.

Dicha linea se materializa en acciones concretas, como en el caso del Instituto Nacional de
Aprendizaje, en donde se han dado aumentos en las acciones formativas, en la matricula y
en la cantidad de personas graduadas, lo cual responde a las necesidades del sector
productivo; en este sentido, segiin la Unidén Costarricense de Camaras y Asociaciones del

Sector Empresarial Privado'® (2012) citado por el Programa Estado de la Nacion (2013a):

[...] el 72% de los empresarios considera que esa oferta responde a las
demandas de su sector y de 163 empresas consultadas 58% indican que estan
interesadas en aumentar la contratacion de trabajadores semicalificados y
técnicos, sobre todo en construccion, comercio, servicios y el sector
financiero. (p. 171).'%°

Ademas, se ha dado el fortalecimiento y surgimiento de otras opciones de formacion
técnica, por lo que, entre los afios 2009 y 2012 “[...] el MEP cred 62 nuevos servicios, de
los cuales solo 24 corresponden a nuevos colegios y 38 a secciones nocturnas en centros de

horario diurno.” (Programa Estado de la Nacion, 2013a, p. 171) y aparece en escena la

1% En adelante UCCAEP.
1% Con base en la tercera Encuesta “Pulso Empresarial” del 2012.
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Universidad Técnica Nacional. Asimismo, se construyé una estrategia publico-privada
denominada programa Empléate, principalmente para jovenes con edades entre los 17 y 24
afos, desempleados y en condicién de vulnerabilidad social (Programa Estado de la

Nacion, 2013b).

Esta tendencia es coincidente con la légica de mercado y las premisas de los Tratados de
Libre Comercio, pues favorecen la entrada al pais de empresas privadas y la tercerizacion
de servicios, con lo que se presenta una consolidacion del sector privado y el turismo como
motores importantes para el desarrollo y generadores de ingresos; ejemplo de esto es que,
tal como Barrantes (2013) menciona, el sector privado aporta en términos de contratacion
un total de 1.086.701 hombres y 592.836 mujeres, y concretamente en el sector turismo,
para el ano 2014, “Si se toman en cuenta servicios indirectos generados por el turismo, tales
como inversiones publicas y privadas, el aporte al PIB [...] [es de] 12,11% y los empleos

[...] [legan a] 241.500 puestos.” (Vindas, 2014, s.p.).

Dicho patrén continua en el 2013, en tanto los sectores que contribuyeron en mayor medida
al crecimiento del PIB real fueron industria manufacturera (21,2%), transporte, almacenaje
y comunicaciones (16,5%), comercio, restaurantes y hoteles (14,9%), los cuales
concentraron el aporte de mas de la mitad del PIB, por lo que el pais encuentra en estos la
principal via para su crecimiento y desarrollo econdmico (Programa Estado de la Nacion,

2014).

Sin embargo, en estos sectores se complejiza la regulacion de los entes estatales, debido a
planteamientos como el subempleo y la flexibilizacion que impactan las condiciones de
empleo, generando poca estabilidad laboral y econdmica, principalmente para las mujeres,
quienes de manera significativa se insertan en cargos no profesionales, ubicandose, segin
INEC & otros (2012), en sectores tales como comercio al por mayor y al por menor
(131.725), hogares como empleadores (129.777), industria manufacturera (72.742) y
alojamiento y servicio de comidas (55.222), mientras que a nivel profesional la

incorporacién se da en la ensefianza (89.546).
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Asi, aunque las mujeres han ido insertdndose de manera paulatina en el mercado laboral,
historicamente el acceso al empleo no presenta condiciones equitativas respecto a los

hombres, tal como se refleja en el siguiente grafico:
Grafico N° 1

Porcentajes de empleo segiin sexo, 2002'2013
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Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Programa Estado de la Nacion (2003), Programa Estado de la
Nacion (2006), Programa Estado de la Nacion (2007), Programa Estado de la Nacion (2010), Programa
Estado de la Nacion (2011b) & Programa Estado de la Nacion (2014).

Ademads de estas desigualdades, en el ano 2009108, los niimeros de subempleo en las
mujeres representan un porcentaje mayor respecto al general y al de los hombres, pues
alcanza el 19% mientras que en estos ultimos es de 13,6%; esto deja entrever la
informalidad en la que se encuentran inmersas, lo cual es alarmante pues trabajar en el
sector informal eleva el grado de vulnerabilidad, ya que se estima que el 36% de esta
poblacion estd desprotegida por completo (Programa Estado de la Nacion, 2010 &
Programa Estado de la Nacién, 2011b).

197 Para el afio 2002, se toman los datos presentados en el Programa Estado de la Nacion (2003).
1% Se aportan estos datos debido a que son los mas recientes presentados por el Estado de la Nacion.
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Asimismo, aunque los salarios femeninos aumentaron entre el 16% y el 27% respecto al
rango de crecimiento del masculino, que fue entre un 5% a 9%, subsiste una diferencia
desfavorable para las mujeres que ronda el 84% (Marenco, 2012), debido a que en el marco
de las empresas, pequenas y grandes, y en el sector comercio los avances son limitados,
brechas que parecen estar directamente asociadas a la discriminacién social de las

capacidades de las mujeres.

En cuanto al sector privado, existe una mayor brecha entre salarios, pues tal como
menciona Barrantes (2013), “Sin importar el grado académico ni las funciones que
desempefien en las empresas, las mujeres ganan hasta un 27% menos de salario que los
hombres en el sector privado [mientras que] en el sector publico, la diferencia salarial
corresponde a un 7%.” (s.p.), evidencia de la discriminacion de esta poblacion en el sector
productivo o asalariado, lo que problematiza que altos porcentajes de acceso a la educacion

de las mujeres, no garantizan empleo ni salario justo.

Lo anterior repercute, ademas, en la seguridad social, donde la cantidad de mujeres
ocupadas con seguro directo'”’, segin INEC & otros (2012), representan aproximadamente
la mitad del total de hombres asegurados (488.145 y 924.184 respectivamente), las cuales
se ubican mayoritariamente en el sector educacion y oscilan edades entre los 20 y 49 afios.
Asimismo, en lo que respecta al tipo de aseguramiento que predomina en las mujeres es por
“Familiar asegurado directo” (1.129.543), mientras que en los hombres es por su condicién
de asalariados, lo que devela la dependencia de un nimero significativo de mujeres a

terceros para acceder a la seguridad social.

Dichas condiciones son desfavorables y afectan a la generalidad de la poblacion,
particularmente a las mujeres, quienes desde el inicio de la década presentan los peores

indices de desempleo, tal como se muestra a continuacion:

1% Incluye asegurados asalariados, mediante convenio y cuenta propia.
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Grafico N° 2

Tasa de desempleo segun sexo, periodo 2005-2013'"°
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Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Programa Estado de la Nacion (2006), Programa Estado de la
Nacion (2007), Programa Estado de la Nacion (2010), Programa Estado de la Nacion (2011b) & Programa
Estado de la Nacion (2014).

Lo anterior confirma que no solo en momentos de crisis las mujeres son quienes se ven
mayormente afectadas, pues estas cifras evidencian como el desempleo es una constante
para ellas, que necesariamente repercute en sus condiciones de vida, las de su familia, y en
su vulnerabilizacion, que debido a las desigualdades que establece el Patriarcado, a partir
de los roles de género, incide en el aumento alarmante de la jefatura femenina en los
hogares pobres, que para el afio 2013 era de 36%, y en que ellas dediquen mds tiempo (6

horas por dia frente a 3,5 en los hombres) al trabajo no remunerado, lo cual evidencia el

"9 para el afio 2002, no se posee el desglose del desempleo por sexo.
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recargo que tienen de las responsabilidades del hogar (Programa Estado de la Nacion,

2014).

Estas expresiones representan violencia contra las mujeres, no obstante esta no se reduce al
plano de lo macroeconémico y social, sino que se manifiesta también en la dimensioén
fisica, sexual, psicoldgica y patrimonial, constituyéndose en ese continuum de violencia
que contribuye a la vulnerabilizacion ante la Trata, que pese al aumento en el nimero de
casos, no se reporta debido al temor, la desconfianza y otros factores, tal como lo indica el
Sistema Unificado de Medicién Estadistica de la Violencia de Género en Costa Rica

(2009).

Concretamente, respecto a los casos de violencia intrafamiliar en el afio 2012, un
aproximado de 7.894 mujeres fueron agredidas (la mayoria en edades entre los 20 y 34
aflos), los casos entrados por demandas por violencia doméstica 48.152 y las mujeres
atendidas en la Delegacion de la Mujer del INAMU 7.218, mientras que los femicidios'"!
alcanzaron la cifra de 5 y los femicidios ampliados''? 21 (INEC & otros, 2012).

El escenario anterior hace evidente que en la tltima década existe y persiste, segiin Carcedo
(2006) “[...] un problema severo [...] que afecta a la mitad de la poblacidn, ya que para las
mujeres no hay espacio seguro. No existen fronteras claras entre las zonas de peligro y las

seguras, ni espacio donde pueda garantizarse su integridad.” (p. 25).

Es decir, las afectaciones por violencia que vivencian las mujeres se presentan en todos los
ambitos de su vida y en todos los espacios, tales como la participacion, salud, recreacion,

educacion, empleo, seguridad social y ciudadana, integridad fisica y emocional y otros, con

"1 Segun la Seccion de Estadistica del Departamento de Planificacion del Poder Judicial (2009) citado por
INAMU (2011), por femicidio se entiende “[...] el evento perpetrado contra mujeres y por sus parejas
heterosexuales, especificamente esposos y concubinos, se excluyen los ex esposos y ex concubinos.” (p.152).
"2 Segun INEC & otros (2012) en este se contemplan los asesinatos de mujeres a partir de lo contemplado en
el articulo 2 de la Convencion Belém do Pard, es decir que se presente en la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, que tenga lugar en la comunidad o que sea perpetrada o tolerada por el
Estado.
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lo cual su dignidad claramente es mediada por las estructuras hegemonicas que las

vulnerabiliza ante la Trata.

Por lo que, aunque los lineamientos propuestos desde la logica neoliberal brindaron una
mejora a nivel macroecondmico, derivaron en una contradiccion entre la Politica Social y
Econdmica, y en el debilitamiento de la intervencion social por parte de instituciones
publicas, lo que dio como resultado la complejizacion de la estructura y organizacion
social, generandose con ello la paradoja de la acentuacion de la desigualdad, a pesar del
“creciente desarrollo”; asi, los avances del pais resultan insatisfactorios para la totalidad de

la poblacidn, y para las mujeres en particular.

Esto debido a que, segin Guadamuz (2005), aunque en Costa Rica el sector turistico,
industrial, agropecuario y de alta tecnologia compite exitosamente en el mercado
internacional, la mayor parte de los sectores de la economia estan excluidos de este, y su
productividad es baja, mientras ciertos sectores sociales tienen acceso a facilidades de
“altas categorias”, la mayoria de la poblacion vive “[...] bajo deficientes condiciones

sanitarias y de infraestructura y servicios publicos deficientes.” (p. 2).

Dicho desarrollo, ademds, tiene una cara particularmente nociva para las mujeres y las
personas menores de edad, pues Costa Rica es promocionada como destino 6ptimo para el
turismo sexual, al ser considerado como “[...] el pais mas conocido y “afamado” como
paraiso sexual entre los paises de la region.” (Organizacion de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito'"®, 2009, p. 19), convirtiéndose en un territorio de vulnerabilizacion

para la Trata.

Es por lo que, ante retos histdricos pero vigentes como el desempleo, la pobreza basica y
extrema, la desigualdad, la inseguridad y violencia -particularmente la Trata-, el Estado
debe incidir en la reduccién de indicadores de vulnerabilidad que se construyen en la

estructura social, tales como la migracion irregular, la acentuacion de la violencia social, la

'3 En adelante UNODC.
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discriminacion en la educacion y en lo laboral, ademéas del incremento del sector informal,
el estancamiento de la pobreza, el aumento de la desigualdad, el subdesarrollo y la falta de

oportunidades.

Para el caso concreto de las mujeres, se debe reconocer que su situacion se agudiza en tanto
se construye un escenario de mayor vulnerabilizacion ante la Trata, debido a expresiones
particulares no solo en la cotidianidad de sus relaciones sociales, sino también en el marco
de la estructura social, tales como la feminizacion de la pobreza, condiciones de insercion
laboral desfavorables, la sub-valorizacion del trabajo femenino, limitado acceso a servicios
de salud y educacion de calidad, la escasez de recursos asignados a la formulaciéon y

ejecucion de Politica Publica especifica y la violencia en su contra.

Estas desigualdades configuran formas especificas de discriminacion y de multiples
manifestaciones de “cuestion social” y violencia contra las mujeres, que se complejizan
debido a su no comprension, reconocimiento, especificidad y atencion integral, negandose
su ontologia como una violacion de derechos humanos por su condicion de género, por lo

que esta Ultima y la Trata se diluyen dentro de la institucionalidad costarricense.

Una vez que se confirma que Costa Rica presenta condiciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales de vulnerabilizacion ante la Trata, mayoritariamente de mujeres, es

que resulta necesario visibilizar la situacion de dicha problematica en el pais.
3. Trata de Personas en Costa Rica: situacion de las mujeres

Del analisis desarrollado en el presente capitulo, se concluye que el contexto actual posee
las condiciones Optimas para que se desarrolle la Trata de Mujeres, pues la conjugacion del
sistema capitalista-neoliberal y patriarcal''* ha propiciado la existencia de este delito en
Centroamérica, donde todos los paises se constituyen en escenarios de origen, transito y

destino, posicionandose como espacio para la Trata tanto externa como interna, dinamica

"4 Para profundizar esta relacion revisar capitulo IV, apartado 2, que refiere a: Entonces, ja qué responde
este escenario y como se particulariza en el caso de las mujeres?, ubicado en la pagina 170.
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que se agudiza debido al creciente desarrollo de la industria del turismo sexual en toda la

region.

Esto se convierte en motivo de preocupacién y se justifica, ademas, en las estadisticas
regionales respecto a la Trata, aportadas por el Informe del Departamento de Estado de los
Estados Unidos (2008) citado por OIM (2007), las cuales muestran que la explotacion de
tipo sexual es la mdas reportada -las victimas mayormente son mujeres adultas,
principalmente entre los 24 y 35 afios de edad-, mientras que la Trata de Personas menores

de edad representa al menos una tercera parte de los reportes, donde la mitad son mujeres.

Esta realidad impacta la dindmica de Costa Rica, en mayor medida en Puntarenas,
Guanacaste, Limon y San José (Cedefio, 2010), debido a que, como parte del incremento de
la criminalidad que ha enfrentado la region en los ultimos afios, se ha experimentado el
ascenso de la violencia social, vinculado al aumento de actividades de crimen organizado,
especialmente las que refieren al narcotrafico, trafico de armas, sicariato y Trata de

Personas (MIDEPLAN, 2010).

Es asi como en el pais se presenta el delito de Trata, tanto interna como externa, tal como
queda evidenciado en las situaciones colocadas en el cuadro N° 9" mismas que mostraban
que, en su mayoria, las mujeres costarricenses eran explotadas sexualmente en paises
europeos, México y otros, y a la vez que extranjeras eran explotadas de igual forma en
territorio nacional para “[...] abastecer la demanda de explotadores locales e internacionales
en el comercio sexual, principalmente en zonas costeras y comunidades fronterizas.”

(Fundacion Rahab & OIM, 2008, p. 11).

Asimismo, se ha detectado Trata con fines de explotacion laboral, que afecta tanto a
hombres como a mujeres nacionales y extranjeras, principalmente en escenarios que
implican poca calificacion, desregulacion y limitada intervencion estatal, como el

doméstico, la agricultura, la pesca, entre otros.

'3 Ver capitulo IV, pagina 132.
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Este panorama coincide con lo planteado en el Informe del Departamento de Estado de los

Estados Unidos (2008), el cual denuncia que Costa Rica:

[...] is a source, transit, and destination country for men, women, and
children trafficked for the purposes of commercial sexual exploitation and
forced labor. Women and girls from Nicaragua, the Dominican Republic,
Colombia, Panama, Russia, Uzbekistan, and the Philippines are trafficked
into the country for sexual exploitation. Costa Rica also serves as a transit
point for victims trafficked to the United States, Mexico, Canada, and
Europe. Costa Rican women and children are trafficked internally and to El
Salvador, Guatemala, Japan, and the United States for sexual exploitation.
The government identifies child sex tourism as a serious problem. Men,
women, and children are trafficked within the country for forced labor in
fishing and construction, and as domestic servants. Young men from
Nicaragua, as well as Chinese nationals, are trafficked to Costa Rica for
labor exploitation, mostly in agriculture and construction''®. (p. 98).

En concordancia con lo anterior, las estadisticas nacionales oficiales ratifican la existencia
de Trata en Costa Rica -aunque los registros son limitados debido a la complejidad del
fenomeno y a su reciente respuesta- especificamente las de la CONATT, como ente
facultado para unificar los registros de las personas victimas sobrevivientes de Trata en el

pais; siendo esto, se presentan los siguientes datos:

"¢ Traduccion obtenida de Hidalgo (2008): [...] es un pais de origen, trénsito y destino de mujeres y nifias
que son tratadas con fines de explotacion sexual. Mujeres y nifias provenientes de Nicaragua, Republica
Dominicana, Colombia, Panama, Rusia, Bulgaria y las Filipinas son tratadas en el pais para la explotacion
sexual... Mujeres y nifias costarricenses son victimas de trata interna y de trata externa hacia El Salvador,
Guatemala, Japon y los Estados Unidos también con fines de explotacion sexual... Costa Rica sirve como
pais de transito para victimas que son tratadas hacia los Estados Unidos, México, Canada y Europa.
Hombres, mujeres, nifias y niflos son victimas de trata interna en la agricultura, la pesca y la servidumbre
doméstica. Personas de nacionalidad china han sido victimas de trata en Costa Rica para fines de trabajo
forzado. (p. 37).
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Figura N°7

Estadisticas de la Secretaria Técnica de la CONATT, 2010-2013""7

60 8 22 29
victimas victimas victimas victimas
FINES FINES FINES FINES
Laboral 53 Sexual 6 Sexual 10 Organos 13
Sexual 2 (2 por refugio Laboral 2 Sexualll
Servidumbre 2 por Trata Sexual/laboral Laboral 4
Extension 3 sexual) 9 Servidumbre 1
(1 por refugio
por Trata
Delictiva)
SEXO SEXO SEXO SEXO
Hombres: 52 Hombres: 0 Hombres: 1 Hombres: 11
Mujeres: 8 Mujeres: 8 Mujeres: 21 Mujeres: 17

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de CONATT (2014).

Las cifras brindadas por la CONATT (2014), ademas de ser las oficiales, reflejan el
aumento en la cantidad de personas acreditadas a partir del proceso de evaluacion del ERI,

lo que les posibilité el acceso a la plataforma de servicios que ofrece el Estado para su

"7 Segin CONATT (2014), es a partir del afio 2010 que se inicia el registro oficial de personas acreditadas
como victimas de Trata, por lo que se incluyen los datos a partir de ese afio. Cabe destacar que aunque
Extension no refiere a un fin de la Trata, es reportado debido a que representa el nimero de personas que
siendo dependientes de una victima, requirieron de atencion por parte del Estado costarricense. Asimismo, en
lo que respecta a Refugio por Trata sexual, refiere a las personas que obtuvieron una proteccion especial por
parte del pais.

Para el afio 2013 se desconoce el sexo de una persona registrada de octubre a diciembre de dicho afio.

Estas cifras constituyen la recopilacion de datos aportados por las instituciones que conforman la CONATT.

226



.y ~ . .y y . 118
atencion; esto pese a que en el afio 2010 se presenta una situacion atipica ~, en tanto en un
solo caso de Trata se encontraron mas de 40 hombres en explotacion laboral, lo cual coloca
un punto de partida que se distancia de la tendencia marcada en los ultimos afios, tal como

se vera mas adelante.

Aunado a esto, es importante enfatizar en los fines de la Trata, con la intencién de
visibilizar los tipos de explotacién que han sido identificados en el pais, para 1o cual se

muestra este desglose:
Grafico N° 3
Casos de Trata segun fines, 2010-2013

@Laboral wSexual wOrganos wSexual-laboral w Servidumbre w Extension

258%__2.58%

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de CONATT (2014).

Este grafico coloca la variedad de formas en que las personas son violentadas en la Trata, y
logra evidenciar como algunos fines se mantienen e incluso aumentan en el tiempo, como

lo son la explotacion sexual y laboral, mientras otros reflejan la diversificacion y responden

"8 En tanto no se han encontrado otros barcos o situaciones similares, independientemente del fin de
explotacion, no obstante no se niega la posibilidad de que esto ocurra actualmente.
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a demandas y avances de la modernidad, como la extraccion y venta ilicita de 6rganos, los
cuales se presentan indistintamente de la nacionalidad de las victimas, que en su mayoria

son extranjeras, como se sefiala a continuacion:
Grafico N° 4

Victimas de Trata segun nacionalidad y sexo, 2010-2012
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Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de CONATT (2014).

A partir de los datos mostrados en este apartado, se evidencia que la mayoria de las
victimas son hombres extranjeros, cuyo fin de explotaciéon principalmente es laboral,
mientras que en las mujeres es el sexual, mismas que proceden de la regioén
latinoamericana; no obstante, la mayor presencia de hombres victimas en el periodo de
estudio se debe al hecho coyuntural que se da en el afio 2010, con el caso de asiaticos
tratados en barcos pesqueros en Puntarenas, lo cual explica las altas cifras de la Trata con

fines laborales.

Estos datos no reflejan que son las mujeres de la region quienes constituyen el porcentaje
mas alto de personas tratadas a lo interno del territorio nacional, pese a que es reconocido

internacionalmente como escenario que propicia la Trata de Mujeres provenientes de
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diversos paises, debido al actual contexto de vulnerabilizacion, tal como se explicd

anteriormente.

Ademads del grafico se desprende que, para el afio 2013, en Costa Rica se registra un fin
hasta ahora detectado, que refiere a la extraccion y venta ilicita de érganos, lo cual dirigio
la atencién de los medios de comunicacion y entes estatales hacia ese particular,
invisibilizando que la constante se concentra en la explotacion de mujeres con fines

sexuales, independientemente de la nacionalidad.

No obstante, este compendio de estadisticas oficiales son diferentes de las que poseen otros
entes, como el Poder Judicial, el cual tiene un registro especializado de las denuncias
presentadas en dicha instancia, que indica los casos entrados, atendidos, tramitados y
terminados, asi como los ingresos a la OAPVD vy las personas sentenciadas, y que también
aporta para la rendicién de cuentas del pais, especificamente en cuanto a visibilizar los
avances en la linea de la persecucion del delito o criminalista, la cual ha sido favorecida por
los entes internacionales desde una légica represiva, segin lo confirman los hallazgos de

esta investigacion.

El registro de esta institucion es trascendental pues abarca un periodo mas prolongado en el
tiempo, debido a que previo a la aprobacion de la Ley N° 9095, en el afo 2013, y a los
decretos de creacion de la CONATT y el ERI, este delito ya se encontraba tipificado en el
Codigo Penal Costarricense (aunque no la Trata interna), por lo que para dimensionar este

fendmeno desde la linea represiva, se presentan estos datos:
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Grafico N° 5

Casos de Trata de Personas registrados en el Poder Judicial, 2004-2012'"

3
30 M Casos entrados

25 1 i Casos atendidos
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< W Casos terminados
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Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Poder Judicial (2014b).

Los datos que constituyen este grafico reflejan dos tendencias, una hasta el 2009 cuyo
interés era registrar los casos entrados y los terminados, mientras que a partir del 2011, se
direcciona a sistematizar las atenciones y los casos tramitados, sin embargo el 2010
presenta la particularidad de que se incorporan, ademas de los anteriores, los casos

terminados.

Asimismo, del registro del Poder Judicial (2014b), se desprende que la categoria utilizada
es la de Trata de Personas, sin embargo en el 2009 se rescata el concepto de Trata de
Mujeres y menores, aunque al ser contemplada en tan solo un afio, no permitié conocer el

numero de situaciones en que las mujeres fueron victimas. Siendo asi, se entrevé que no

"9 Se entiende como casos entrados aquellas denuncias presentadas, casos atendidos son los que entraron
realmente en proceso judicial, casos tramitados son aquellos a los que se les siguié el debido proceso (los que
entraron y fueron atendidos), y los casos terminados los que llegaron a un final legalmente definido, ya sea
por un proceso abreviado o uno completo, con juicio y sentencia).
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existe homogeneidad en la forma en que se presentan los procesos judiciales respecto a

Trata en el pais.

Ahora bien, al observar la linea que traza la grafica, se denota que existe un aumento en el
numero de casos que entran o son atendidos dentro del Poder Judicial, aunque se identifican
brechas importantes en cuanto a los casos que son finalmente tramitados y terminados, lo
que manifiesta dificultades en la sancion del delito, uno de los puntos centrales de la

estrategia represiva a nivel nacional.

Esto ultimo es coincidente y, preocupante, con el numero de personas sentenciadas en el

pais, las cuales son limitadas, tal como se muestra:
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GraficoN° 6

Personas Sentenciadas segiin sexo, 2002-2012"%°
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Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Poder Judicial (2014a).

La informacién aqui presentada permite constatar que historicamente la mayoria de
personas sentenciadas en el pais son hombres, aunque en los primeros afios las mujeres
fueron exclusivamente las condenadas, situacién que podria deberse a que este grupo
poblacional se encuentra en los eslabones mas bajos de las redes de crimen, concretamente
enfocadas al cuido en los escenarios de explotacion y/o en el reclutamiento de manera
voluntaria o forzosa, situacion que las expone a ser atrapadas y condenadas, y es
coincidente con las dindmicas del crimen organizado y con las estructuras socio-culturales

hegemonicas, en donde se manifiestan relaciones asimétricas de poder.

Aunado a esto, se reflexiona respecto a la nacionalidad de las personas sentenciadas en el
pais por este delito, en tanto en el imaginario de la poblacion se mantiene la idea de que los

extranjeros son quienes en mayor medida incurren en delitos violentos y contra la

'20 Debido a que no se encontraron registros de las personas sentenciadas en los afios 2006 y 2008, no se
presentan en el grafico; ademas, en el afio 2012 no se detalla el sexo de dichas personas.
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integridad de las personas, pues segin Campos & Tristan (2009) la poblacion costarricense,
como proyecto de identidad nacional ha asumido una excepcionalidad respecto a otras
nacionalidades, especificamente nicaragiienses, a quienes se les ha relacionado con atraso,
pobreza y “antivalores” sociales y morales, contrarios a las caracteristicas de democracia,
paz e igualdad social, no obstante, las sentencias tienden a ser similares entre nacionales y

foraneos, como se vera a continuacion:
Grafico N° 7

Total de personas sentenciadas segiin nacionalidad, 2002-2012

@CostaRica wNicaragua sGuatemala & Otros w No especifica

Fuente: Elaboracion propia (2014) a partir de Poder Judicial (2014a).

Lo anterior confirma a Centroamérica como escenario de Trata, y muestra particularmente
la presencia de personas de la region norte como participes del crimen organizado en Costa
Rica, evidencidndose asi la penetracion de redes internacionales en el pais, situacion que
refuerza la necesidad de crear estrategias en el istmo para hacer frente a esta creciente

problematica.
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Para completar el conocimiento de la situacion de la Trata a nivel nacional, desde la
perspectiva criminalista, se contemplan los datos ofrecidos por la OAPVD del Ministerio
Publico, que tienen que ver, especificamente, con el registro de las victimas, familiares y
personas que participen como testigos, en tanto recupera la dimension de la atencioén del

delito.

A partir de las estadisticas del periodo 2010-2012, las cuales son el Unico registro de
personas que ingresaron por el delito de Trata, se visualiza que la mayoria, es decir 145, se
incorpord en el programa de proteccion'?!, mientras que en el programa de atencion
unicamente 18 (Poder Judicial, 2014a), privando la finalidad sancionatoria, pues se
presenta mayor concurrencia en la proteccion, situacion alarmante pues solo la minoria esta

recibiendo la atencidn psicosocial que brinda ese departamento.

Ahora bien, los datos presentados desde las diversas instancias judiciales no enfatizan en
los registros de mujeres victimas de Trata, y al centrarse esta investigacion en la Trata de
Mujeres, resulta de suma importancia conocer cudl es su dimension, mas alld de los datos
ofrecidos por la Secretaria Técnica de la CONATT; por esta razdn, se ahonda en los datos
que maneja el INAMU en su condicion de Unica institucion estatal especializada en
violencia contra las mujeres, especificamente desde la Delegacion de la Mujer, instancia
que pertenece al Area de Violencia de Género, y que asume la atencién directa de las

mismas.

En relacion a esto, si bien los casos oficiales registrados122 de Trata son limitados (2 que
pertenecen al periodo 2012-2013), no quiere decir que desde la Delegacion de la Mujer no

se hayan atendido otros casos, los cuales por motivo del criterio de seguridad de las

121 Los servicios que [...] brinda son, valoraciones, estudios de seguridad, extracciones, reubicaciones,
vigilancias y contra vigilancias, monitoreos y por ultimo protecciones continuas [sic], las cuales se aplican
seguin el analisis particular del caso y de la determinacion de la escala de riesgo en el cual esta la persona, y
que es determinado de forma colegiada por el grupo interdisciplinario conformado para cada caso. (Poder
Judicial, 2012).

'22 Esta informacién ha sido obtenida a partir de los registros de Trabajo Social, y no recupera el total de
intervenciones debido a dificultades en su acceso y a que el Area Legal no ha atendido casos de Trata.
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mujeres y del respeto a su autonomia, que prima en la institucion, se contabilizan dentro de
los parametros de la violencia intrafamiliar y sexual extra-familiar, y de criterios ampliados

de otras manifestaciones.

Lo anterior dificulta la posibilidad de visualizar el papel desarrollado por la institucion en
el periodo de estudio en cuanto a la atencion de esta problematica, y de dimensionar la
afectacion concreta en las mujeres como una manifestacion de la violencia en su contra, por
parte de este ente especializado, no obstante, existe una aproximaciéon a conocer estos

aspectos a partir del trabajo realizado por parte de Fundacion Rahab.

Dicha instancia, no gubernamental, pese a que fundamenta su trabajo en el abordaje del
comercio sexual de mujeres y la prostitucion, tiene un acercamiento a la problematica de la
Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual a partir del proyecto “Prevencion,
proteccion y atencion de personas victimas de trata en la Region Pacifico Central de Costa
Rica”, en colaboracion con OIM en el afio 2006, en la region Pacifico Central (Entrevistada

4, 15 de enero del 2015).

Esta experiencia posiciona a Rahab de una manera importante en lo que refiere a la
atencion de las victimas, desde una perspectiva que busca dignificar a las familias
vinculadas a la explotacion sexual comercial, y que posee como vision “Restaurar familias
que han sido vinculadas a la explotacion sexual comercial para que logren reintegrarse con
nuevas capacidades a la sociedad, por medio del conocimiento del Evangelio de Jesus.”

(Fundacion Rahab, 2015).

A partir del acercamiento que ha tenido la Fundacion con la problematica, desde las
memorias institucionales'* se contabilizan 83 casos de mujeres en explotacion sexual o
afines, a nivel nacional para el periodo 2010-2013 (Fundacion Rahab, 2014), los cuales son

superiores y reflejan el desfase respecto a los registros oficiales presentados anteriormente

' Desde la Fundacion Rahab, se indica que el registro de mujeres atendidas por Trata se ubica en dichas
memorias.
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que refieren a la Trata de Mujeres; sin embargo, estas cifras, tal como se menciona en las
memorias, incluyen casos de sospechas y relatos de algunas supuestas victimas, situacion
que responde a que diferenciar los indicadores para determinar casos de Trata con fines

sexuales, comercio sexual y prostitucion forzada, representa un reto complejo.

Es asi como, desde el compendio de estadisticas registradas por las diversas instituciones,
se evidencia que la Trata es una problematica de reciente atencion en el pais, muestra de
ello son los deficientes registros y las disparidades entre los mismos, lo que da como
resultado la invisibilizacién y desconocimiento de las dimensiones reales de la Trata de

Mujeres en el pais.

Pese a esto, con base en los aportes de la investigacion, se logra identificar la dinamica y
mediaciones presentes en la Trata de Mujeres, donde destacan ciertas particularidades en
cuanto a los factores de vulnerabilizacion, formas de captacion y mecanismos de control,
que tienen sustento en la estructura productiva y socio-cultural hegemonica, que se detalla

de la siguiente manera:
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Figura N° 8

Particularidades de la Trata de Mujeres

Mandatos sociales.

Roles de género.

Condiciones materiales ¢ inmateriales de vida.
Persistencia y aumento de la demanda.
Deficiencia de la respuesta estatal.

= Engafio (ofertas de trabajo -modelaje, cuido, trabajo doméstico-,
estudio, enamoramiento, con beneficios propios y para su
familia.

=  Manipulacién (amenazas).

= Rapto o secuestro.

Retiro de documentos personales.

Culpabilizacion por la captacion y explotacion a la que son victimas.
Deudas.

Amenazas contra la vida e integridad propia y de personas cercanas.
Violencia fisica, psicologica y sexual.

Privaciones de libertad y autonomia.

Privacion de necesidades basicas.

Propiciar el uso y dependencia de distintos farmacos.

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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A partir de esta figura, se evidencia que la violencia sexual es un elemento que media de
manera trascendental en la Trata cuando las mujeres son las victimas, independientemente
del tipo de Trata -externa o interna-, la nacionalidad, etnia, clase social, edad y demas
caracteristicas clasificatorias, pues justifica la utilizacion de sus cuerpos para otros y

representa una forma de explotacion y control.

Asimismo, es necesario destacar que, segun las entrevistadas, de las formas de captacion
utilizadas para las mujeres, sobresale el engafio por ofrecimiento de empleo como el
principal método en Costa Rica, situacion que refiere ineludiblemente a las condiciones de
vida desfavorables en que estas y sus familias vivencian, y en menor medida por

“enamoramiento” y el rapto.

Ademas, de esta investigacion se concluye que la Trata de Personas en el pais existe con
una tendencia creciente y con diversidad de fines, posicionandose como una constante la
Trata con fines de explotacion sexual -particularmente de mujeres centroamericanas,
caribefias y locales-, y coyunturalmente con alzas en la explotacion laboral y la extraccion y

venta ilicita de 6rganos.

Lo anterior es reflejo de que el fendmeno de la Trata responde a las dimensiones globales
de esta época historica, por lo que Centroamérica, y concretamente Costa Rica, no escapa
de esta realidad, debido a que la region se ve inmersa en un sistema que apela a la apertura
y dependencia con otros, lo que favorece la existencia de condiciones de vulnerabilizacion
en la dindmica socio-econdmica y socio-cultural de los paises, que evidencia la
profundizacion de las desigualdades y violencias que viven las mujeres, debido a la

conjugacion del caracter de género y clase social.

Por tanto, se concluye que Costa Rica es un escenario favorable para el desarrollo de la
explotacion de personas extranjeras y que propicia la vulnerabilizacion y la Trata de
nacionales y residentes, razon por la cual es necesario conocer los avances y desafios en

torno a la prevencion, atenciéon y combate de la Trata de Mujeres, comprendiendo la
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vinculacion estrecha que existe entre los derechos de las mujeres y la intervencion del

Estado para procurar su disfrute pleno y una vida libre de violencia.

239



CAPITULO VI

Avances y desafios pais ante el abordaje de la Trata de Mujeres

“Este circulo vicioso no [es] imparable. Solo lo es en la
medida en que los Estados no intervengan para contrarrestar
los desbalances de poder existentes en todos los planos entre
mujeres y hombres, y entre las mujeres y las redes de trata. Se
puede detener esa dindamica viciosa si se coloca el peso y el
poder de los Estados a favor de las mujeres y las ninas, y si

ejercen su autoridad como garantes de los derechos de la
poblacion femenina, lo que implica el compromiso de cero
tolerancia con la trata de mujeres en todas sus expresiones y

una actitud proactiva para garantizar seguridad, justicia y
reparacion integral a las victimas de este delito.”

-Ana Carcedo-

El presente capitulo hace referencia al posicionamiento de los desafios pais ante la Trata de
Mujeres, a partir de las acciones desarrolladas en el marco de la CONATT, concretamente
desde el Area de Violencia de Género del INAMU vy la Secretaria Técnica de la Coalicién;
para lo anterior, se llevd a cabo un recuento del marco normativo internacional y nacional,

asi como el analisis de entrevistas realizadas a profesionales de dichas instancias.

El marco normativo internacional -que incluye Convenciones, Declaraciones, Protocolos,
Leyes, entre otras-, se describe segin su relacion con la problematica de Trata, en donde se
resalta su contenido y aportes, a fin de evidenciar la influencia en la construccion de
instrumentos, mecanismos y legislacion nacional, y la contribucion del pais en la respuesta

regional a este fenomeno.

Ademas, se realiza la contextualizacion de las instituciones en estudio, y la descripcion de

su funcion social, para colocar su responsabilidad en el abordaje de la problematica, como
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condicion necesaria para enmarcar las acciones y retos pais ante la Trata de Mujeres dentro

del espacio estatal.

Aunado a esto, se identifican y senalan los avances de las diversas instancias de la
CONATT, desde tres categorias, para posteriormente realizar un andlisis de las limitaciones
sefaladas por las entrevistadas, a fin de posicionar los desafios pais en el contexto actual,
problematizdndolos a la luz de los planteamientos de este Seminario de Graduacion, y

reflexionar en torno al trabajo profesional de Trabajo Social.
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1. Marco normativo internacional y nacional sobre la Trata de

Mujeres

Posicionar los desafios pais ante el abordaje de la Trata de Mujeres requiere problematizar
como ha sido colocada histéricamente dicha problematica, para lo cual es necesario
reconstruir de manera puntual los avances en la normativa internacional respecto a sus
derechos humanos, incluyendo aquellos instrumentos que refieren de manera concreta a

este fenomeno, ya que estas resoluciones son vinculantes para Costa Rica.

En este sentido, se hace mencion a los primeros instrumentos que contemplan la Trata de
manera directa o indirecta, los cuales abarcan un periodo que va desde principios del siglo
XX hasta antes de la década de los afios sesenta, pues muestran la hegemonia de una forma
de comprension de dicha problematica coincidente con planteamientos de la perspectiva

moralista y la criminalista, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 12

Convenciones y declaraciones que hacen referencia a Trata
en la primera mitad del siglo XX

Hace referencia a la represion de la Trata de
Blancas, sefialando que los Estados Parte deben

comprometerse a implementar medidas necesarias
Convencion Internacional
para castigar a personas que para satisfacer las
relativa a la Trata de
pasiones de los demads contratan, arrastran o
Blancas ) )
desvian a mujeres o nifas con el fin de su

“libertinaje”, haciendo uso de fraude, violencia,

amenazas, abusos de autoridad, entre otros.
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CONVENCION/
DECLARACION

Convencién Internacional
para la represion de la

Trata de Mujer